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EXAMINAREA URMELOR PRODUSE DE PROIECTIL

GHEORGHE BUNEA
Universitatea ,,Bogdan Voda”, Facultatea de drept Cluj-Napoca, Roménia
ADRIAN MARIAN
Universitatea ,,Bogdan Voda”, Facultatea de drept Cluj-Napoca, Roménia

Cuvinte cheie: microscop comparator, omogenitate, arme, tuburi, gloante.

ABSTRACT: Disbursement of firearm traces are material changes that occur on the surface
or in the depth of various objects (including the human body) from the perimeter of the application
site of firearms.

When loading a firearm or when shooting firearms, firearm parts Streak mechanisms and the
drawn tubes or bullet, when in contact, traces that are typical firearm used. Bullet marks on the
irregularities are left chamber (power), its extraction and removal also leaves traces characteristic.

By nature, formation mechanism and their importance in determining the circumstances of
shooting, firing the firearm traces are divided into three categories: a) create the weapon ammunition
mechanisms result of their interaction in the drawing, b) left by the projectile on or in depth objects in
contact after the shooting, ¢) the additional factors of the shooting.

Introducere

Munitia, in special tuburile, proiectilele si burele ridicate de la locul faptei sau gasite in alte
imprejurari, pot fi supuse examinarii criminalistice cu scopul determinarii lor dupa datele ce le caracterizeaza
si in vederea identificarii sau stabilirii apartenentei la grup.

Prin examinarea tuburilor si a gloantelor destinate armelor de lupti, expertul balistician va stabili':

- daca tubul si glontele sunt parti componente ale unui si aceluiasi cartus;

- modelul cartusului si arma pentru care acesta este destinat;

- dacd cartusul carui ii apartine tubul si glontele-corp delict este omogen cu cartusele prezentate
pentru comparare;

- daca tubul si glontele au fost trase din arma prezentata sau din alta arma.

In situatia unei infractiuni savarsite cu arma de vanitoare, expertiza trebuie sa stabileasca modul de
fabricare a proiectilului, omogenitatea lui cu cele ridicate (aparte sau in componenta unor cartuse) de la
persoanele suspecte. Atunci cand la fata locului s-au gésit bure din hartie sau carpe, expertul va fi Insarcinat
sd constate daca acestea au creat sau nu un Intreg cu hartiile si carpele apartinand banuitilor sau cu care sunt
incarcate cartusele ridicate de la ei.

Scopul final al expertizei munitiilor constituie identificarea armei dupa urmele mecanismelor
acesteia pe tubul cartusului si pe glonte.

In fond, acest gen de identificare prezinti o varianti a identificarii criminalistice si deci se realizeaza
in baza principiilor generale cunoscute.

La etapa initiald expertul va Intreprinde un studiu al armei suspecte si munitiilor privind stabilirea
dimensiune si directia ghinturilor, forma si marimea percutiei.

In situatia coincidentei acestor caracteristici generale, se va proceda la examinarea comparativi,
aceasta fiind precedatd de Tmpuscaturi experimentale si obtinerea modelelor de comparatie - tuburi si gloante
trase din arma supusa examinarii.

Tragerile se efectueaza in captatoare de proiectile (din vatd sau cu apd) , asigurdndu-se inalterarea
urmelor.

L I. Mircea, "Criminalistica”, Bucuresti, 1999, p. 77.
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In procesul de comparare se va insista asupra urmelor inchizitorului, percutorului, ghearei
extractoare si ale altor mecanisme ale armei de pe rozeta si suprafata exterioara a tubului si acele ale
plinurilor ghinturilor de pe exteriorul gloantelor.

Examinarea comparativa a tuburilor si a gloantelor se face cu ajutorul mijloacelor optice, in special,
al microscopului comparator, recunoscut ca cel mai eficient instrumentar criminalistic, datoritd capacitatii de
a prezenta coincidenta urmelor de pe munitia in cauza si cea obtinuta experimental ca o continuitate liniara a
striatiilor, constituind microrelieful urmelor. Examinarea comparativd a gloantelor se efectueazad si prin
suprapunerea suprafetelor desfasurate ale acestora, procedeu ce se realizeaza pe cale fotografica sau prin
rularea gloantelor pe materiale plastice (plastilind, parafina, ceard etc.).

Examinarea urmelor ramase pe tub
Dupa descoperirea tuburilor se efectueaza mai multe cercetari in scopul identificarii:
1) formei sale;
2) diametrului;
3) materialului din care este fabricat;
4) modalitatii de fixare a glontelui si a tubului;
5) marcii sale;
6) uneori a greutatii;
7) urmelor lasate.

Urme de tipul zgarieturilor si deformarilor apar pe rozeta si capsa tubului in timpul introducerii
cartusului in teava, in timpul Impuscaturii si a extragerii acestuia.

Pe tubul cartusului pot fi descoperite urmele provocate de’ :

- buzele incarcatorului;
- peretii camerei de detonare;
- gheara extractiva.
Examinand rozeta tubului putem observa urme lasate de:
- gheara extractiva;
- pragul aruncator;
- oglinda inchizatorului.

Capsa la randul sau este deformata de oglinda Inchizatorului si de varful percutorului. Cele mai
importante urme pentru expertiza balistico-judiciara si cele mai des intilnite sunt cele lasate de inchizator si
de varful percutorului.

Identificarea armelor de foc dupd tuburile gasite la locul faptei este posibila nu in toate cazurile,
indeosebi cand figureaza tuburile cilindrice a cartugelor des folosite (6,35mm ; 7,65mm ; 9mm) si atunci
cand urmele sant greu de identificat. Expertiza criminalistica foarte des se intdlneste cu necesitatea de a
identifica arma dupi tuburile gasite. In multe cazuri expertiza este in stare de a indeplini toate cerintele,
deoarece urmele mai sus mentionate indeosebi lasate pe capsa tubului produc un sir de semne individuale
caracteristice doar unei arme. Uneori urmele de pe tub coincid cu relieful partilor armei, care au provocat
aparifia acestor semne.

Rezultatele coincidentei se demonstreaza cu ajutorul fotografiilor, facute In aceiasi scard si in
conditii egale de iluminare.

Pentru dobandirea tuburilor experimentale trebuie sa fie folosite cartuse de lupta (dar nici intr-un caz
cartuse oarbe sau cu cantitate redusa de praf) cu tubul si capsa fabricate din acelasi metal.

Cand este necesar de a identifica directia, unghiul si distanta extractiei tubului, atunci tragerea
experimentald se produce intr-un spatiu asemanator, unde nu poate ricosa si tubul ramane nemiscat. De
fiecare datd se efectueaza nu mai putin de trei trageri si se trage cu arma curatata §i necuratata.

Examinarea urmelor lasate pe glonte

Imaginea urmelor ldsate pe glonte In mare masurd se identifica dupd constructia tevii. Teava armei
este formata din doud parti principale: camera de detonare care este de marimea tubului si canalul tevii.
Canalul tevii ghintuite este format din goluri si plinuri care si reprezintd ghinturile. Distanta dintre goluri
reprezinta calibrul armei (in tarile post sovietice calibrul se masoara dupa distanta dintre plinuri).

ZA.P. Ieitaun, I1. Y. Tapacos-Pomnonos, "Hacmoavras kuuea creoosamens”, Mocksa 1949, p. 97
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Gratie directiei heleoidale a ghinturilor glontele, trecand prin teava, efectueaza o miscare de rotatie
in jurul axei sale longitudinale. Viteza de rotatie este foarte mare ajungind pana la 3000-4000 rotatii pe
minut.

In timpul examindrii a glontelui impuscat se atrage o atentie deosebita:
formei sale
diametrului si altor marimi
tipul lui
materialului din care este confectionat
modalitatii de fixare in tub
a greutatii

7. urmelor

Pe glonte, de obicei, se examineaza urmele rdmase Tn urma trecerii acestuia prin canalul tevii, Tnsa
dupa iesirea acestuia din teava pe suprafata glontelui pot aparea urme cauzate de contactul cu alte corpuri.

Urmele lasate in urma trecerii glontelui prin {eava reprezinta un sir de riscuri aparute in urma frecarii
acestuia de peretii canalului tevii.

Urmele aparute prin contactul glontelui cu alte corpuri pot reprezenta anumite defecte pe suprafata
sau 1n urma ciocnirii pe suprafata sa pot fi gésite substante componente ale corpurilor cu care a avut contact.

In mecanismul formarii urmelor pe glonte o mare importanti o are o parte a tevii, numita inelul de
intrare a glontelui (aceasta reprezinta partea tevii dintre camera de detonare si canalul tevii).

Analiza urmelor pe gloante diversificd trei etape in mecanismul formarii acestora in timpul
impuscaturii:

- etapa intrarii in inelul de intrare a tevii
- etapa cand camasa glontelui se taie Tn ghinturi
- etapa migcarii heleoidale (de rotatie) a glontelui in canalul tevii.

Primul contact cu inelul de intrare a tevii are loc cu pragul acestuia apoi cu forma sa cilindrica.
Configuratia urmelor pe glonte, impuscate chiar din aceiasi arma este diferitd, aceasta este condifionat de
presiunea diferitd a gazelor sau de presarea diferitd a glontelui in tub. Deoarece, diametrul gloantelor de
productie industriald este putin mai mare decat canalul tevii si glontele sub actiunea gazelor se taie in
ghinturi. Dacd dupa detonarea prafului, la etapa initiald miscarea glontelui este rectilinie, aceasta
conditioneazad aparitia urmelor pe glonte care sant paralele cu axa glontelui. Aceste striatii reprezinta -
urmele primare. Marimea acestor urme este diferita.

Dupa ce glontele incepe sa se taie In ghinturi, migcarea sa devine rotitoare. Pe suprafata sa raman
urme lasate de ghinturile tevii. Acestea sant - urmele finale. Ele partial acopera cele primare.

O importantd deosebitd o are stabilirea sistemei armei din care s-a tras, prin intermediul expertizei
gloantelor gasite la fata locului. Aceasta poate fi facut prin intermediul studierii®:

1. formei si marimii gloantelor

2. numarului, directiei si caracterului urmelor lasate de ghinturi
3. marimii ghinturilor

4. unghiului acestora

5. greutatii glontelui

Expertilor criminalisti deseori le vine greu sa identifice tipul armei din care s-a tras, din motiv ca
exista multe arme care folosesc cartuse de acelasi calibru, si avand canalul tevii asemanator dupa constructie.

In cazul neclaritatii urmelor lisate pe glonte sau deformarii considerabile a acestuia (cel mai des se
intalneste la gloantele de plumb, fara cdmasa de tombac) identificarea poate fi facuta cu un grad scazut de
precizie sau imposibil de identificat). Trebuie sa fie luat in consideratie faptul ca la tragere puteau fi folosite
cartuse ce nu sant destinate acestui tip de arma (cartuse de inlocuire). Uneori expertul poate da un raspuns
precis deoarece rdman urme caracteristice doar unei arme de foc.

Identificarea se efectueaza prin intermediul compararii urmelor de pe glonte, gasit la fata locului, si
urmele ramase pe gloante, in urma tragerilor experimentale. Asemanarea se demonstreaza prin intermediul
fotografiilor. Fotografiile reprezinta suprafata gloantelor si sant facute 1n aceeasi scara si aceleasi conditii de
iluminare.

Identificarea se considera stabilitd atunci cand liniile de baza a striatiilor pe suprafata unui glonte trec
in liniile striatiilor de pe alt glonte (cu incidenta totald nu existi niciodati). Insa trebuie de mentionat ca daca

S~ E

SC.IL Mutpuues, M. I1. Canamos, "Kpumunarucmuxa", Mocksa, 1963, p. 70
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teava armei un timp indelungat a fost afectatd de coroziune atunci identificarea glontelui este practic
imposibila.

Expertiza gloantelor deformate si a fragmentelor sale este efectuatd pentru a stabili:

1. tipul glontelui
2. daca aricosat glontele
3. cauzele deformadrii sau a ricoseului

Tipul gloantelor folosite poate fi identificat, cand s-au pastrat semnele sale caracteristice, asa ca:
varful glontelui, urmele presarii sale in tub, marca sa.

Problema ricoseului uneori este rezolvata pe baza studierii deformarilor si a semnelor caracteristice
suprafetei glontelui.

Urmele suplimentare pe gloante, de tipul substantelor alipite (bucati de creier, par, praf de sticla etc.)
ne aratd prin ce obstacole a trecut glontele. Despre asta ne spun anumite deformari pe suprafata sa. Ca de
exemplu, in urma trecerii glontelui printr-un obstacol de sticld rdiman o multime de striatii in care poate fi
gasit praf de sticld. Studierea acestor substante se efectuecazd cu ajutorul microscopului, uneori si
microfotografierii.

O mare importanti in expertiza munitiilor o au cartusele de inlocuire. Putem distinge céteva tipuri:

1. cartuse de fabricare industrialg;

2. cartuse artizanale confectionate din partile cartuselor de fabricare industriala;
3. Cartuse de fabricare industriald modificate pentru un anumit tip de arma;

4. Cartuse cu gloante uneori si tuburi de constructie rudimentara.

Lipsa cartuselor caracteristice anumitor tipuri de arme a conditionat folosirea cartuselor de inlocuire,
uneori chiar si fabricarea acestora. Un exemplu al acestor inlocuiri este folosirea cartuselor 9 mm Makarov si
7,62 TT in armele de calibrul 9mm Luger(in cazul cartuselor de fabricare industriald). Insa ce cartuse n-ar fi
folosite urmele ramase sant aceleasi, fiind caracteristice doar unei arme.

Studierea urmelor ldsate in urma presarii a glontelui in tub se efectueaza pentru a afla daca sant parti
componente ale aceluiasi cartus. Se studiaza:

1. numarul urmelor;

2. configuratia sa;

3. dislocarea urmelor;

4. distanta dintre ele;

5. caracteristica individuald, microscopica a urmelor.

Aceste semne ne ajuta pentru a identifica arma, In cazul, cand expertii criminalisti au la dispozitie
glontele si tubul cartusului, si pe unul dintre ele raman urmele caracteristice ale armei.

Examinarea urmelor ramase pe alice si mitralii

Practica ultimilor ani cunoaste multe cazuri de identificare a armelor cu teava lisd dupd urmele
ramase nu numai pe gloante, dar si pe alice. Alicele si mitraliile reprezinta proiectile fabricate din aliaj de
plumb, usor deformabil, de aceea lucrul cu asemenea obiecte necesita atentie si cunostinte vaste.

Pe alicele impuscate din armele cu teava lisd riman urme:

1. statice - de la interactiunea alicelor intre ele;
2. dinamice - de la suprafata interioara a tevii.

Urmele statice sau petele de contact au forma unor deformari rotunde. Ele apar in urma presarii
alicelor sub actiunea gazelor, cand tubul inca nu s-a desfacut. Uneori aceste deformari sant duble, din cauza
presarii acestora si in canalul tevii. Pe alicele de pe ultimul rand pot fi observate urme ldsate de bura
cartusului.

Urmele dinamice, sau urmele ldsate de canalul tevii, pot fi observate doar pe alicele aflate mai la
suprafatd. In urma traversirii tevii, pe aceste proiectile de formd sferici riman urme de forma ovali cu
striatii longitudinale. Dimensiunea acestor urme depinde de marimea alicelor. Cu cat este mai mare diametrul
lor cu atdt mai mari sant urmele.

Importanta acestor urme este foarte mare deoarece identificarea armelor de vanatoare dupa alte
semne este greu de facut, tuburile unor arme ne fiind extrase automat.

Pentru usurarea lucrului criminalistilor se creeaza diferite sisteme si complexe de identificare
balisticd. Unul din aceste complexe este complexul de identificare balistici CONDOR.

*B. A. Anamos, "Kpumunanucmuxa®, p. 102
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Complexul de identificare balistica CONDOR , este una din cele mai noi inventii in criminalistica.
La crearea complexului specialistii au folosit ultimele performante din domeniul opticii, mecanicii,
electronicii si tehnologiile cibernetice®.

Acest complex nu are analogie in lume in metodele si utilajul primirii imaginii desfasurate a
suprafetei gloantelor si a tuburilor a armelor ghintuite.

Acest complex este folosit pentru efectuarea expertizei balistice a gloantelor si tuburilor impuscate
din armele ghintuite, cum in regim automat atat si manual.

PROPRIETATILE:

a) primirea, prelucrarea si pastrarea imaginilor video desfasurate complet si a imaginilor
fragmentare a suprafetei laterale a gloantelor cu diferite tipuri de acoperire (precum si a celor deformate) si a
rozetei ;

b) crearea bazelor regionale a imaginilor gloantelor si a tuburilor impuscate formand o retea
informationald integra;

C) petrecerea identificdrii automate a obiectului cercetat in baza datelor, oferind expertului lista
imaginilor ,,asemandtoare” pentru primirea hotararii decisive asupra expertizei;

d) reviziunea obiectelor in regim de microscop televizat, reglarea distantei focale in regim manual si
automat, schimbarea directiei fluhului de lumina;

e) chemarea imaginilor anterior inregistrate in scara data, miscare independentd a imaginilor in
»ferestre”, ,,a prinde” imaginea si rotirea ei cu scopul identificarii In regim manual;

f) scoaterea la imprimanta laser a copiilor pentru prezentarea in instantele de judecata.

PRIORITATILE:

- calitatea Tnalta a Inregistrarii imaginilor;

- posibilitatea Inregistrarii imaginii prin iluminarea obiectului din doua parti;

- instalarea usoara si rapida a obiectului cercetat cu ajutorul casetelor demontabile;

- folosirea unui sistem de scanare integru pentru inregistrarea imaginii a suprafetei gloantelor si

tuburilor ;

- viteza mare de inregistrare;

- posibilitatea inregistrarii a imaginii video — cum a suprafetei laterale desfasurate a glontelui (chiar

in stare deformata grava) atat si a fragmentelor ei.

Complexul de identificare balisticd CONDOR este orientat la petrecerea totald a expertizei
criminalistice, crearea unui sistem de informare §i cercetare pentru evidenta armelor de foc.

In Roménia, dupi intrarea in vigoare a Legii 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, in
care sunt cuprinse prevederi referitoare la inregistrarea proiectilelor si tuburilor-martor trase experimental cu
arme de foc letale, achizitionarea unui sistem de identificare balistica a devenit imperios necesara. In sfarsit
in urma unor relatii de colaborare s-a ajuns la concluzia cd IBIS-ul este solutia optimd pentru punerea in
aplicare acestei legi.

IBIS-ul este produsul firmei FORENSIC TECHNOLOGY WAI Inc. din Canada si este conceput
pentru achizitionarea, stocarea si corelarea automata a imaginilor digitale ale gloantelor si tuburilor trase, in
scopul identificarii criminalistice a armelor de foc, dupa urmele lasate de acestea pe tuburi si gloante.

Capabilitatea componentelor IBIS-ului de a fi conectate in retea permite efectuarea de identificari
balistice in cadrul unor retele locale, nationale sau internationale, fapt realizat deja prin conexiunile efectuate
intre cazuri instrumentate de agentii diferite si chiar intre state.

In prezent, in cadrul Europol, cu sprijunul Marii Britanii, Italiei, Irlandei, Poloniei, Belgiei etc., se
lucreaza la constituirea EUROBIS-ului, ca retea europeand de sisteme IBIS, ce va permite schimbul de
informatie intre state, pentru rezolvarea rapida a infractiunilor transfrontaliere comise cu arme de foc®.

> CONDOR http://www.sbc.spb.ru/sbe_ru/kdr.html

® «Criminalistica” Revista de informare, documentare si opinii, articol “Noul system integrat de identificare balistica
din cadrul institutului de criminalistica al I.G.P.R.” Subcomisar de politie DUCA.R.CONSTANTIN, expert criminalist,
nr.2 din aprilie 2006, p. 5.
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ABSTRACT: The economic crisis has affected the employment always, causing
unemployment. From week to week, we learn about the companies and sectors that reduce a significant
number of jobs, or worse, they completely abolish them entirely, with the entry into bankruptcy.

In Romania, several companies have announced up to now or collective dismissals, or sending
people home in the so-called "technical unemployment. Although this latter point raises no special
legal, collective dismissals may prove complicated and thorny. Violation of a single provision on the
steps to be followed during the procedure may result in cancellation of the whole process.

Recovery actions of the economic situation, that employers must take and lack of transparency
to employees are common in collective dismiss situation, reason for revolt of employees, followed by
street demonstrations.

1. Introducere

Impactul negativ al crizei economice mondiale este resimtit si pe piata fortei de munca din Romania,
fiind afectate in special constructiile i industria metalurgica, dar si domeniul difuzarii §i transmiterii de
programe de televiziune. In intreaga tara, angajatorii au fost nevoiti fie sa suspende contractele individuale
de munca, fie sd concedieze un numar mare de angajati, ceea ce a generat consecinte grave atit pentru
persoanele implicate, cat si pentru comunititile in care acestea triiesc. Intr-adevar, concedierile colective
reprezintd mai mult decat doar o sumd de concedieri individuale, astfel, ele produc consecinte sociale
semnificative, ce pot afecta viata intregii comunitati, in special 1n localitatile Tn care viata economica este
concentratd doar In jurul catorva angajatori semnificativi, nevoifi acum sd faca fatd implicatiilor crizei
mondiale.

Luarea unei decizii de concediere colectivd iIn Roménia implicd un proces juridic complex, iar
derularea acestui proces fard respectarea intocmai a prevederilor legale aplicabile poate avea consecinte
dezastruoase pentru angajator, reprezentate de nulitatea absoluta a deciziei de concediere colectiva si de
inversarea intregului proces.

2. Temeiul legal al concedierii

Acest temei de concediere este reglementat de art. 65 -67 din Codul muncii si a suferit modificari
de esentd prin intrarea in vigoare a OUG nr.98 din 1999 aprobatd prin Legea312/2001 si OUG nr. 55/2006,
care inlocuiesc legislatia anterioara, ca raspuns la Directiva 98/59/ CE de transpunere si corelatie a legislatiei
statelor membre referitoare la concedierile colective.*

Reglementarea expresa a concedierii colective isi propune protectia salariatilor a caror contracte
individuale de munci se desfac ca urmare a aplicarii unor programe de restructurare, privatizare si lichidare.”

Procedura concedierii colective este reglementata de prevederile Codului Muncii si de cele cuprinse
in contractul colectiv de munca la nivel national (,,CCM National”). Totusi, angajatorii trebuie sa analizeze si
prevederile mai specifice ale contractelor colective de munca adoptate la nivel inferior, si anume cele
adoptate pentru fiecare ramura industriala in parte, cum ar fi, de exemplu, industria chimicad, metalurgica sau
de confectii, si contractele adoptate la nivel de unitate (generic denumite ,,CCM-uri”). O asemenea analiza

! But-Capusan, A., Dreptul Muncii, Ed. Risiprint, Cluj-Napoca, 2011, p. 107
2 Athanasiu, Al., Moarcids, C.A., Muncitorul si legea. Dreptul muncii, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1999, p.276
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este esentiala, deoarece un CCM incheiat la un nivel inferior, de exemplu la nivel de unitate, nu poate
include prevederi mai putin favorabile pentru angajati decat cele stabilite in CCM-urile incheiate la nivel
superior. In caz de neconcordante, vor avea prioritate prevederile mai favorabile pentru angajati.

In conformitate cu prevederile Codului Muncii, concedierea colectivi este reprezentati de
concedierea de catre angajator a unui anumit numar de angajati intr-o perioada de 30 de zile, pentru motive
ce nu tin de persoana salariatului. Asemenea motive pot fi reprezentate de dificultatile economice ori de
transformarile tehnologice cu care se confrunta angajatorul. Potrivit Codului Muncii, desfiintarea locului de
munca ocupat de salariatul ce este afectat de procedura concedierii colective trebuie sa aiba o cauza reala si
serioasd. In practica se considera ca o cauzi este reald, atunci cand este impusa de dificultatile economice ale
angajatorului, si serioasd atunci cand se bazeaza pe motive obiective, motive ce nu tin de persoana
salariatului, ci motive care au legaturd cu activitatea angajatorului, demonstrand un impact semnificativ
asupra acestei activitagi.

O masurd de concediere reprezintd ,,concediere colectivd”, si nu doar o suma de concedieri
individuale, necesitand astfel conformarea cu procedura specifica prevazuta de lege, doar in cazul in care
afecteazad un anumit numar de salariati, din numarul total de salariati ai angajatorului ce ia masura
concedierii colective. Astfel, o concediere este colectiva daca: cel putin 10 salariati sunt afectati de decizie,
in cazul in care angajatorul care disponibilizeaza are incadrati mai mult de 20 de salariati si mai putin de 100;
cel putin 10% din salariati sunt afectati, daca angajatorul care disponibilieaza are incadrati cel putin 100 de
salariati, dar mai putin de 300; cel putin 30 de salariati sunt afectati, daca angajatorul care disponibilizeaza
are incadrati cel putin 300 de salariati.

Dispozitiile legale care reglementeaza procedura si forma desfacerii contractului de munca din
initiativa unitatii au menirea sa prevind Incetarea intempestivd a contractului, situatia de incertitudine,
manifestarea de subiectivism, abuz sau arbitrariu, respectivele dispozitii constituind garantii ale dreptului la
munca.?

Mai mult, pentru ca o masurd de concediere colectiva sa fie permisad potrivit legii romane, este
necesar ca salariatii afectati sa nu se afle in cazurile in care concedierea este interzisa prin lege, si anume in
situatii vulnerabile care nu le-ar permite sa caute noi locuri de munca ori sa urmeze cursuri ce i-ar califica
pentru alte functii in alte societati. De exemplu, este interzisd concedierea salariatilor care se afld in
incapacitate temporara de munca, stabilitd prin certificat medical; pe durata in cara femeia salariatd este
gravida, in masura in care angajatorul a luat cunostinta de acest fapt anterior emiterii deciziei de concediere;
pe durata concediului de maternitate; pe durata concediului pentru ingrijirea copilului in véarsta de pana la 1
an sau 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pand la implinirea varstei de 3 ani. Totusi, potrivt
dispozitiilor Codului Muncii, aceste interdictii nu sunt aplicabile in cazul concedierii pentru motive ce
intervin ca urmare a reorganizarii judiciare sau a falimentului angajatorului.

3. Procedura Concedierii Colective

Etapa consultarii cu sindicatele ori cu reprezentantii anajatilor

Cea mai importantd etapa din cadrul procedurii de concediere colectiva este reprezentatd de
consultarea cu sindicatele sau reprezentantii salariatilor. Conform prevederilor Codului Muncii, atunci cand
anagajatorii intentioneaza sa efectueze concedieri colective, ei au obligatia de a initia in timp util §i in scopul
ajungerii la o intelegere, consultari cu sindicatul ori, dupa caz, cu reprezentantii salariatilor.

Codul Muncii solicita ca agenda de discutii cu sindicatul sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor, sa
cuprinda cel putin metodele si mijloacele de evitare a concedierilor colective sau de reducere a numarului de
salariati care vor fi concediati, precum §i atenuarea consecintelor concedierii prin recurgerea la masuri
sociale care vizeaza, printre altele, sprijin pentru recalificarea sau reconversia profesionald a salariatilor
concediati.

In plus, conform prevederilor CCM National, angajatorii trebuie sa puna la dispozitia sindicatului
sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, justificarea tehnico-economica in legatura cu masurile privind
calificare, recalificare sau reorientare profesionala.

Intrucat legea solicita ca angajatorii si acorde salariatilor dreptul de a formula propuneri constructive
cu privire la concedierea avutd in vedere, angajatorii trebuie sa transmitd prin notificarea comunicata in scris
sindicatelor ori, dupa caz, reprezentantilor angajatilor, toate informatiile relevante referitoare la procedura

® Deleanu, V., — Dreptul muncii, Ed. Dacia Europa Nova, Lugoj, 2000, p. 117
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avutd 1n vedere, incluzand, cel putin, urmatoarele informatii: numarul total si categoriile de salariati;
motivele concedierii preconizate; numarul si categoriile de salariati care vor fi afectati de concediere;
perioada in care vor avea loc concedierile; criteriile avute in vedere in cadrul procedurii de concediere
colectiva, potrivit legii si contractelor colective de munca; masurile avute in vedere pentru limitarea
numadrului concedierilor; masurile avute in vedere pentru limitarea consecintelor concedierii, compensatiile
ce urmeaza a fi acordate salariatilor concediati conform legii si contractelor colective de munca; termenul in
care sindicatele sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor pot face propuneri pentru evitarea ori diminuarea
numarului salariatilor concediati.

La aceeasi data la care notificarea a fost comunicata sindicatului ori, dupa caz, reprezentantilor
salariatilor, o copie a notificarii trebuie comunicata si Inspectoratului Teritorial de Munca si, de asemenea,
Agentiei Teritoriale de Ocupare a Fortei de Munca. Mai mult, Codul Muncii instituie anumite termene ce
trebuie respectate cu privire la comunicarea acestei notificari. Intrucat aceastd etapa de consultari este atat de
importantd si trebuie efectuatd intr-o asemenea manierd incdt sd conduca la o intelegere intre partile
implicate, legea prevede un termen de zece zile de la primirea notificarii comunicate de angajator in care
salariatii au dreptul de a analiza informatiile primite, precum si motivele tehnice si economice privind
concedierea lor, si de a elabora orice propuneri pe care le-ar considera adecvate in scopul evitarii
concedierilor si limitarii numarului salariatilor concediati. Ulterior, angajatorii au obligatia de a furniza
raspunsuri argumentate, in scris, la propunerile salariatilor, nu mai tarziu de 5 zile de la data primirii
acestora.

Notificarea de concediere

in cazul in care, dupi etapa consultirilor cu sindicatul sau, dupd caz, reprezentantii salariatilor,
angajatorul decide sd continue procedura concedierii colective, el are obligatia de a emite a doua notificare.
Aceastd a doua notificare mentioneazd din nou toate elementele incluse in prima notificare, precum si
rezultatele consultarilor cu sindicatul sau reprezentantii salariatilor, specificind motivele concedierii si
numarul total al salariatilor ce urmeaza a fi afectati de concedierea colectiva, precum si data de la care o
asemenea concediere va fi efectiva.

Aceastd a doua notificare trebuie transmisa catre Inspectoratul Teritorial de Munca si Agentia
Teritoriala de Ocupare a Fortei de Muncd, precum si catre sindicat sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor,
cu cel putin 30 de zile Tnainte de data emiterii deciziilor individuale de concediere.

Termenul de preaviz §i decizia de concediere

Decizia de desfacere a contractului individual de munca, chiar si in cazul concedierii colective, are
caracter individual. Cu alte cuvinte, nu se pot desface, global, toate contractele individuale de munca printr-0
singura decizie a angajatorului care ar avea, de exemplu, ca anexa, un tabel cu numele salariatilor concediati.
Pentru fiecare persoana trebuie si se emita o dispozitie scrisd a unitatii, cu aritarea motivelor, a prevederilor
legale pe care se intemeiaza, a termenelor precum si a organelor la care masura luatd poate fi atacatd de
fostul salariat.*

Prin derogare de la principiul simetriei de forma consacrat de dreptul civil, decizia de desfacere a
contractului de munca se emite in forma scrisa ad validitatem, de catre organele competente sd incheie
contractul de munca.’

in conformitate cu prevederile CCM National, salariatii afectati de o concediere colectiva sunt
indreptatiti sa primeasca un termen de preaviz de 20 de zile lucratoare, inainte ca respectiva concediere sa
produca efecte. De asemenea, trebuie avute in vedere si prevederile cuprinse in CCM-urile incheiate la nivel
inferior, precum si prevederile contractelor individuale de munca, care pot institui termene de praviz mai
favorabile pentru salariati.

Daca termenul de preaviz trebuie comunicat salariatilor ca un document distinct sau ca parte din
decizia de concediere este o problema ce s-a dovedit a crea confuzie in practica. Potrivit Codului Muncii,
decizia de concediere trebuie sd mentioneze, printre alte elemente obligatorii, si durata termenului de
preaviz. In consecinta, acest termen de preaviz incepe si curgd de la data la care decizia de concediere este
comunicata salariatului.

4 Stefanescu, I.T., Volonciu, M., Dimitriu, R. - Dreptul muncii, Ed. Academiei de Studii Economice Bucuresti —
Catedra de Drept, Bucuresti, 1997, p. 123
° Athanasiu, Al., Moarcas, C.A., - op.cit., p. 277
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Termenul de contestare a deciziei este de 30 de zile din momentul ludrii la cunostinta, iar instanta
este tribunalul de la sediul/domiciliul reclamantului®, art. 284 din Codul muncii si a art. 2 pct. (1) lit. b1 din
Codul de procedura civila.

Intr-o speta indelung comentata in literatura juridica, angajatorul nu a precizat termenul in care decizia putea
fi contestatd, nici tribunalul competent sd judece aceastd contestatie. Salariatul a contestat in termen decizia
si la instanta competenta (dovedind practic prin aceasta ca le-a cunoscut). Totusi, instanta nu a socotit ca
aceste vicii de redactare a deciziei de concediere sunt astfel acoperite si a anulat decizia de concediere. Este
o solutie surprinzatoare, dar care se inscrie in litera strictd a legii; indiferent dacad absenta vreunui element
dintre cele enumerate de art. 74 din Codul muncii l-au prejudiciat efectiv pe salariat sau nu, instanta va face o
analizd minutioasd a formei decizei de concediere.

Un alt motiv de anulare este in cazul in care decizia de concediere nu cuprinde oricare dintre
elementele obligatorii prevazute de Codul Muncii, i anume: motivele care determina concedierea;

Este gresit sa se arate numai temeiul juridic, ci trebuie sa se prevada atat motivele de fapt, cat si
motivele de drept, adica textul din Codul muncii pe care se intemeiaza concedierea.

De multe ori, angajatorii, se marginesc la diferite generalitati neverificabile, la afirmatii vagi, nu trebuie sa se
arate in concret toate faptele avute in vedere la concediere, ci este suficient si se indice atitea elemente de
fapt céte sunt necesare pentru ca cel in cauza sa isi dea seama pentru ce anume i s-a desfacut contractul de
munca.

Daca este vorba despre concedierea din motive economice, in mod gresit unii angajatori prevad doar
ca au avut loc ,restructurari . Trebuie sa se arate, in concret, ca a avut loc desfiintarea efectiva a locului de
munca ocupat de salariat.

Criteriile avute in vedere;

Criteriile de stabilire a ordinii de prioritati dacd desfacerea contractului de munca a intervenit pentru
un motiv economic, ordinea de prioritate la disponibilizarea salariatilor are in vedere criteriile de ordin social
precizate in contractele colective de munca, dar este necesar si sa la mentioneze expres

lista tuturor locurilor de munca disponibile in unitate, daca este cazul, si termenul in care
salariatii urmeaza sa opteze pentru a ocupa un loc de munca vacant (dacad nu exista locuri de munca vacante,
se va face mentiune in acest sens). Deciziile de concediere produc efecte de la data comunicarii lor prin
preluare sub semnatura, fie prin confirmare de primire, fie in alte modalitati.

Din punct de vedere al procedurii si formei, dreptul muncii este excesiv de formalist. Nerespectarea
anumitor dispozitii de forma atrage dupa sine anularea dispozitiei de desfacere a contractului individual de
muncd, chiar dacd misura este intemeiata.’

4. Cele mai frecvente motive de contestare a concedierii

Detaliind cele prezentate mai sus, putem spune ca cele mai multe actiuni in contestarea deciziei de
concediere sunt introduse pentru urmatoarele motive:

v" motivele ascunse ale unei concedieri :

O firmd cu capitat turcesc, Erdemir Targoviste, a dispus concedierea a 10 salariati, pe motive
economice, dar, de fapt aceeasi salariati, sindicalisti, erau protestatarii, cu respectarea legii, vizand drepturi
salariale la Ambasada Turciei din Bucuresti. Instanta, Tribunalul Targoviste, a dispus anularea deciziilor de
concediere, sesizand existenta abuzului prin aplicarea unei pedepse pentru un act sindical, decizia fiind de
repunere a salariatilor in pozitiile anterioare concedierii.

v’ transparenta si responsabilitate la punerea in aplicare a masurii de concediere

Masura concedierii a 24 de persoane din cadrul societatii Urbis Baia Mare a aparut dupa ce au fost
achizitionate 20 de noi autobuze, astfel incat aceste posturi care reveneau mecanicilor ce se ocupau de
autobuzele vechi vor fi desfiintate.

Sindicalistii Cartel Alfa Maramures au cerut explicatii de la autoritatile locale 1n legaturd cu modul
in care se vor face disponibilizarile de personal la societatea Urbis, transparentd, dar si masuri alternative
pentru muncitorii care vor ramane fara loc de muncd, fiind nemultumiti de dicutiile purtate in cadrul
comisiei de dialog social cu reprezentanti ai Primariei Baia Mare si Prefecturii Maramures. Acestia din urma,
sustin c¢d vor exista oportunitdti de angajare pentru cd o parte dintre fostii angajati vizati pentru concediere

® Art. 284 din Codul muncii si a art. 2 pct. (1) lit. b1 din Codul de procedura civila.
! Tundrea, L., - Legislatia muncii si asistentei sociale — note de curs, Ed. Mirton, Timisoara, 2003, p. 39
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isi vor putea gasi un loc de muncai la intretinerea spatiilor verzi sau la lucrarile de extindere a retelelor de apa
si canalizare, dar, nu e o garantie ca toti cei disponibilizati vor fi luati cu mic, cu mare pentru realizarea
acestor activitati, doar o oportunitate care trebuie valorificatd. Neimplicarea in sprijinul celor concediati fiind
evidenta si revoltatoare.

v' nerespectarea termenelor legale pentru emiterea deciziei de concediere.

v' nerespectarea formei scrise a deciziei de concediere, sau neprevederea tuturor elementelor

obligatorii ale deciziei de concediere;

v necomunicarea deciziei de concediere;

Comunicarea in scris a deciziei de concediere nu poate fi inlocuita cu nici o altd proba. Nici un alt
document prin care s-ar face cunoscut salariatului ca raportul sdu de munca ia sfarsit nu poate inlocui
dispozitia de desfacere a acestuia.

Comunicarea deciziei de concediere se face, de regula:

- personal celui In cauzi, sub luare de semnaturd, cu specificarea datei Inmanarii copiei, sau
recomandat, la domiciliu, cu confirmare de primire.

Daca angajatul refuza sd primeascd comunicarea, angajatorul va face mentiune cu privire la refuzul
salariatului de a semna.

Intr-o spetd, s-a apreciat drept valabild comunicarea ficuti la adresa indicati de salariat la data
incheierii contractului de munca. Angajatorul nu fusese informat despre modificarea domiciliului persoanei.
Mai mult, comunicarea nu a fost restituitd prin posta, ci a fost primita de parintii salariatului.

Dimpotriva, in altd spetd s-a decis cd afisarea adresei privind concedierea la locul de munca sau
inmanarea ei unui coleg nu constituie o comunicare legala.

v nementionarea elementelor de fapt care au stat la baza luarii deciziei de concediere;

S-a decis ca, daca nu au fost aratate, nici macar generic, motivele care au stat la baza masurii

desfacerii contractului de munca, salariatul se afla in imposibilitate de a se apara. Concedierea a fost anulata.
v’ neprecizarea sau precizarea gresita a temeiului legal al concedierii;

S-a decis totusi cd angajatorul ar avea posibilitatea de a rectifica temeiul de drept, daca 1-a trecut din
eroare.

v' nerespectarea prevederilor referitoare la consultarea cu sindicatul, in caz de concediere
colectiva;

v" neacordarea termenului de preaviz;

v neaplicarea prevederilor contractului colectiv de munca cu privire la ordinea de prioritati la
concedierea colectiva etc.

5. Efectele concedierii colective
Compensatii pentru salariati
Principalele efecte ale incetarii contractului individual de munca pot fi sinetizate astfel:

- incetarea pentru viitor a drepturilor si obligatiilor corelative ale partilor asumate la incheierea
contractului individual de munca;

- achitarea drepturilor banesti la zi si predarea gestiunii si a altor materiale din inventar de catre
salariat;

- pastrarea vechimii Tn munca si a vechimii in specialitate;

- clarificarea situatiei cheltuielilor de scolarizare prin plata acestora de catre salariat, fosta unitate
sau noul angajator;

- plata contravalorii preavizului, daca acesta nu a fost acordat in natura;
- acordarea unor ajutoare materiale de asigurri sociale (de la caz la caz);

- acordarea unor plati compensatorii in cazurile si conditile prevazute de contractul colectiv de
munci pentru cei disponibilizati, etc.?

6. Interdictia de a angaja personal nou
Conform Codului Muncii, angajatorilor ce au urmat procedura concedierii colective le este interzis
sd angajeze personal nou in pozitiile ocupate anterior de salariatii concediati, pentru o perioada de 45 de zile

8 Manta, P., Ghimes, V., - Dreptul muncii si securitatii sociale, Ed. Academica Brancusi, Targu Jiu, 2001, p.280
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de la data la care a avut loc concedierea. In cazul in care a avut loc o redresare a situatiei economice a
angajatorului, astfel incat acesta intentioneaza sd angajeze personal pentru locurile de munca vacante, el are
obligatia initiala de a-i notifica in acest sens pe salariatii ce au facut obiectul procedurii de concediere
colectiva; doar in cazul in care acestia refuzd sa se intoarca la vechiul lor loc de munca, acum vacant,
angajatorul are dreptul de a angaja personal nou pentru pozitiile respective.

7. Instantele competente

Un salariat concediat prin procedura concedierii colective poate ataca decizia in instantd Intr-un
termen de 30 de zile de la data la care aceasta a fost comunicata salariatului. Intrucat dreptul de informare a
salariatilor cu privire la posibilitatea lor de a contesta decizia este esential, chiar daca nu este prevazut expres
in Codul Muncii, decizia individuald de concediere ar trebui sa includa si termenul in care ea poate fi
contestatd de salariat. Instanta competenta este tribunalul in care reclamantul, si anume salariatul concediat,
are domiciliul.

8. Cele mai rasunitoare concedieri din ultima perioada

Mechel, un concern metalurgic, a intrat pe piata romaneasca in 2002 si detine combinatele Mechel
Campia Turzii (INSI), Mechel Targoviste (COS), Ductil Steel Otelu Rosu, Buziu

Patronul Mechel, omul de afaceri Igor Zyuzin, a anuntat cad doreste si vanda toate combinatele
siderurgice pe care le detine in Romania, Ucraina, Lituania, Kazahstan si Marea Britanie, iar cu banii
obtinuti sd salveze divizia de minerit a concernului rusesc. El nu a reusit sd gaseasca un investitor pentru
combinatele din Romania. In acest context, el a vandut cele cinci combinate unei alte societati rusesti, pentru
suma totald de 52 de euro. Noii patroni rusi i-au promis ministrului pentru Dialog Social, ca vor incerca sa
reporneasca cea mai profitabild unitate, cea din Targoviste, iar profitul pe care il vor obfine ar urma sa fie
folosit pentru repornirea celorlalte combinate siderurgice din Romania

Inchiderea combinatelor siderurgice ale Mechel si concedierile colective s-au transformat intr-0
adevirata tragedie, prin gestul disperat al strungarului Ioan Bozdog, din Cimpia Turzii, care s-a sinucis, pe
fondul tensiunii cd nu isi mai poate intretine familia si achita ratele de la banca, in conditiile in care fusese
disponibilizat pe 10 februarie a.c. Cele mai afectate sunt oraselele Campia Turzii si Otelu Rosu. Este vorba
de orase monoindustriale, in care Mechel era principalul angajator. insi concedierile colective facute de
concernul rusesc au afectat grav si orasele Targoviste, Buzau si Braila, unde Mechel are alte trei combinate.
Situatia cea mai grava este cea de la Campia Turzii, unde fostii angajati de la Mechel au protestat timp
indelungat, pentru ca nu au primit cele trei salarii compensatorii cuvenite fiecirui muncitor intrat Tn somaj,
protestele lor s-su extins si in Capitald, unde au cerut sa le fie achitate cele trei salarii compensatorii datorate
de patronat, dupa ce au fost disponibilizati pe 4 februarie 2013. Atunci au ramas fara locuri de munca 720 de
salariati, iar 364, in somaj tehnic.

Noii patroni rusi de la Mechel Campia Turzii au achitat personalului disponibilizat, in luna martie,
doar un sfert din cele trei salarii compensatorii si au anuntat ca nu dispun de resurse financiare pentru restul
platilor. Nici cei 364 de muncitori rimasi pe statele de functiuni ale combinatului nu si-au primit salariile
pentru ultima luna.

In momentul privatizarii, acum un deceniu, combinatul siderurgic din Campia Turzii avea 5.000 de
angajati. Anul trecut, mai riméseserd 1.500 de persoane care munceau in combinatul siderurgic. insa, de la
jumatatea anului trecut, din cauza problemelor financiare mari care au afectat intreg holdingul rusesc,
Mechel a inceput sa dea afarda angajatii. Concedierile colective facute de Mechel la Campia Turzii in toata
aceastd perioada sunt cele mai mari din Transilvania de dupa inchiderea fabricii de telefoane mobile Nokia
din Jucu.

Oltchim Ramnicu Vilcea este cel mai mare agent economic cu capital de stat din judetul Valcea si
a traversat in ultimele 9 luni cea mai grea perioada economica ajungand in ianuarie acest an sa intre oficial in
procedura de insolventa.

Aproximativ 600 de angajati de la combinatul Oltchim au primit joi 16 mai a.c. notificarile de
concediere. Acest lucru era previzibil, intrucat, in urma cu o saptamana administratorul judiciar al Oltchim
anunta ca vor fi disponibilizati 900 de salariati, 600 de la Valcea si 300 de la Pitesti, dintr-o lista de 1.050 de
persoane. Persoanele disponibilizate, vor primi drepturile banesti conferite prin Ordonanta 36/2013, alocatia
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de somaj la care se va adauga venitul de completare plus restante, tichete de masa si alte salarii prevazute in
Contractul Colectiv de Munca in functie de cum va merge combinatul.

Companiile de stat

Guvernul Romaniei va incepe un program de concediere de angajati din 16 companii din sectorul
energetic, in baza unor proiecte de restructurare si reorganizare care vor fi aplicate in intervalul 2013-2018,
aproximativ 10.000 de oameni, angajati la companiile de stat, ar urma sa fie concediati, in perioada 2013-
2018.

Pe lista programului de concedieri apar Complexul Energetic Hunedoara, Societatea Nationala de
Inchidere Conservare Mine Valea Jiului, Compania Nationald a Uraniului, Complexul Energetic Oltenia,
Societatea Nationald a Sarii, Societatea Nationala a Huilei Petrosani, Regia Autonoma pentru Activitati
Nucleare Drobeta-Turnu Severin, Compania Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului Minvest Deva, cu
filialele sale, Cuprumin Abrud, Baita Stei, Termoelectrica, Electrocentrale Grup, Electrocentrale Galati,
Electrocentrale Bucuresti, Electrica, cu filialele sale, si Transelectrica, de asemenea cu filialele sale.

In document este introdusa si o listd a companiilor care pot angaja salariati concediati colectiv, dar
numai la activitati de conservare, inchidere, ecologizare si monitorizare postinchidere a minelor.

Persoanele concediate vor primi indemnizatie de somaj, venit lunar de completare si plati
compensatorii acordate in conformitate cu prevederile contractelor de munca aplicabile la nivelul fiecarei
societati. Venitul lunar de completare se stabileste odatd cu indemnizatia de somaj si este egal cu diferenta
dintre salariul individual mediu net pe ultimele 3 luni inainte de concediere, stabilit pe baza clauzelor din
contractul individual de munca, dar nu mai mult decat salariul mediu net pe economie din luna ianuarie a
anului in care s-a efectuat concedierea.

Pot beneficia de plati compensatorii numai persoanele care au Incheiat contracte individuale de
muncd pe durata nedeterminatd cu cel putin 36 luni inainte de data concedierii. Beneficiazd de protectie
sociala i persoanele care au fost preluate prin protocol de alte societdti daca au incheiat contracte individuale
de munca pe durata nedeterminata cu societatile de la care au fost preluate, in perioada prevazuta, si cele care
au fost preluate de societatile rezultate in urma divizarii sau a altor forme de reorganizare a societatilor, dar
din nou dacid au incheiat contracte individuale de muncd pe durata nedeterminatd cu societatile supuse
divizdrii sau altor forme de reorganizare in perioada prevazuta.

Nu pot beneficia persoanele care au mai primit plati compensatorii acordate urmare a unui plan de
concediere colectiva, indiferent de actul normativ prin care a fost reglementata concedierea colectiva.

CONCLUZII

Aplicarea procedurii concedierii colective se poate dovedi avantajoasa pentru angajatorii care se
confruntd cu probleme financiare serioase si reale, si le poate oferi solutia necesard pentru restabilirea lor
economica. Totusi, in cazul in care angajatorii se confruntd doar cu probleme temporare, limitate, ei pot
apela si la alte proceduri instituite prin legislatia romana. De exemplu, societitile care se confruntd cu
dificultati economice pot decide suspendarea contractelor de munca prin ceea ce se numeste ,,somaj tehnic”,
oferindu-le angajatilor lor 75% din salariile acestora. Totusi, atunci cand este aleasa procedura concedierii
colective, fiecare etapd a acestui proces trebuie planificatd cu atentie si implementatd intr-o asemenea
manierd incit sd nu lase posibilitatea formularii unor actiuni in instantd, ce pot prejudicia societatea
angajatoare.
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MANAGEMENTUL GESTIONARII CRIZELOR SI REZOLVARII CONFLICTELOR
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ALIN DUMITRU
Penitenciarul Gherla, Sectia Exterioari Cluj-Napoca, Romania

Cuvinte cheie: conflict, penitenciar, detinuti, privare de libertate.

ABSTRACT: The conflict represents a mass-phenomenon affecting everyday our lives. We
have to pay a special attention both to the particular conflicts, and to the global ones. The conflict is
negatively perceived by the society, on the one hand (being associated to strong emotions, violence,
destruction), and positively, on the other hand, (by a balanced perspective, as a stimulating element for
positive energies of those involved in the conflict).

The aim of the present work is to answer that question by defining the main reasons and
models of the conflict; by describing the managerial reactions to the conflict emerging within the
organization and towards the main types of conflict.

Ce este conflictul?

Putem spune fara riscul de a gresi ca nu existd organizatie fara conflicte dupa cum nu existd grup
social fard frictuni. De altfel, acolo unde interactioneaza cel putin doi oameni, se creazd mediul propice
aparitiei si dezvoltarii conflictelor. Ce este conflictul? Un proces de opunere si confruntare ce poate aparea
intre diferiti indivizi sau grupuri. Actul comunicarii are legatura cu starile conflictuale, le poate influenta, le
poate controla (gestiona) sau chiar le poate genera. Paradoxal 1nsd, este faptul cd o sursd conflictuald se
dovedeste a fi si lipsa comunicarii sau comunicarea defectuoasa.

Folosirea inoportuna a ordinului (care este o comunicare unidirectionald, fara feed-back, menita sa
simplifice la maximum actul decizional operativ) poate crea, de asemenea, premise conflictuale, mai ales
intr-0 societate democratica fondatd pe drepturile omului (fapt intalnit mai ales in raporturile personalului
penitenciarelor si detinuti). Acest aspect solicitd personalului din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor o responsabilitate sporita. Intr-un model organizational de conflict de tip militar, acest caz ar
trebui sa fie un ,,pseudo-conflict”, data fiind unitatea de interese a membrilor grupului (detinutii) si spiritul
de justitie care trebuie sa domine intr-o organizatie ce are ca misiune apararea intereselor nationale, sociale si
a drepturilor omului.

Cercetarile actuale sugereaza ca uneori conflictele intergrup sunt benefice, avand efecte pozitive
asupra organizatiei, cum ar fi:

-permit diminuarea tensiunilor acumulate si integrarea membrilor; daca rezolvarea lor presupune
discutii si eliminarea neintelegerilor dintre grupuri, conflictele reprezintd o valva de securitate care elimina
presiunile din interiorul companiei la timp;

- permit grupurilor sa-si exprime parerile si doleantele, dandu-le sansa de reajustare. Impulsurile
aparute astfel se pot consuma mai eficient datorita efectului de transformare a acestora in schimbari;

-permit mentinerea nivelului de stimulare necesar functiondrii In mod inovator, astfel ncat
conflictele intergrup vor reprezenta o sursa de motivare in cautarea unei schimbari. Trebuie remarcat faptul
ca un conflict intre grupuri poate aparea numai atunci cand grupurile difera intre ele, dar sunt dependente
unul de celalalt.

Conflictul final este momentul in care problemele au fost rezolvate sau amanate pentru mai tarziu.

'Gheorghe FI., Psihologie penitenciard- Studii si cercetari, editia revizuita, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 2001, p. 47
15



ALIN DUMITRU

Cauzele conflictului

Faptul ca un conflict poate fi atat distructiv, cat si constructiv impune de la sine problema intelegerii
cauzelor care pot genera conflictul. Aceasta intelegere este deosebit de importantd pentru demersul nostru,
deoarece ea va furniza informatii cu privire la identificarea, prevenirea si gestionarea eficienta a conflictului.

Lipsa de comunicare sau comunicarea defectuoasa. Vehicularea unor informatii insuficiente sau
folosirea unor metode, mijloace si canale inadecvate pot constitui tot atdtea motive pentru conflict. Lipsa
informatiilor cu privire la rationamentele si intentiile celeilalte parti poate genera confuzie si, mai apoi,
tensiune in cadrul organizatiei. De asemenea, neintelegerea mesajelor din varii motive (transmiterea
defectuoasa a informatiilor, utilizarea unui limbaj prea specializat) poate compromite realizarea sarcinilor
sau obiectivelor propuse si, in consecinti, ar putea conduce la conflict. 2

Competitia privind resursele insuficiente. Caracterul limitat al resurselor organizationale pot provoca
competitii care si conduci la conflict. In cazul unor resurse limitate la nivelul organizatiei, dezvoltarea unor

» Diferente de putere, statut si cultura. Accesul inegal la putere creeaza raporturi inegale de putere n
care autorititile dominante incearca sd-si mentind status quo-ul, pe cand cei subordonati tind sa modifice
acest status quo. Aceastd confruntare, ce se naste din accesul inegal la putere, poate genera, in final, conflict.

Distanta fati de putere (G. Hofstede, 1996)* este unul din indicatorii utilizati pentru a misura gradul
de inegalitate sociald dintr-o tard sau alta. In ceea ce priveste statutul si cultura, putem spune cai fiecare
individ este purtitorul unor modele de gindire, simtire si manifestari potentiale ce apartin unei culturi.

Diferentele incompatibile dintre acestea constituie o sursd permanenté (chiar daca nu foarte vizibila)
de conflict. Atunci cand, de exemplu, doua sau mai multe culturi se dezvolta intr-0 organizatie, ciocnirea
dintre modelele de gandire si simtire pot genera conflicte.

» Competitia pentru suprematie. Aceastda competitie este intrinsec conflictuala, deoarece dorese sa-Si
impund obiectivele in dauna celorlalti. De exemplu, cidnd doi sau mai multi detinuti concureaza pentru
acelasi scop in cadrul organizatiei, competitia se poate transforma in conflict daca aceasta este resimtita de
participanti ca fiind de ,,suma nuld” (“victoria” unuia va insemna “infrangerea” celorlalti).

* Invadarea teritoriului”. Aceasta formuld nu se limiteaza doar la spatiul fizic, ci la toate celelalte
resurse finite pentru care oamenii sunt in competidie (spatii, relatii, recompensare, ingradirea drepturilor etc).

» Ambiguitatea. Modul imprecis In care sunt stabilite sarcinile si responsabilitatile unor posturi sau
dispozitii pot naste confuzii si tensiuni 1n randul organizatiei penitenciare.

» Natura activitdtilor si interdependenta sarcinilor. Interactiunea partilor ce apartin de structuri

interdependente ar putea genera conflicte ca urmare a lipsei de coordonare a intereselor lor.
* Schimbarea mediului extern al organizatiei. Alaturi de influenta fortelor ce alcatuiesc mediul intern, lumea
penitenciarului este marcat totodatd de incidenta climatului general, specific mediului in care 1si desfasoara
activitatea. Acest climat este rezultatul interactiunii la scard nationald si chiar internationala a mai multor
factori, care, uneori, intra in contradictie, generand dezechilibre, iar alteori, reprezentand ei insisi potentiale
surse de conflict. In fiecare zi managerii au de luat decizii referitoare la priorititile si preferintele
organizatiei. De foarte multe ori aceste prioritati sunt legate de modul in care managerul gestioneaza
conflictul. De modul in care este abordat conflictul, acesta poate sa se amplifice sau sd scada disputele
naturale care se pot naste.

Surse de conflict in mediul penitenciar

Conflicte de mai micd sau mai mare amploare se intdmpla frecvent in majoritatea penitenciarelor.
Oamenii devin maniosi sau mahniti. Comportamentul insensibil al celorlalte persoane lipsite de libertate sau
al personalului conduce la confruntéri,la conflicte in general.

Exista luari de pozitie. Persoanele lipsite de libertate refuza sa urmeze ordinele date de personal.
Exista Impingeri, iar uneori oamenii primesc pumni sau lovituri.

Agresivitatea este un comportament distructiv i violent orientat spre persoane, obiecte sau spre Sine.
Aceastd a treia directie implicad suicidul, autoagresiunea, negarea activd si produce daune sau doar
transformari.

2 Robert, B. M., Psychological, psychiatric, polygraph and stress evaluation, in Calvin Swank &James Conser, The
Police Personnel System, Editura Wiley, New York, 1981, p. 51-53
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Numai in cursul anului 2013 au avut loc in penitenciare 573 agresiuni intre persoane private de
libertate si 25 de agresiuni ale persoanelor private de libertate asupra angajatilor.

Exista si o agresivitate calma, neviolenta (ridicarea tonului, amenintarea, injuraturi) dar intotdeauna
agresivitatea semnificd atac, ofensiva, ostilitate, punere in primejdie sau chiar distrugere a obiectului ei.
Pentru explicarea originii comportamentelor agresive s-au propus mai multe ipoteze: biologice, etologice,
psihologice, sociologice. Pentru a face o sinteza a tuturor conceptiilor mentionate trebuie sa fim de acord cu
ceea ce spune Friederich Hocker: la originea agresivitatii se intdlnesc jocul reciproc al factorilor ereditari,
influentele psihologice si culturale, structura sistemului nervos central, mecanismele hormonale si modelele
sociale.

Aceste conflicte apar uneori datorita personalitatii persoanelor lipsite de libertate sau a celor care
lucreaza cu ei. Se ivesc uneori in urma greselilor fiacute in gestionarea activitatilor de rutind ale
penitenciarului. Adesea, apar din cauza neintelegerii si a presupunerilor asupra motivelor pe care le au
ceilalti pentru actiunile lor.

Modalititi de gestionare a conflictelor si a crizelor

Conlflictele sunt parte a activitatii tuturor penitenciarelor. Sunt gestionate prin abilitatile personalului,
prin sistemul disciplinar si prin consilierea si activitatile desfasurate de personal in special supraveghetori,
sefii de sectie, psihologi, educatori si asistenti sociali.

Penitenciarele in care apar frecvent conflicte intre persoanele lipsite de libertate, ori in care exista
dese confruntari cu personalul, penitenciarele in care mentinerea ordinii se bazeaza disproportionat de mult
mai degraba pe procedurile disciplinare decat pe indemanarea personalului sunt penitenciare care nu prezinta
legitimitate in ochii persoanelor lipsite de libertate. In aceste cazuri personalul poate pirea ca fiind
incompetent sau ineficient, opresiv, abuziv sau corupt. O incidentd mare a aparitiei conflictelor minore intr-
un penitenciar indica faptul ca populatia persoanelor lipsite de libertate nu acceptd autoritatea celor care o
gestioneaza. Aceste penitenciare in care autoritatea legitima a personalului nu este recunoscuta prezinta o
probabilitate mai mare de aparitie a confictelor grave.

Personalul de penitenciare poate deveni constient de aparitia conflictelor de cum apar si va trebui sa
le gestioneze pana la o finalitate disciplinata, in timp ce altele vor fi observate de personal numai dupa ce
evenimentul s-a petrecut. Exemple de conflicte pe care personalul trebuie sa le gestioneze pana la o finalitate
sunt refuzul unui grup de persoane lipsite de libertate sa se intoarca in camerele lor dupa plimbarea zilnica
sau un incendiu intr-un atelier de munca. Exemple de conflicte despre care personalul afla numai dupa ce
faptele s-au petrecut pot fi o sinucidere sau o plangere primita de penitenciar despre o presupusa purtare
necorespunzatoare a unui membru al personalului . Exemple de conflicte: conflict interpersonal (intre doua
persoane private de libertate), conflict de grup (intre doud/mai multe grupuri de detinuti), conflicte sociale
(rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, orientare sexuala, varstd, origine sociald, dizabilitate, apartenenta la
anumite grupari, etc.), revolte, conflict organizational/institutional (intre detinuti din regimuri diferite sau din
camere diferite din cadrul aceleiasi sectie de detinere sau intre doud sau mai multe organizatii,);

Tipuri de conflicte in mediul penitenciar

Conflicte detinuti - detinuti:

- Agresiuni intre persoane private de libertate;

- Autoagresiuni;

- Luari de ostateci.

Conflicte detinuti — personal al administratiei locului de detinere:

- Agresiuni ale persoanelor private de libertate asupra personalului locului de detinere ori a altor
persoane.

- Refuzul manifestat prin rezistenta fizica pasiva, de a executa o dispozitie legala a personalului
locului de detinere;

- Refuzul manifestat prin rezistenta fizicd activa, de a executa o dispozitie legald a personalului
locului de detinere;

- Distrugeri: actiuni de distrugere (prin violenta, degradare, lovire, etc.); actiuni de incendiere
voluntara.

- Escaladare voluntara de cladiri sau alte inal{imi;

- Fortarea dispozitivelor de paza, escortare si supraveghere;

- Razvratirea;
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- Revolta;

- Evadarea;

Caracteristicile conflictelor, crizelor in penitenciare

- au potential pentru consecinte foarte grave sau dezastruoase;

- se transforma impredictibil si deseori foarte rapid in timp;

- durata este incerta, dar se poate intinde pe cateva zile sau saptamani;
- consecintele actiunilor sunt complexe si greu de prezis.

Necesita, pentru gestionarea lor:

- interventia echipelor formate din personalul care face in mod regulat pregatire pentru:

a. gestionarea acestui fel de incidente 1n general;

b. rolul de specialist pentru care sunt detasati.

-elaborarea de manuale operationale care descriu procesele de gestionare care se vor folosi si care
specifica:

a. structura si rolurile In care membrii echipei vor opera;

b. responsabilitatile fiecarui rol;

c. proceduri de operare standard care vor fi aplicate.

Sursele de conflict din penitenciare le putem regasi atdt in interiorul cat si in afara sistemului
penitenciar:

- nerezolvarea unor probleme specific rasiale (Ex: minoritatea roma aflata in detentie, chinezii, arabii
etc).

- problemele create de gruparile de detinuti, clanuri;

- suprapopularea;

- lipsa unor programe educationale sau a unor facilitati recreationale;

- raspunsul inadecvat al personalului referitor la:

- calitatea, cantitatea hranei;

- tratamentul medical;

- activitatiile recreative;

- acordarea dreptului la corespondenta, vizitd si pachet;

- personal slab pregitit;

- supraveghere inadecvata;

- informarea gresita sau neinformarea detinutilor.

- persoanele private de libertate pot afla ca ceea ce parea permis intr-un penitenciar este interzis in
altul intr-un fel care este gasit arbitrar si nedrept.

- persoanele private de libertate pot deveni constiente ca au sau pot sa aiba vietile afectate de politici
de reorientare a scopurilor pentru care sunt destinate anumite penitenciare i sa considere sau sa se teama ca
sunt subiectul unui dezavantaj substantial care nu este justificat. Ex. reprofilarea penitenciarelor.

- oportunitati, care sunt considerate de catre altii ca avantaje substantiale, pot fi oferite unui anumit
grup de infractori, facandu-i pe ceilalti sa simta ca suferd un dezavantaj arbitrar.(gratierea, drepturi
diferentiate in functie de regim)

- 0 parte importanta a populatiei lipsite de libertate, de exemplu, poate proveni dintr-0 minoritate
care este In opozitie politica cu cei care guverneaza statul si nu recunosc legitimitatea propriei incriminari si
pedepse.

- pot exista grupdri substanfiale in cadrul penitenciarelor ale celor care se supun mai degraba
organizatiilor alternative decat autoritatilor statutului: membri ai grupurilor de crima organizata sau ai
bandelor mari pot fi exemple de persoane care vor manifesta insuficientd supunere fatd de autoritatile
penitenciarului si in fata carora autoritatea celor care conduc organizatia, ai caror membri sunt, surclaseaza
pe cea a autoritatilor.

- pot exista schimbari in politica publica care pot afecta negativ conditiile in care cei lipsiti de
libertate 1si ispasesc sentinta, astfel incat nemultumirea lor sa puna la indoiala legitimitatea a ceea ce li se
intampla: schimbari restrictive in regulile de liberare conditionata sau in regulile care reglementeaza accesul
la vizitarea familiei sunt exemple de schimbari politice care au fost percepute de persoanele private de
libertate ca fiind atat de lipsite de sensibilitate fatd de asteptarile lor legitime, incat impunerea lor a
discreditat, in ochii lor, Intregul sistem.

- deciziile luate de personalul penitenciarului pot fi percepute ca nedrepte si arbitrare. Acest lucru s-a
raportat mai ales in perioade de schimbare, in care asteptarile persoanelor lipsite de libertate la tratament
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echitabil se schimba mai repede decat cultura personalului penitenciarului de a le indeplini. Tranzitia multor
sisteme penitenciare de la sistemul paternalist, in care decizia personalului este decisiva la un sistem in care
personalul trebuie sa ia decizii motivate si responsabile s-a dovedit problematica.

- in mod similar, acolo unde penitenciarele au ramas brutale si degradante in perioade in care s-a
dezvoltat perceptia publicd despre un tratament decent, sentimentele de nemultumire si abuzul ilegitim de
putere au declansat conflicte.

- penitenciarele in care personalul nu este ferm si disciplina nu este strictd sunt predispuse la
conflicte majore. Personalul inconsecvent, nesigur, ineficient este privit ori ca exercitand restul de
autoritate pe care il mai are fara justificare, ori este ridiculizat de populatia din penitenciar si considerat ca
nemeritand supunere.

Penitenciarele conduse slab sunt predispuse la tulburari majore la fel ca si cele conduse cu asprime
nejustificata.

Sursele de conflict si conditiile favorizante contribuie la cresterea starii de tensiune in randul
detinutilor. Problema este ca daca la un conflict minor cum ar fi o altercatie intre doi detinuti nu i se acorda
atentia cuvenitd, totul se poate sfarsi printr-o criza institutionald majora.

Semnele unui conflict incipient de mai mare amploare in penitenciare includ:

- detinuti nelinistiti - acestia dau tot mai multe semne de ostilitatate si nervozitate;

- detinutii evita contactul cu personal;

- scdderea numarului de detinuti care participa la diferite programe sau activitati;

- cresterea numarului de rapoarte de incident;

- cresterea incidentelor rasiale, atac asupra cadrelor;

- cresterea numarului plangerilor referitoare la conditiile de detentie;

Este foarte probabil, ca personalul sa nu poata sesiza toate aceste semne, dar daca fiecare raporteaza
ceea ce a sesizat, pot fi preluate informatiile laolaltad. Unul dintre lucrurile cele mai importante prin care
personalul poate preveni producerea unor conflicte este sa fie foarte atent, vigilent. Este foarte important sa
existe un schimb complet de informatii de la un schimb la altul.

1. Personalul trebuie sa fie usor de observat si accesibil. Trebuie sa-i lasam pe detinuti sa observe ca
suntem gata de actiune si preocupati de ceea ce se intampla in jurul nostru. Trebuie sa fim asccesibili pentru
ca detinutii sd poatd comunica cu noi.

2. Personalul trebuie sa fie foarte atent cu deciziile si actiunile pe care le ia. Detinutii trebuie tratati
cu respect si impartialitate.

3. Personalul trebuie sa-si imbunatateasca nivelul cunostiintelor profesionale si practice. Aceasta 1i
va face pe detinuti sd constientizeze situatia in care se afld. Astfel se vor putea evita o serie de probleme
daca detinutii vor stii ce agteptam de la ei si la ce s se astepte din partea noastra.

4. Este extrem de important dacd detinutii vor sesiza cd acorddm o atentie deosebitd respectarii
regulamentului de ordine interioard, controlului uneltelor, cheilor si impiedicarii contrabandei (trocului).

Daca vom dovedi inconsecventd in aplicarea acestor practici indirect le facilitim detinutilor
posibilitatea de a savarsi abateri care ulterior vor genera conflicte.

5. Totodata solicitarile si nemulfumirile detinutilor trebuiesc tratate cu toatd atentia si receptivitatea.
Aceasta ne va permite sa aratdm ca suntem receptivi si cd pastram canalele de comunicare deschise.

6. Este bine sd avem un rol pozitiv in a calma si aplana conflictele dintre detinuti cand putem. O
problemd nerezolvata poate duce la cresterea nivelului tensiunii. Ceea ce observidm si auzim in grupul de
detinuti, poate fi un barometru pentru noi. Acordand atentie, starilor si atitudinilor detinutilor vom putea sa
sesizam problemele Tnainte ca acestea sa apara.

7. Observarea, ascultarea si comunicarea sunt utile in munca noastra. Trebuie ca in mod continuu sa
imbunatatim climatul emotional 1n jurul nostru. Cand observam aparitia unor tensiuni incipiente, trebuie sa
raportam de urgentd superiorului. Este important sa pastrdm canalele de comunicare deschise nu numai cu
detinutii ci si cu ceilalti membrii ai personalului.

Ordinele si dispozitiile personalului sunt ascultate in penitenciare de cele mai multe ori din cauza
acceptarii de citre persoanele lipsite de libertate a legitimitatii administratiei penitenciarului. In
circumstantele in care aceastd autoritate este subminatd, fie din cauza influentelor din afara penitenciarului
fie din interior, ca urmare a exercitarii nejustificate a puterii ori din gestionare ineficientd, probabilitatea
conflictelor creste.
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Legatura dintre procesul conflictual si procesul de rezolvare a conflictelor

Dinamica conflictului modifica de regula si comportamentul partilor implicate in acesta. Procesul de
comunicare este limitat, fiind resimtit mai degraba ca o bariera decat ca o punte de legatura. Neincrederea
sporeste iar aplanarea divergentelor nu mai este vazuta ca fiind o sarcind comuna.

Conlflictele sunt deseori percepute ca o lupta care trebuie castigatd. Ele dezvoltd adesea o dinamica
interna care ingreuneaza, dacd nu chiar exclude, o reglementare pasnicd, constructivd si non-violenta.
Cercetarile destinate comportamentului oamenilor 1n situatii conflictuale au ardtat ca majoritatea tinde sa-si
impuna propriile interese insistand asupra propriei pozitii - asta chiar si acolo unde incep sa se arate
insuccesele. Acest model comportamental este insotit si de o limitare din ce In ce mai crescuta a capacitatii
de perceptie si de decizie.

Conflictele ne influenteaza capacitatea de perceptie si gandirea®, scrie conducatorul seminarelor
privind conflictele, Friedrich Glasl®, ,,in asemenea masura incat, pe parcursul evenimentelor nu mai reusim
sd vedem lucrurile din jurul nostru asa cum sunt ele de fapt. Este ca si cand privirea noastra s-ar incetosa din
ce in ce mai mult; viziunea asupra propriei noastre persoane si a adversarilor nostri, asupra problemelor si
evenimentelor se ingusteaza, se deformeaza si devine unilaterald. Gandurile si ideile noastre se lasd conduse
de constrangeri de care nu suntem constienti pe deplin............ ”

Adevarata problema a conflictelor este pericolul permanent ca acestea sa escaladeze: pe parcursul
acestora se pune din ce in ce mai mult pret pe strategii de dobandire a puterii si pe uzul violentei. Conflictul
devine astfel din ce in ce mai greu de controlat, pana cand scapd de sub control, trece pragul violentei,
cauzand distrugere si suferintd. Convietuirea este astfel ingreunata, dacé nu chiar imposibild pe termen lung.

Ce este tipic pentru conflicte?

Comunicarea.Comunicarea nu este deschisa si sincera.

Informatiile sunt insuficiente sau ingelatoare.

Secretele sunt din ce in ce mai multe, iar atitudinea nesincera este tot mai prezenta.

Amenintarile si presiunile iau locul discutiilor libere.

Perceptie.Divergentele de interese, opinii si convingeri valorice ies la iveala.

Gesturile de conciliere sunt interpretate ca fiind tentative de disimulare, intentiile acestuia sunt
judecate ca fiind dusmanoase si rau-intentionate, iar propriul comportament nu este vazut decat printr-0
singura perspectiva, deformata.

Atitudine. Increderea scade, neincrederea creste.

Se dezvolta dusmanii ascunse dar si deschise.

Scade disponibilitatea de a acorda ajutor.

Creste disponibilitatea de a se folosi si de a-l Injosi pe celalalt.

Raportarea la sarcini. Sarcinile nu mai sunt recunoscute de parti ca fiind o responsabilitate comuna,
care, pentru a fi eficiente, necesitd o mpartire a muncii, in care fiecare, dupa puteri, contribuie in vederea
indeplinirii scopului comun.

Fiecare Incearca sd faca totul de unul singur: nici una dintre parti nu mai trebuie astfel sa se bizuie pe
cealaltd, nu depinde cu nimic de cealalta, evitand astfel pericolul de a fi exploatat.

Factori de escaladare si diminuare a conflictului
Un conflict va fi accentuat daca:

- alte persoane se implica si iau parte la conflict

- cealalta parte este considerata un inamic sau o persoana ,,rea”;

- una sau ambele persoane se simt amenintate de cealalt;

- NU exista o perioada in care au colaborat i nici nu sunt interesate sa mentina o relatie;

- problemele implicate sunt vdzute extrem de importante;

- exista o lipsa de abilitati de rezolvare a conflictului.

Un conflict va fi diminuat daca:

- persoanele implicate sunt impartiale si de incredere;

- cealaltd parte nu este ectichetatd, partile sunt capabile sd se concentreze mai degrabd asupra
problemelor decat asupra lor insele;

- amenintarile sunt retrase, se renunta la ele sau sunt reduse;

¥ Conser J, The Police Personnel System, Ed. Wiley, New York, 1981, p. 338-342
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- persoanele implicate au cooperat anterior disputei si sunt dispuse s continue relatia;
- interesele sunt vazute ca fiind de negociat, deoarece nu implica principii fundamentale;
- persoancle implicate primesc ajutor pentru rezolvarea problemelor si tehnici de rezolvare a

conflictului.

CONCLUZII

In concluzie, putem spune ca pasii de rezolvare a conflictului distructiv implica
urmatoarele:

* Recunoasterea existentei conflictului

* Identificarea fundamentelor comune ale partilor in conflict (scopurile si interesele generale ale
organizatiei)

« Intelegerea tuturor punctelor de vedere

* Atacarea problemei si nu a membrilor implicati in conflict.

Trebuie evitate cateva capcane care pot Inrautati conflictul:

* Sa se evite fortarea membrilor echipei de a alege din optiunile existente sau limitarea solutiilor

alternative;

* Sa se evite rezolvarea conflictului cu orice pret;

* Sa se evite tentatia de a ignora conflictul

» Sa se previna tentatia membrilor de a dezbate problemele echipei in afara acesteia, deoarece
problemele trebuie soluttionate in cadrul intalnirilor sau structurilor organizationale.
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ABSTRACT: Récent cadre réglementaire national de la loi 216 du 22 Novembre 2011 sur
" interdiction de l'usure des affaires. Moralité et la légalité probleme de l'usure se pose, toutefois , dans
les temps anciens , et les interdictions contre l'usure sont stpulate dans toutes les grandes religions . Le
contexte historique et régionalisation Géographie des principales forces économiques ont fait de la
religion et de la pratique de temps immémorial des préts a taux de coexister. Personnalités de la culture
du monde antique ont pris position contre ces pratiques qui, entre autres choses fondé plus tard
I'attitude de certains chefs religieux. Les trois religions abrahamiques , dans I'ordre chronologique , le
judaisme , le christianisme et l'islam ont de nombreuses références a des préts a intérét pratique . Le
christianisme se pose depuis le début improtriva ces pratiques , mais alors qu'ils ont été réinterprété
certains dogmes . Dans l'lslam, il ya une forte opposition a l'intérét et un phénomene économique attire
plus I'attention comme une alternative a la banque internationale actuelle - les banques islamiques .

Argument

A produs stupoare declaratia unui sef de politie din judetul Neamt cand a spus acum catva timp ca un
celebru interlop local nu poate fi taxat in categoria infractorilor deoarece camataria nu este infractiune. A
fost pus la zid de presa, a fost demis (nu numai pentru aceasta declaratie), omitdndu-se a se spune si adevarul
de atunci pand la capat §i anume, cd nu era incriminatd camataria. Despre cadrul normative actual si
problemele create de instabilitatea lui se exprima putin eufemistic unul dintre marii dascéli de drept de la noi,
Ion Turcu “Majoritatea celor care ne fac legile nu poseda studii juridice si probabil ca sunt convinsi ca nici
nu au nevoie de acestea pentru ci nu le mentioneaza fisa postului...” *

Au trebuit sd treacd 21 de ani dupa ’89 in care diferitele structuri de justitie sau de anchetd penala sa
incerce a incadra, de obicei fard succes, faptele de acest gen la ingeldciune, evaziune fiscala, exercitarea fara
drept a unei profesii, si atunci, o plagd sociald care se Intindea a impus unul dintre cele mai succinte acte
normative, Legea 216, din 22 noiembrie 2011, privind interzicerea activitdtii de camatirie. Instantele
judecdtoresti pot aplica "pedepsirea cu inchisoarea, intre 6 luni si 5 ani" si se vor confisca sumele de bani
obtinute prin savarsirea infractiunii, adica dobanzile incasate de cimatar.

Activitatea de camatarie", este definitd de actul normativ ca “darea de bani cu dobanda, ca indeletnicire,
de catre o persoana neautorizata". Ne permitem sa nuantdm cd, in contra unor perceptii populare, diferenta
dintre un camatar si un bancher nu este doar aceea ca cel dintai nu are "autorizatie".

O multime de reclamatii, deposedari de imobile, tentatia unor castiguri foarte mari, mai mult decat
controversate, au impus sa fie definitd camataria la noi ca "o noua infractiune", desi existenta ei ca fenomen
social se pierde in negura vremii.

Scrieri vedice din India antica, mentioneaza camataria inca de acum 2000 de ani §i in mod sistematic a
fost tratatd de vechii greci unde se mentioneaza primele institutii de tip bancar. Distinctia dintre camatarie si
dobanda rezulta din valoarea addugata exageratd in prima categorie sau reglementata si legald in a doua, in
dictionare precizandu-se in plus ca etimogia termenului dobanda provine de la verbul a dobandi, a obtine
onest ceva, adica ,,a obtine ceva prin munca, eforturi, perseverenta; a castiga, a realiza; a face rost de ceva, a
gasi, a procura” in antiteza cu camata care induce semnificatia unui profit injust.

Dobénda si religia
Inca de la inceput, practica imprumuturilor cu dobanda a fost in conexiune cu religia. Importanta
sociala a templelor era data si de faptul ca au fost printre primele locuri unde se depozitau mase monetare

! Turcu I., (2011), Noul Cod civil, Legea nr. 287/2009, Cartea V, Despre obligatii, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, p. 1
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importante. Cel mai vechi edificiu bancar cunoscut este locul unde s-au descoperit de arheologi, tablite de
contabilitate cu scriere cuneiforma in Mesopotamia sub ruinele templului Uruc (acest templu ,,rosu” dateaza
din perioada anilor 3400-3200 i.H.). imprumutand bani, primii conducitori religiosi realizau un dublu scop
obtineau un profit si dobandeau recunostinta/influenta.

Atat acest tip de profit cat si acest tip de influentd, mai mult decat idealurile teologice, au fost dorite
si disputate de-a lungul istoriei si nu de putine ori, unii conducatori ai statului au fost si conducatori religiosi.

Relatia dintre practica Tmprumuturilor cu dobanda si ulterior a institutiilor de credit care le
reprezentau si stat, a fost de asemeni biunivoca si de intensitate inca de la inceput. Pe de o parte statul era
interesat in dezvoltarea si mentinerea unor structuri de credit deoarece acestea reprezentau surse de finangare
si de influentd, iar pe de alta parte institutiile si persoanele care acordau credite erau interesate de existenta
unui stat relativ puternic pentru a le proteja si eventual asigura functionarea normald prin instrumentele
specifice statului (armata, justitie, politie, finante etc). De pilda, in Grecia antica, cétre sec VI i.H. orasele-
state comerciale si templele emit moneda proprie, iar in Atena legile Iui Solon legalizau dobanda si preotii
din Templul Delos faceau operatiuni de tip bancar cu numerar sau cu bunuri. Tocmai pentru a se sustrage
camatariei si hegemoniei exercitate de Atena si Delos, unele orase - stat grecesti au organizat banci publice
administrate sau controlate de functionari. Argumentand interesul statului, mentiondm ca unul din primele
acte normative, in Orientul antic, Codul Hammurabi, reliefeaza interesul autoritatilor de a controla
imprumuturile cu dobanda prevazand ca toate contractele de imprumut trebuie vizate de functionari regali.

Practica imprumuturilor cu dobanda nu produce doar profit si influentd ci, genereaza si intretine
resentimente, in special camataria, resentimente si tensiuni sociale motivate de o anumita exploatare care la
epoci istorice diferite a cuprins mase mari ale populatiei. O celebra replica shakesperiana are aplicabilitate
de-a lungul vremii: daca vrei sd pierzi un prieten imprumutd-i bani.

Interdictii in Religiile abrahamice privind practica imprumuturilor cu dobanda.

Vechile temple ale religiilor antichitatii reiteram, se fac remarcate si prin aceea ca depozitau mase
monetare si au excelat in practica imprumuturilor de bani cu dobanda. In Roma au fost miscari populare si
partide politice care si-au cucerit electoratul prin masuri de controlare a camatariei. Printre marii oameni ai
antichitatii care au condamnat camataria s-au numarat Cicero, Seneca si Plutarh, Aristofan (Moralia), Platon
(Legi) si mai ales Aristotel care, arata in Etica nicomahicd, ca este imoral si nepermis ca banii sd produca
bani in sine. Aristotel trateaza in doua categorii bogatia: cea naturald — legata de produsele pamantului sau de
vitele domestice - si 0 bogatie nenaturala, distorsionata - care este avutia in bani, banii care isi sporesc
singuri valoarea. Este foarte verosimil ca si aceste invataturi sa fi contribuit la fundamentarea opozitiei totale
pe care primii conducdtori crestini sa o fi avut impotriva practicilor imprumuturilor cu dobanda.

Crestinismul

In Conciliul de la Niceea din anul 325 care impune linii directoare ale crestinismului, demonstrand
ruptura totala de vechile religii, li se interzicea preotilor crestini sd dea bani imprumut cu dobanda. Directiva
s-a aplicat diferit in functie de situatia politica reala din Europa si de relationarea centrelor de putere.

Europa occidentald in acele veacuri era destructuratd in state mici, un mozaic intr-un vast teatru de
lupte intestine Intre factiuni nobiliare, intre nobilime si cler, sau intre monarh si nobilime. Singura structura
bine articulatd social rimasese biserica catolicd care incd de la Inceput 1si gdseste vocatia de stat in stat
(tendinta care s-a pastrat inclusiv in statele comuniste catolice) si, in multe situatii, isi subordoneaza puterea
statald sau chiar o inlocuieste. In Europa orientald insa, statul bizantin rimane putenic, are in perioada
justiniand tendinta de a reface o Mare Mediterana drept mare interioara si preia traditiile bancare grecesti.
Forta Tmparatului, implicit a statului reuseste sa subordoneze biserica ortodoxa puterii statale, tendintd de
asemeni perpetuatd si dupa disparitia acestui stat sub loviturile cruciatilor si apoi ale otomanilor.

Pozitia diferitd a catolicismului face ca interdictiile Conciliului de la Niceea In Occident sa se
extinda asupra intregii comunititi, interzicandu-se tuturor crestinilor sa dea bani cu camita. Incd opt concilii
religioase dupa Niceea si mai multi monarhi, culminand cu Carol Martel au inteles sa intareasca interdictiile.

Mai multe texte biblice fundamenteaza aceasta conceptie, de exemplu in Exodul ( 22, 25) se spune:
De vei imprumuta bani fratelui sarac din poporul Meu, sa nu-l stramtorezi §i sa nu-i pui camdtd Sau
Leviticul, (25, 35-37) Dacd fratele tau va sardci §i va ajunge la strdmtorare inaintea ta, ajutd-I, fie strdin, fie
bastinag, ca sa trdiasca cu tine. Sa nu iei de la el dobdanda si spor, ci sa te temi de Dumnezeul tau, ca sa
trdiascd fratele tau cu tine. Argintul tau sa nu ti-l dai lui cu camadta si pdinea ta sa nu i-0 dai ca s-0 iei cu
spor.
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Nuantarea privind interdictia in randul celor din neamul meu a fost exploatata de-a lungul timpului,
face obiectul unor dezbateri pana azi si este prezenti in mai multe capitole evanghelice. In Deuteronomul
(23, 19-21) Sa nu dai cu camata fratelui tau nici argint, nici pdine, nici nimic din cdte se pot da cu camdtd.
Celui de alt neam sa-i dai cu camata, iar fratelui tau sa nu-i dai cu camata, ca Domnul Dumnezeul tau sd te
binecuvdnteze intru toate cdte se fac de mdinile tale in pamdntul in care mergi ca sa-l iei in stapdnire, Ezdra
11 (5) Banii sai cu camdtd nu-i da gi camdta nu ia; de la nedreptate mdinile si le stapdneste si judecata dintre
un om §i altul o face cu dreptate sau lezechiel ( 22, 12 ) In tine se ia mitd, ca si se verse singe; tu iei
dobdnda si camatd si cu silnicie apuci cdstig de la fratele tau, iar pe Mine M-ai uitat, zice Domnul
Dumnezeu.

In Noul Testament intr-un pasaj se reia indubitabil interdictia privind practica imprumuturilor: “Ci
iubiti pe vrajmasii vostri si faceti bine si dati cu imprumut fara sa naddjduiti nimic in schimb, si rasplata
voastra va fi multa si veti fi fiii Celui Preainalt, ca El este bun cu cei nemultumitori si rai.”( Luca 6:35).

in completarea textelor evanghelice, sfintii parinti si marii teologi ai crestinatatii isi aduc contributia
in acelasi sens si am retine doar din Sf. Vasile cel Mare: ,,Esti bogat? Nu te imprumuta! Esti sarac? Nu te
imprumuta! Daca esti bogat, n-ai nevoie sa te imprumuti, iar daca n-ai nimic, nu vei avea cu ce sa-ti platesti
imprumutul”.

,»Cand vrei sd dai saracului pentru Domnul, datul este si dar, si imprumut; este dar, din pricina ca nu
mai nadajduiesti sa ti se dea Tnapoi; este imprumut, din pricina marii darnicii a Stapanului, care iti va plati
datoria in locul saracului”.

In Europa Occidentald odati cu prosperarea unor zone comerciale maritime are loc o
reinventare/revigorare a activitatii bancare In marile orage din Nordul Italiei, (Venetia, Genova, Milano,
Florenta), a celor iberice, determinata de cantitatea imensa de aur si argint adusa din coloniile americane la
care se adauga centrele comerciale ale zonei hanseatice nord europene si ale natiunilor care au excelat in
navigatie (englezi, olandezi). Se revigoreaza activitatea practicilor Tmprumuturilor cu dobanda dar si
dezbaterile pe teme etice privind dobanda, deoarece in aceeasi perioada se initiazd Reforma.

Périntele ei, Luther preaslaveste sdricia - credinta adevarata si clerul nu mai are nevoie de bogatie.
Feudalii din majoritatea statelor germanice descoperd mari merite unei asemenea credinte care le didea voie
si-si insuseasca bunurile ecleziastice. In Anglia, Henric al VIlI-lea care in urma refuzului papei de a-i acorda
un divort, descopera si el pretexte dogmatice si iese de sub hegemonia Romei i S-a imbogatit prin operatiuni
similare.

““‘Suveranii care erau mustrati frecvent de papa, nu puteau de regula, decat sa priveasca favorabil o
doctrind care adauga puteri religioase puterii lor politice si facea din fiecare dintre ei un papa. Departe de a
diminua absolutismul conducitorilor, reforma nu a facut decat sa o exagereze* * .

Raptul averii sub pretexte dogmatice a atins o culme sub regele Frantei, Filip cel Frumos, neegalata
decat de regimurile totalitare ale sec XX, naziste ori comuniste. Acesta, in 1321, a demantelat Ordinul
templierilor care dintr-un grup exclusivist, de cavaleri inchinati Domnului, care faceau juramant de saracie,
au faurit cea mai mare corporatie financiar-bancara a timpului, acumuland bogatii fabuloase care incita
imaginatia pana azi. Templierii au gandit si aplicat primele forme de cambii, cardul de debit si o retea de tip
bancar. Cand negutatorii calatoreau in misiuni comerciale depozitau de frica jefuitorilor banii intr-un castel
al Templierilor si primeau un bilet valoric pe baza caruia isi puteau recupera suma dintr-un alt loc al loc,
sucursald a cavalerilor pentru un comision. Istoria tragicd a templierilor alimenteaza inca mituri despre
originea masoneriei, guvernul universal, conspiratia modiala, Sf. Graal etc.

In procesul inscenat de regalitate printre alte acuzatii, mai mult sau mai putin fanteziste, se face
referire si la incalcarea perceptelor evanghelice privind dobanda desi in timp, mecanismele financiare
inventate de templieri au fost adoptate de aproape toate civilizatiile.

In secolul al 16-lea, alt titan al Reformei protestante, teologul si pastorul John Calvin a propus in
Elvetia, la Geneva, o reinterpretare a poruncilor Vechiului Testament in cazul imprumuturilor monetare,
aratand ca trebuie facutd diferentierea intre camatd, cu rata foarte mare a dobanzii, si imprumuturile cu
dobanda scazute care ar trebui acceptatd. Aceasta interpretare este de inteles, spun unii istorici ai economiet,
in conditiile 1n care aveti originea in spatiul bancar elvetian.

Insa nu doar crestinismul s-a opus ideii de camitd si in general practicilor imprumuturilor cu
dobanda. Toate marile religii in promovarea idealurilor umanitare si a dreptatii sociale aduc critici la adresa
camatariei si dintre acestea, in special Islamul.

% Le Bon G., (1997), Psihologia revolutiei, Ed. Antet XX Press, Bucuresti, p.21
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Islamul

Dezbaterile teologice, comparatiile si eventualele polemici le vom lasa pe seama specialistilor dar,
ne vom permite a face observatia de domeniul simtului comun ca, era de asteptat ca o religie care precizeza
reguli de conduita mult mai precise si mai in amanunt decat altele, sa aiba o pozitie clara si fata de dobanda
si camata.

Coranul spune ca ,,Allah a ingdduit comertul si a oprit camata™ (2:275). Si inca: ,,Renuntati la
foloasele aduse de camata dacad sunteti intr-adevar credinciosi!* (2:278). Musulmanii interpreteaza in mod
categoric interdictia, ca oprire de la a incasa orice dobanda sau de a obtine orice castig. Mai mult decat atat,
in Coran sta scris: ,,Dacd luati cu imprumut pe termen determinat, puneti totul pe hartie” (2:282).
Interpretarea acestui precept aratd ca orice tranzactie trebuie sa fie feritd de incertitudini, ambiguitati si
speculatii.

Nu numai ca este exclusid dobéanda, ci si orice schimb in conditii care ar putea produce beneficii
unuia dintre participanti in detrimentul celorlalti.

Cei care mandnca din camatd ne se vor ridica (IN ZIUA DE APOI) decdt asa cum se poticneste cel
atins de Seitan.’

“Daca revolutiile religioase ar fi judecate doar dupa povestea intunecatd a Reformei, am fi fortati sa
le consideram extraodinar de dezastruoase. Insd nu toate au fost asa, influenta civilizatoare a anumitor
revolutii religioase fiind considerabila. Dandu-le oamenilor unitatea morald, le-a marit foarte mult puterea
materiald. Vedem acest lucru mai ales cand o noud credinta, adusa de Mahomed, a transformat triburile
mirunte si neputincioase din Arabia intr-o natiune formidabila.” * .

Teologii musulmani au oferit explicatii in legaturd cu interzicerea cametei. *’Bizuirea pe camata i
impiedicd pe oameni de la munca pentru a dobandi castiguri, fiindcd daca stapanul banilor constata ca poate
obtine mai multi bani printr-un contract de camata, atunci nu se va mai stradui sa dobandeasca prin munca
banii necesari traiului, nu va mai fi dispus sa suporte greutatile muncii, negotului si indeletnicirile dificile
ceea ce va duce la Intreruperea activitatii vizand crearea de bunuri. Prin camata cel slab este stors in interesul
celui puternic, iar rezultatul final este ca cel bogat 1si sporeste bogatia pe seama saracirii $i mai accentuate a
celui slab, ceea ce conduce la cresterea bogatiei unei paturi a societatii pe seama uneia sau mai multor paturi,
genereaza invidie, atrage dupa sine focul luptei dintre diferitele clase ale societatii, revoltele extremiste si
principiile distrugatoare. Istoria mai noud a confirmat primejdia cametei si a camatarilor pentru politica,
guvernare, securitatea nationali si internationala deopotriva.”” ®

ludaismul

De ce existi o prezenta atat de importantd in lumea bancari a evreilor? In primul rand daci realitatile
cu dobanda si in lumea crestind, crestinilor le era interzis a da bani cu dobanda care a fost rezultatul ?

Daca 1n mod analog in lumea islamica, musulmanilor le era interzis sd dea bani cu dobanda ei au
tolerat populatii nemusulmane care le rezolvau aceastd problema a maselor monetare si a imprumuturilor.
Adicéd i-au ingdduit foarte bine pe evrei. Civilizatia evreiascd Inflorea odatd cu stralucita comunitate araba
din Spania Evului Mediu. Disparitia emiratelor spaniole a insemnat o loviturd teribild pentru evrei si un
nesfarsit motiv de progromuri, torturi ale Inchizitiei si exil. E greu de inteles pentru cineva din afara spatiului
de unde atata ura intre cele doua popoare semite inrudite, acum, in cel mai dezvoltat secol al civilizatiei, cand
de-a lungul istoriei au conclucrat atat de bine.

O prima explicatie a prezentei masive a evreilor in lumea bancara ar fi aceea ca, tocmai interdictiile
pe care crestinii si musulmanii si le-au pus, le-a oferit evreilor sansa de a detine intr-un fel monopolul asupra
acestor practici.

O alta explicatie a fenomenului o oferd sociologul Max Weber in Etica Protestanta si spiritul
capitalismului. Se afirma acolo ca “minoritatile nationale sau religioase care se afld in pozitie de subordonare
fata de un grup conducator sunt susceptibile, datorita excluderii lor voluntare sau involuntare din pozitiile de
influenta politica, sa fie atrase cu o forta deosebita inspre activitatea economica. Membrii lor cei mai capabili
cauta sa-si satisfaca dorinta de recunoastere a aptitudinilor lor in acest domeniu, de vreme ce nu au nici o alta
oportunitate in serviciul statului.

% Isidro Esnaola, Banca Islamica, un alt fel de a face bani 10.12.2013 h.23 http://crip.ro/EN/article.php?articol=30,
*Le Bon G., op. cit., p. 26
® Yusuf Al Qaradawi, (2003), Permis si interzis in Islam, Ed. Islam, Editia I1, Bucuresti, p.248
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Faptul acesta a fost cu sigurantd adevarat pentru polonezii din Rusia si Prusia de est, care au avansat
economic mai rapid decat cei din Galitia, unde au avut o pozitie superioard. La fel, s-a adeverit anterior in
cazul hughenotilor din Franta, in timpul lui Ludovic al XIV-lea, in cazul nonconformistilor si quakerilor din
Anglia.”°

Am adauga un exemplu asemanator al minoritatii din spatiul balcanic al succesului economic pe care
l-au avut aromanii, aproape indiferent de populatia de baza fati de care au fost minoritari. Centrul lor,
Moscopole, cu cei 60.000 locuitori la 1760 era atunci de sase ori mai mare decat Atena si al doilea oras din
Balcani dupa Istambul.

Reversul, riscul si uneori tragedia minoritatii mai bogate si mai influente au fost verificate in zone si
in epoci foarte diferite si am aminti doar cateva, minoritatea tootsi in Ruanda in anii 90, comunitatea alawita
in Siria contemporana 2013, armenii in Turcia anului 1918, sunitii in Irak, etc.

Ponderea mare a evreilor in afaceri si mai ales in sistemul bancar nu este de facturd recentd. De
exemplu, in notele aceleiasi lucrari, Weber arata ca la 1895 in Baden, capitalul disponibil pentru impozitul pe
profit era: la 1000 protestanti - 954 000 marci. la 1000 catolici - 589 000 marci, iar evreii, CU peste patru
milioane de marci la o mie de persoane, erau cu mult 1n fata celorlalti. Diferit era si gradul de instruire.
Populatia din Baden avea in 1895 urmatoarea compozitie: protestanti - 37,0%; catolici - 61,3%; evrei - 1,5%.
Elevii scolilor aflate la un nivel superior celui obligatoriu, erau Tmpartiti in medie astfel: protestanti 48,
catolici 42, evrei 10. De mentionat cd in lucrarea respectiva se Incerca descifrarea mecanismului de
influentare a protestantismului In dezvoltarea socio-economicad a comunitatii.

Credem ca se supraliciteazd si uneori se fabuleazd cu o anumitd prezentd etnicd in importante
sectoare financiar-bancare si explicatiile sunt la indemana simfului comun. Pur si simplu un monopol li s-a
oferit evreilor pentru ca initial nu au excelat in acest domeniu.

”Desi evreii au reputatia de a fi printre cei mai priceputi oameni de afaceri, civilizatia ebraica antica
nu cunostea moneda, totusi se poate vorbi de un comert bancar, efectuat de templele cu functii bancare, care
primeau sume in depozit fara a face insi imprumuturi cu dobanda” .

Am amintit anterior mai multe texte evanghelice din Vechiul Testament care se refera la
interdictiile privind dobanda si camaita. Mecanismul social care a distrus Ordinul Templierilor,
resentimentele, invidia, dorinta de le lua averile, a functionat de-a lungul istoriei si impotriva evreilor ? Afard
de faptul cand “evreilor insusi le revine partea leului din responsabilitatea pentru ura care ii inconjoara™®,
facandu-se referire mai ales la ponderea semnificativa in miscarile de stinga si aceasta avand o explicatie
istorica rationala.

Cert este cd si in lumea crestind si In cea islamicd nevoia de credit a fost asiguratd in buna parte de
privilegiile evreilor.?

I11. Adaptarea dogmelor si organizatiilor in functie de realititile economice

Viata reald, meandrele concretului si sinergia faptelor cum 1i placea unui om politic roman sa
declare, pun omenirea in fata unei probleme psihologice nerezolvata: ”cum sa ai o credintd in acelasi timp
puternica si toleranta” *°.

Se pune problema unei adaptari care nu se mai circumscrie gamei din tonul lipsit de compromis al
Nazarineanului, si al claritatii principiilor evanghelice: Felul vostru de vorbire sa fie: Da, da; nu, nu, ( Matei
5: 37).

Acolo unde insa bogatiile au sporit, esenta religiei s-a micgorat In aceeasi proportie. ”De aceea, nu
vad cum este cu putintd, in firea lucrurilor, ca vreo renastere a religiei adevérate sa dureze multa vreme. Céci
religia trebuie cu necesitate sa produca atat harnicia si indemanarea, cat si economia, iar acestea nu pot decat
sa creeze bogatii. Dar, pe masura ce bogatiile cresc, la fel vor spori si mandria, patima si dragostea de lume
in toate fatetele ei. De aici cresterea in aceeasi masura a mandriei, patimii, a dorintelor trupesti si a trufiei.
Astfel, cu toate cd forma religiei rdmane, spiritul ei dispare cu repeziciune.

® Weber Max, (2007), Etica protestanta si spiritul capitalismului, Ed. Humanitas, Bucuresti, p. 159
" Gheorghe C. A, (2009), Drept Bancar, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, p. 18

8 Michnik A., (2009), Marturiile unui disident convertit, Ed. Polirom, Bucuresti, p. 169

® Weber Max, (1998), Sociologia religiei, Ed. Teora, Bucuresti, p. 217

19 e Bon G., op. cit., p. 27
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Oare nu e nici o cale de a Tmpiedica aceastd decadere continud a religiei pure? Nu ar trebui sa-i
oprim pe oameni si fie harnici si economi ? ” **

Crestinismul a propagat la inceput dezinteresul, chiar dispretul, fatd de valorile materiale ceea ce a
atras de partea sa mase mari de oameni de conditie sociald modesta. Dar, s-a vazut ca harnicia, cumpatarea,
dezvoltarea societdtii pe ansamblu produce bogatie, si atunci ce se mai intdimpla cu interdictiile privind
dobanda ?

Intrepretarea istoricului Zoe Petre pare sa se potriveasca mai multor curente religioase: ,,Se fac si
ajustari ale doctrinei, pentru ci e clar ca economia 1si avea regulile ei si se ajunge pana la urma la bogitie ca
expresie a bunavointei lui Dumnezeu fatd de cel care o are. Interdictia (de a practica dobanda ) vine din
orizontul unei economii non-monetare, care era economia lumii antice. In Antichitate exista moneda, dar
mentalitatea de ansamblu considera moneda ca pe o forma inferioara si, uneori, degradantd a avutiei.
Adevarata avere era pamantul. Pamantul era averea buna, aducatoare de virtute... si asta nu numai pentru
crestini... asta exprima un punct de vedere foarte general. Asa ca, in momentul in care lisus intra n templu si
rastoarna mesele zarafilor, el este in ton cu toate modalitatile populare de a vedea in omul bogat in bani pe
cineva care oricum i-a obtinut pe cii necurate si care triieste pe cii necurate ™%,

Se desprinde de aici o problema: cum ar fi posibil sa fie temperata lacomia umana prin mijloace
proprii fara implicarea divina. In ce masura mai pot credintele religioase avea un impact major in politica si
in gestionarea economiei sau, cite din perceptele religioase traditionale si interdictii par caduce sau
anacronice azi.

Desigur cei implicati propagd ideea desuetitudinii. Consilierul guvernatorului B.N.R. Adrian
Vasilescu are o pozitie transantd: “Religia crestinda nu mai priveste in trecut. Nu mai infiereaza
imprumuturile si dobanda. Mai ales azi, cand dobanda este motorul bunastarii. Sute de milioane de oameni
au ajuns la bunastare prin imprumuturi si dobéanzi.”

La modul declarativ ori pentru a atrage clientela in lupta concurentiald exista planuri de a reformare
a sistemelor monetar si bancar pentru a le pune in slujba omului si nu invers.

Amintim din propunerile vehiculate Banckingul etic, Timp Bancks (utilizarea orelor sau unitatilor de
timp ca si platd, Bani fara dobanda fiindca si sistemul monetar ar trebui considerat serviciu de utilitate
publica pus la dispozitia cetatenilor/contribuabili care nu ar mai trebui sd plateasca taxe/dobanzi/comisioane
la folosirea banului/bun public. Alte teorii de natura recenta, care tin de scoala economica austriacd, invoca
restabilirea unui corespondent fizic pentru bani, pentru a preveni sau contracara colapsurile ivite de existenta
sumelor ireale produse si vehiculate de un sistem bancar care pierde legatura cu realitatea. Corespondentul
fizic se refera la metale pretioase si in mod inedit i interesant la energie, care intr-adevar isi afirma din ce in
ce mai mult valoarea de etalon si factor esential al vietii sociale si care a si fost folosit ca argument forte n
multe tratative politico-economice.

Teologii Islamului au facut de asemenea un efort de interpretare (ijtihad) pentru a armoniza sharia
cu obiceiurile locale (urf), necesitatea (daruda) si binele comun (malaha). Extensia Islamului si diferitele
obiceiuri locale au ingreunat aceastd munca, dar, pe de alta parte, pretul petrolului si cresterea ,.tigrilor
asiatici au obligat la o interpretare pragmatica.®®

Bancile islamice

O interpretare pragmatica si care acum, sub auspiciile unei crize globale economico-financiare care a
bantuit toate sistemele suscitd tot mai mult interes, o reprezinta banca islamica.

Conduita umanad in religia musulmana este stabilitd mai in detaliu decat 1n altele, asa cum se afirma
anterior, iar in domeniul financiar, regulile coranice precizeazd doud linii directoare, in primul rand
prohibirea cametei si in al doilea, actele caritabile, generozitatea nu este recomandata, este obligatorie,
stabilindu-se care este si ponderea venitului care trebuie sa fie materializat in donatii.

In aceasti idee conceptul bancilor islamice pare ireal pentru oamenii/clientii dintr-un alt spatiu care
au fost obisnuiti sa plateasca rate inrobitoare si s depund garantii de un risc extraordinar. Nu numai ca este
real dar acest tip de banci are si un succes evidentiat mai mult in conditiile recentei crize.

' Weber Max, (2007), Etica protestanta si spiritul capitalismului, Ed. Humanitas, Bucuresti, p. 143

12 picuraru B., Bancile au castigat bisericile de partea lor: dobanda nu mai e pdcat, 11.12.2013, h. 20.00
http://incomemagazine.ro

3 Isidro Esnaola, Banca Islamica , un alt fel de a face bani 10.12.2013, h. 23
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Banca participa direct si isi asuma eventualele pierderi intr-un parteneriat cu clientul. Concret, daca
un client solicita credit pentru a deschide o firma se stabileste o ratd impreuna cu banca. In cazul in care
profitul este mai mare, surplusul ajunge automat la client iar dacd este mai mic banca accepta rate mai
scazute.

La cumpararea unei locuinte banca stabileste un contract cu persoana si achizitioneaza imobilul in
parteneriat. Clientul plateste rate si in timp ponderea bancii In proprietate scade, iar a persoanei creste pana
cand la finalul perioadei clientul este integral proprietar.

Un alt tip de imprumut islamic este cel in care se face un fel de parteneriat intre banca si un client.
”Banca oferda finantarea iar clientul méina de lucru, administrarea si expertiza intr-un domeniu anume.
Profiturile sunt Impartite intre banca si client, Intr-o proportie prestabilita, iar daca exista pierderi, ele sunt in
totalitate acoperite de baca.

in general, marea majoritate a clientilor bancilor islamice este reprezentata de oameni obisnuiti si de
intreprinderi mici §i mijlocii. Tarile cu cele mai stricte conditii de puritate islamica pentru banci sunt Iranul si
Pakistanul, unde existi o adevirati obsesie pentru evitarea pacatului de a face camata”™

Banca islamica este mai atentd la tipul de investitie care i se propune decit la persoana care il
propune, pentru ci de fapt se creeazi o “intreprindere colectiva si nu-i va cere clientului nici o garantie. In
plus, este mai implicatd in activitatea de productie, din moment ce 1i sunt refuzate operatiunile financiare, sa
le spunem asa, ,,pure. Bancile castigd bani, dar creeaza si bogatie sociala. Banca islamica este mai echitabila
si mai responsabild, pentru ci se implica in gestiunea si in succesul afacerile pe care le promoveaza.”™

Dar, cum nimeni nu-i profet, nici mdcar in tara lui, este o expresie care are o incredibil de larga
aplicabilitate, exista Inca suficiente critici mai ales din partea unor musulmani care spun ca bancile islamice
sunt doar subterfugii si In continuare banca si Islamul sunt notiuni incompatibile.

CONCLUZII

A pune cap la cap declaratiile partilor implicate relevd o stare de aparentd insolubilitate Intre
practicile economice din viata reala si perceptele religioase. Efortul celor credinciosi insda de a-si armoniza
existenta cotidiana cu invataturile pe care vor sa le respecte este cel putin stimabila.

Pentru a folosi un termen din mass-media care ne invadeaza, invatatura suprema nu si-a pierdut nici
semnificatia nici importanta sau relevanta, eventual si-a pierdut din audienta. Numai ca, se mai spune ca
Sfanta Traditie nu isi propune si faca rating, indiferent de credintd. Ea este pur si simplu Sfanta Credinta!
Cum Sfantd a fost dragostea care a generat omul si cea mai mare pervertire a Genezei este atunci cand se
apeleaza la urd in conexiune cu credintele abrahamice. Credinte in care se regdsesc foarte multe elemente
comune. Pentru cé au acelasi izvor explica un profesor!

In iudaism, crestinism si islamism, cele trei religii abrahamice existd un summum de congruente de
care prea multi nu tin seama. Este asemanitoare credinta intr-un singur Dumnezeu Creator, al carui
imputernicit omul, este responsabil pentru lumea care a luat-o imprumut de la urmasii sai ?

In contemporaneitate, multe institutii bisericesti sunt structurate dupa principii de management,
analog organizatiilor moderne si masoara audiente, public, tiraj, venit, profit.

Unii spun ca este ratacire de la dreapta credinta, iar altii salutad mentalitatea renovationista si puterea
de adaptare.

Capi ai bisericii (incd nu si-au spus manageri) sunt membri In consilii de administratie ale unor
banci, iar practica deschiderii de conturi a devenit un obicei banal si pentru calugérii unor manastiri celebre.

Mai este voie oare sd ne amintim noi mirenii ¢d nu este ingaduit a se accepta donatii de la oamenii
aflati in afara Bisericii ?

Etica este insa o disciplind deschisa si inca suntem in cautarea unei etici de afaceri In concordanta
nu numai cu principiul profitabilitatii economice, dar si cu idealurile si perceptele religioase.

Pana atunci, interferenta dintre practica imprumuturilor cu dobanda si credinta ne aduce aminte de o
intdmplare din antichitate. Alexandru cel Mare, educat intr-un cult pentru marii dascali se spune ca l-a vizitat
pe Diogene si l-a intrebat cu ce il poate ajuta. Invitatul a replicat: ,, Da, si te dai putin la o parte si ma pot
bucura de soare”.

 Gavrila C., Conturi reglate islamic, 11.12.2013, h. 22. http://www.evz.ro/detalii/stiri
15 1sidro Esnaola, Banca Islamica, un alt fel de a face bani 10,12,2013 h.23 http://crip.ro/EN/article.php?articol=30,
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Cuvinte cheie: infractionalitate, politie, recrutare, comparatie, admitere, perfectionare.

ABSTRACT: Renforcement de la marque Police groupes cibles a l'esprit et la présentant
comme une structure responsable pour accroitre la confiance du public est une préoccupation
constante, comme en témoigne l'action des institutions spécialisées . Causes et objectifs pour le site
cible et pas a l'examen subjective devraient inclure une analyse de l'échec et de la corrélation a la
tendance européenne et mondiale , ou dans le pire des cas , le manque d'intérét de la qualité de
l'examen génére des commentaires négatifs sur les institutions pour l'admission dans MIA . Nous
sommes a l'ére de la mondialisation et du village al Internetului universel est facile a trouver et
comparer que les différentes écoles dans différents pays ces examens . Un résumé des compétitions est
ailleurs susceptibles de se poser des questions et favorise la libération des propositions visant a
modifier les conditions, les formes et les sujets de I'examen . Justice , justice sociale , assurer I'ordre et
la sécurité publique , la qualité de la vie elle-méme peut étre trop influencés par la valeur de leur
personnel spécialisé état qu'ils ne cherchent pas a dire que la fagon dont les gens sont sélectionnés dans
ces structures est un probleme d'importantes ressources humaines . Un premier probléeme ose suggérer
le titre . Les traits et les compétences de personnalité les plus appropriés , les plus théorique et le plus
haut degré d'intérét pour les enseignants , il devrait étre le désir de ces concours d'admission .

I. Importanta domeniului

Este la nivelul perceptiei comune ca in Romania, a crescut gradul de agresivitate al unor grupuri, a
crescut nesiguranta strizii, gravitatea evenimentelor si accidentelor este semnificativa, iar unele dintre
infractiuni inregistreazd premieri nationale. Acestea in conditiile in care comunitatea romaneasca a facut
eforturi deosebite. A crescut numarul de politisti (se pot face comparatii numerice), iar ei sunt acum mai bine
echipati si dotati cu echipamente moderne. S-au inmultit si institutiile care au atributii in domeniul ordinii si
sigurantei publice, Jandarmerie, Politie Comunitara etc. si au proliferat multe firme si agentii de paza si
protectie care totusi, impreuna, nu pot stapani fenomenul infractional in mod satisfacator.

Multe cauze care care concura la aceastd situatie ar putea fi incriminate printre care si selectia
discutabila a politistilor.

Politia, oriunde in lume, a putut pierde tineri valorosi in cazul unor examene gresit concepute, iar in
plan individual s-au putut distruge destinele unor oameni care si-au dorit si ar fi meritat sa lucreze pentru
apararea celorlalti.

Admiterea in Romania se desfasoard conform metodologiei elaborate la nivel national centralizat.
Pentru obiectivitate si siguranta sunt atrasi specialisti si din alte unitati de politie teritoriale si profesori din
cadrul Inspectoratelor Scolare Judetene. In fiecare an comisiile au in componenta reprezentanti ai M.A.L si
I.G.P.R. care asista, consiliaza si supervizeaza activitatile desfasurate.

O concurenta foarte mare, au fost ani recenti in care erau 10 candidati pe loc, conform presei printre
cele mai mari concurente nationale, ar presupune sansa de a selecta tineri valorosi si dedicati.

Ideea acestui articol a fost generata si de un spot publicitar al unei companii de recrutare a fortei de
munca: ‘‘Angajatul nepotrivit este ca o epidemie. Cand o boala intra in contact cu organismul se instaleaza
usor si are tendinta de a se extinde foarte repede. Un angajat nepotrivit pentru 0 companie este precum 0
epidemie. Incompetenta sau atitudinea negativa a acestuia lasd urme in toatd compania. Un angajat care nu
are aptitudinile necesare pentru respectivul post va provoca daune atat in interiorul companiei, cat si
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produselor si serviciilor pe care aceasta le ofera pe piata. Colegii de munca vor simti neregularitatea si se pot
molipsi cu comportamentul angajatului problema.<<*

in politie aceasta se traduce nu numai in Romania, ci oriunde in lume, in a executa serviciul cu mai
putin efort si realizarea unor castiguri mai mari, ilicite Indeobste, iar in cazul unei coruptii sistemice, aceste
venituri suplimentare pot asigura bunavointa sefilor si toleranta structurilor anticorutie.’

11. Exemple de sisteme de admitere si recrutare

Fiecare tara, provincie-land, structura de politie, institutie poate avea un sistem propriu de selectie,
iar conditiile si forma de desfasurare a admiterilor pot fi consultate de oricine pe site-urile institutiilor
respective.

Analiza comparativa poate releva mai multe principii general valabile pentru realizarea dezideratului
comun al concursului de admitere: selectia celor mai buni, mai potriviti si mai pregatiti oameni pentru
profesiunea de politist.

Academia de politie “Emilien Vaes “ BELGIA

Probele de selectie:

1. proba de evaluare a aptitudinilor cognitive necesare — dureaza o jumatate de zi. E compusa din
mai multe teste, care au ca si scop evaluarea urmatoarelor aptitudini: disponibilitatea parcurgerii formarii de
baza; capacitatea de a gandi abstract; capacitatea de a rationa cu cifrele; cunostintele de limba aleasd de
candidat pt. Examen — se evalueaza cunostintele ortografice si gramaticale; aptitudinea de a redacta texte.

2. un test de personalitate

Cuprinde : un chestionar de personalitate; chestionar biografic; o simulare de caz de rezolvat care e
prezentata la 4-6 candidati; un interviu structurat.

Aceastd proba are ca si scop evaluarea concordantei dintre profilul psihologic al candidatului si
caracteristicile de personalitate necesare pentru exercitarea meseriei de politist !

3. proba de aptitudini fizice si medicale — dureaza in jur de o zi; are loc numai la Bruxelles.

4. un interviu cu comisia de selectie — dureaza 2 ore. Vizeaza evaluarea globala a candidatului prin
prisma probelor de selectie precedente si a altor informatii complementare obtinute pe  parcursul acestei
discutii. Decizia in urma acestei probe va fi apt sau inapt.

O

Police

DEBUT DE LA FORMATION =l

Reprezentare grafica a etapelor de selectie in politia belgiana

! lon M., Cat pierzi daca angajezi persoana nepotrivita, 2013, 11.12. http://psihoselect.ro/cat-pierzi-daca-angajezi-
persoana-nepotrivita/
2Radu L., Tuga A., Frunza S., (2013), Eticd in administratia publicd, Ed. Tritonic Books, p. 183
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Scoala Nationali superioara de ofiteri de politie (ENSOP), situata in « Can nes-Ecluse », langa
Paris

Probe pentru admiterea la examen: dizertatie, redactarea unei note de sintezd, lucrare din drept
penal sau procedurd penala, proba scrisa la alegere (drept privat, drept public, istorie, geografie, economie,
matematica)

Examenul de admitere propriu-zis: interviu pe o temad generala, proba orala la alegere din alta
disciplina decét cele de la scris, examen oral din limba straina, probe fizice.

Metode de selectie a politistilor in lumea anglo-saxona

Una dintre metodele cele mai frecvente este aceea a centrelor de apreciere. Metoda centrelor de
apreciere este costisitoare ca timp si bani, dar validitatea rezultatelor obtinute o fac unul din cele mai
performante instrumente de selectie a personalului. Aceasta eficacitate se manifestd in ceea ce priveste
predictibilitatea performantelor viitoare ale candidatilor. Mai multe tari o folosesc pentru selectia cadrelor de
politie.

In Canada, Scoala de politie din Columbia-Britanici, testeazi pe durata unei zile si cu ajutorul a 6
exercitii (discutii de grup, comunicare scrisa, exercitii individuale, jocuri de rol, comunicare orala si
munca cu informatia) 12 dimensiuni ale muncii de politie, in rAndul candidatilor.

Aceste competente includ: capacitatea de invatare, flexibilitate, capacitatea de initiativa, integritatea,
sensibilitatea interpersonald, toleranta, aptitudini pentru comunicare orald, inteligenta practica, aptitudini de
comunicare scrisa si toleranta la stres.

In Regatul Unit, Centrele de Apreciere contin in medie 3-4 exercitii diferite (12 exercitii in cazul
Schemei de Promovare Accelerata prin care se identifica si se formeaza viitoarele cadre de politie).

Derularea si ponderi acordate in decizia de admitere a candidatilor

Redactarea unor o Solutionarea . Simularea unui
. oo o Discutii de grup Simulare - -
Interviu cu juriul lucrari problemelor interviu cu
mass-media
77% 77% 62% 38% 23% 23%
Simularea unor Interwg cu un Actionarea in Exercitiu de
: < Testare examinator s
proceduri Prezentare orala L e diferite situatii redactare
S Fizica individual o
administrative concrete generald
16% 16% 15% 8% 8% 8%

Centrele de Apreciere sunt organizate sub indrumarea si conducerea unor psihologi, evaluatorii
fiind cadre de politie care au urmat o pregatire speciald pentru aceasta tehnica. Pentru anumite exercitii de
simulare, este necesara prezenta unor actori profesionisti care sd poatd reproduce aceeasi situatie identic
pentru toti candidatii, astfel incat acestia sa poata fi evaluati la fel.

Marea Britanie -pregatirea pentru intrarea in politie: dupa terminarea liceului, absolvirea de cat mai
multe cursuri utile. Cu cat mai educat, cu atdt mai bine; conditie fizicd; activitate civica - voluntariat la
pompieri, in spitale,etc; examen scris pentru functionari publici; verificare (cazier); test pentru droguri;
examen medical si de conditie fizica, test la detectorul de minciuni.

Conditii obligatorii: 18 ani si 6 luni cel putin, cunoasterea limbii engleze scrise si vorbite si
cunostiinte de matematica. Exclus supraponderalii (index masa corporala 18-30), trait cel putin 3 ani in UK,
conditie fizica; completat formular de intrare in politie; daca este acceptata aplicatia, cu 2 saptamani inaintea
testului initial de intrare in politie (PRIT), aplicantul primeste materiale pentru a-si pregati testul. Testul
examineaza limba engleza, logica si matematica.

Este un test dificil, doar 8% din 60.000 - 80.000 aplicanti/an il iau.

Scotia (Edinburg - Lothian Police) Procesul poate fi foarte lung, incepand cu transmiterea
aplicatiei exista 6 etape care trebuiesc trecute inainte ca aplicantul sa obtina un post in politie.

Etapa 1 — Depunerea candidaturii. Candidatul ia legatura cu echipa de recrutare si primeste toate
documentele necesare. Completeaza formularul de aplicare si-1 trimite Tnhapoi.
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Etapa 2 — Familiarizarea cu munca de politie. Candidatii se intalnesc cu politisti din operativ, cu care
pot discuta diferite aspecte ale muncii de politie.
Etapa 3 — Evaluarea. Candidatii vor sustine:

— un test standard, timp de 2 ore. Se verifica capacitatea de intelegere a limbii engleze si de
interpretare a informatiei numerice.

— proba fizicdA — contine 2 elemente: un dispozitiv (de Tmpins si tras) e folositd pentru
masurarea puterii; o cursa de o mila si jumatate. Proba mai poate fi sustinutd o data pentru
cei care nu reusesc.

— Interviul de evaluare, nu mai mult de 15 minute - urmareste abilitatile sociale, interpersonale
si motivationale. Formularul medical este inmanat candidatilor, trebuie completat in 6
saptamani.

Etapa 4 — Verificarile

Echipa de recrutare va face verificari cu privire la candidat, membrii familiei, se vor cere referinte de
la alte persoane cu care candidatul a interactionat (angajatori).

Etapa 5 — Examinarea medicala

Etapa 6 — Interviul de selectare. Candidatii trebuie sa arate cunostinte temeinice despre politie si
despre modul de abordare a diferitelor probleme ce apar in activitatea politieneasca.

Irlanda aplicatie online; aplicantul primeste informatii (brosuri) cu modalitatile de examinare;

Test (initial), pentru care multi pot urma cursuri speciale intrarii in politie la universitati. Testul
examineaza gandirea logica analiticd (cam 30 minute, 40 intrebari) si rezolvarea de probleme (fiecare situatie
are 5 variante de raspuns, unul corect) uzualele verficari medicale, conditie fizica si cazier.

Germania — Munchen

Exista diferente semnificative intre landuri si scoli.( de exemplu multe cer si test de inteligentd); test
de limba, calculator, test de 50 minute: gandire logica; 45 minute interviu; 45 minute testare de solutionare
de probleme in grup; test de conditie fizica.

La Academia de Politie de la Oranienburg-landul Brandeburg cel mai important moment al
examenului de admitere este considerat Testul psihologic. Deosebit ni se pare ca aceasta testare este
externalizata si este efectuatad de catre o firma de profil din Austria.

Elvetia

Conditii relevante: 20-35 ani, permis conducere B, operare calculator, cel putin 160 cm, o calificare
anterioara testului; aplicatie; test fizic eliminatoriu; test oral: limba, aritmetica, geografie, stiinta civica, test
de observatie si logica; test psihologic.

Colegiul de politie din Finlanda — tara cotati cu cea mai putina coruptie din lume *

Cerinte pentru admiterea la colegiu: experientd de muncd — cel putin un an lucrat pana in momentul
depunerii candidaturii. Serviciul militar de 9 luni este considerat ca experientd de munca, dar mai trebuie
inca 3 luni lucrate in alte domenii.

Examenul de admitere are 3 etape:

Etapa | — are loc la Colegiul de Politie din Tampere si dureaza 9 ore, verificarea aptitudinilor fizice,
test de limba, test scris, verificare psihologica.

Etapa Il — dureaza intre 2 si 3 ore si are loc in diferite parti din Finlanda (interviu, sarcini de grup,
valuare psihologica).

Etapa Ill — are loc la anumite centre medicale din diferite parti ale Finlandei (examinare medicala
amanuntitd inclusiv test anti-doping).

® Klitgaard Robert, Ronald MacLean-Abaroa, H. Lindsey Parris, (2000), Orase corupte, Ghid practic de tratament si
prevenire, Ed. Humanitas, Bucuresti, p. 144
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AMERICA DE SUD

ARGENTINA

Scoala de Cadeti — Politia federala argentiniana

Examenelor care trebuie trecute prevazute pentru a intra la scoald: Teoretic (matematicad, limba,
geografie, istorie, psihologie), Medical, Psihotéhnic, Aptitudini Fizice.

Scoala de Politie “Comisario Inspector Eduardo V. Taret” din Santa Cruz Desfasuritor
admitere; examen medical, examen psihologic, examen scris de cunostinte generale, interviu individual,
examen sportiv: rezistenta 2400 m, 10 min.pt. baieti si 14 min. pt.fete; flotari — 20 pentru baieti si 15 pentru
fete; abdomene — 25, respectiv 20; extensii dorsale-minim 30 pt. baieti si 25 pt. fete; 100 m. plat, intre 15 si
20 sec maxim; saritura cu coarda; saritura in lungime — fete peste 2 metri si baieti peste 2,50 metri; Tractiuni
cel putin 3 repetitii pentru fete si 5 pentru baieti.

COLUMBIA ] )
Scoala de Politie “SIMON BOLIVAR”
Discipline pentru examenul teoretic: Matematica, Vocabular, Geografie, Istorie si Filozofie

III.Schimbarea mentalitatilor sau ale conditiilor organizatorice

A devenit un cliseu faptul ci ,,trebuie schimbate mentalititile”. In realitate mentalitatile sunt dificil
de modelat deoarece presupun rezultatul unor acumulari temporale consistente atat din punct de vedere
individual cét i institutional sau organizational.

Trebuie schimbate conditiile de actiune si organizatorice pentru a impune schimbarea mentalitatilor.
De exemplu, In cazul unei scoli de politie de oriunde, este relativ usor a spune ca este necesar a modela
mentalitati. Personalitatea unui individ se formeaza in timp indelungat si in eventualitatea unei selectii a
politistilor deficitara, este cu atdt mai greu a metamorfoza in doi ani sau de obicei mai putin, rezultatul unei
educatii, unei zestre caracteriale formata intr-un timp mult mai consistent.

Cel mai important moment al examenului de admitere este testarea psihologicad in majoritatea
cazurilor si nu lipseste interviul.

Se verifica si capacitatea de a redacta texte, de a rezolva situatii si de a putea lucra in colectiv.

Candidatii in unanimitatea institutiilor politienesti strdine sunt testati din mai multe discipline de
invatamant care cuprind obligatoriu si elemente de matematicd, de limba vorbitd nu numai scrisd sau, in
multe locuri sunt testari care vizeaza cultura, cunostintele generale. Se verifica si capacitatea de a redacta
texte, de a rezolva situatii si de a putea lucra in colectiv.

In unele tari deosebit de apreciate pentru calitatea serviciului politienesc (ex. Finlanda si Elvetia) o
conditie obligatorie pentru a te prezenta la o asemenea admitere o constituie vechimea de cel putin un an
intr-o altd munca sau respectiv o calificare profesionald anterioara.

Probele sportive. Au un grad de complexitate si vizeaza testarea unei sume de calitati psihice,
motrice, fizice relevante pentru cerintele activitatii de politist, de obicei folosindu-se pistele psiho-fizice.
Imaginea si reputatia consolidatad a profesiunii 1n tarile occidentale nu impune activitati speciale cu media si
de imagine cu ocazia examenului, selectiei si nu se produc evenimente de presa. Activitatile de PR vizeaza
profesia si informarea despre conditiile scolii si temporal, sunt anterioare examenelor.

Candidatii trebuie sa aiba un background educational si civic. Referinte din activitatile anterioare si
obligatorie activitate civica - voluntariat la pompieri, in spitale, in orfelinate etc., cursuri de prim ajutor, de
conducere speciald auto, cursuri de calculator ceea ce permite o scurtare a timpului scolarizarii.

Situatia din Romania

Examenul teoretic constd in completarea pe o singura parte a unei coli A4 a unei variante din trei la
mai multe intrebari din Gramatica si Limba straina la scolile de politie, iar la Academia de Politie se adauga
si intrebari din istorie.

Actualmente perceptia publicd fata de examenul de admitere in invatamantul politienesc este in
general pozitiva, datoritd si actiunilor de P.R. intreprinse. Fara a fi facute studii cat reprezintd din totalul
abaterilor disciplinare in Politie, se constatd, si se fac reprosuri din partea factorilor de comanda ai unitatilor
operative dar mai ales a comunitatii ca existd multe situatii in care unii politisti tineri sdvarsesc abateri.

Meritat sau nu, in timp, s-au construit legende in Romania, privind coruptibilitatea selectiei si
angajarii in politie, inclusiv a admiterii la scolile de politie.
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Grila ca forma de examinare la admiterea in Politie mai este folosita si in Republica Haiti (exista
politisti roméani n misiune acolo care au putut face comparatia) unde insa, examenul sportiv este mult mai
complex si mai dificil, iar variantele de raspuns sunt cinci nu trei. In sistemul educational roménesc circula
butada ca * examenul grila naste monstri” pentru ca poate da rezultate eronate, fortuite.

Modul de desfasurare al probelor sportive a suferit si el critici severe. Se invoca faptul ca nu sunt
corelate probele cu realitatile operative, nicdieri de pilda, politistul nu aleargd pe o pistd de atletism dupa
infractori si ar fi obligatorie o verificare psihofizica prin teste aplicative.

Problema cea mai comentata i mai contestata este alegerea disciplinei de examen, Gramatica. Nu
negdm nici un moment importanta acestei discipline ne permitem sa facem remarca de sim{ comun ca,
aceastd materie nu se studiazd in liceu. Chiar liceele cu profil umanist o au prevazutd in cantitai
insignifiante. Indeobste, in momentul in care un tindr, sau parintii lui, aleg un liceu, nu aleg si profesia. Prin
selectarea acestei discipline se elimind, sau se dezavantajeaza, elevii liceelor de informatica, matematica, ai
profilelor reale in special, dar si multe alte scoli unde se poate gasi un potential uman important pentru
profesiunea de politist.

Pentru a studia o disciplina care nu se mai face in liceu, cei care au reusit la examenul de admitere la
scolile de politie au luat multe ore de meditatie in particular, ceea ce presupune costuri importante. Aceste
randul unor asemenea familii se pot selecta tineri care iubesc meseria de politist si s-ar putea dedica ei,
fenomen relevat de un studiu facut de Facultatea de Sociologie a U.B.B. Cluj ,,Perceptii si atitudini ale
populatiei faga de politie”. Se arata in acel studiu, de exemplu ca, dispretul fatd de Lege si reprezentantii
legii, este mai des intalnit in familiile instarite. Cei din vechime stiau ca frica de politist este primul pas spre
cumintenie®, iar unii constientizeaza de mici ca pot sfida justitia si politia !

In mediul rural de asemenea, respectul fatd de lege este mult mai mare. Practic insa, nu exista admisi,
care sa fi absolvit licee din mediul rural si sunt mai putini elevi care provin din sate, un segment deloc de
neglijat pentru ca respectul fatd de lege este mai mare in mediul rural, conform acelorasi studii dar si
perceptiei directe.

Alta categorie de candidati care au de suferit o constituie absolventii liceelor foarte bune, de elita.

Nivelul de exigenta al acestor licee se accentueaza in anii terminali, cu verificari mai atente la fiecare
materie, si rezultate la bacalaureat deosebite.

Elevilor de aici le este foarte greu pe langa pregatirea corespunzatoare curenta sd se mai pregateasca
in particular la o disciplina care nu este in curricula liceului lor. Credem insa ca, mai ales dintre absolventii
unor asemenea licee se pot recruta tineri dotati si cu abnegatie fata de profesia de politist. A da admitere doar
dintr-o disciplina care nu se studiazd in liceu, Gramatica, le pune probleme insurmontabile elevilor din
clasele pretentioase sau de suprareale. Nu ar fi contraindicat ca un viitor politist sa fie foarte bun si la
matematica de pilda!

Sintetizand, in opinia noastra, cei mai dezavantajati de actualul examen in Romania sunt:

- tinerii din familii sdrace care nu au bani de meditatii

- tinerii din zonele rurale unde exista mai putini meditatori buni

- elevii din scolile de elitd care nu mai au timp pe langd materiile de la clasd sa se
pregiteasca si extracurricular.

An de an, promotie de promotie, se pierd tineri cu calitati si cu pasiune pentru aceastd meserie in
mari, unii din ei, nemaidand randamentul scontat la absolvire si putand face probleme, atit din punct de
vedere al performantelor profesionale cat si disciplinare.

IV. CONCLUZII SI PROPUNERI

In Roménia se di examen doar din doud materii (trei la Academia de Politie), scris, grila. Nu se
testeaza capacitatea de a redacta, a vorbi in public, a solutiona probleme si a reactiona in colectiv si In public.

Testele sportive - cele mai simple, facile, cu baremele cele mai scazute si nu au mare legitura cu
practica.

Testele psihologice sunt reclamate ca nerelevante conform experientei, observatiilor directe sau
declaratiilor elevilor. Mai mult, nu credem ca se selecteaza in functie de motivatia intrinseca si extrinseca.

* Sevilla Jean, Corectitudinea morald, cautdm cu disperare valori, Editura Humanitas, Bucuresti, 2007, p. 117.
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Se contureaza Intrebarea de ce examenele din Romania nu se schimba ? Este posibil ca actuala forma
de examen sa fie consideratd cea mai ieftind, rapida si mai eficientd in a raspunde unor eventuale contestatii.

Un grad mai mare de complexitate presupune costuri mai mari, dar ar trebui avutd in vedere
investitia pe termen lung reprezentata de o selectie mai buna.

Problema fundamentala

e Se fac eforturi de a se infiinta si dota modern scolile de politie, jandarmerie, politie de frontiera,
etc;

Se atrag profesori valorosi care incearca sa isi adapteze, perfectioneze continutul lectiilor si metodele
de predare dupa realitatile operative si noutatile din invatamantul similar european. Ce se intampla cu toate
aceste eforturi ale comunitatii daca se face din start o selectie gresitd, deficitara, superficiala a elevilor din
aceste scoli? Ce vor face toatd cariera acesti tineri selectionati in mod eronat, indiferent de eforturile
ulterioare ale scolilor si ale managementului din Politie si M.A.I si care este efectul in timp asupra actului de
justitie?

PROPUNERI

e Probele ar trebui sa cuprinda mai multe discipline, iar acestea sa fie dintre cele studiate in liceu.
Obligatoriu ar trebui sa contind si elemente de matematica ( de exemplu - logica aritmetica si elemente de
geometrie), psihologie, istorie, filozofie, culturad generala etc.

o Candidatii ar trebui sa aiba si la noi stagii de voluntariat la spitale, orfelinate, pompieri, politie
etc., pentru a demonstra comunitatii si a se verifica personal daca au inclinatii in a sprijini publicul, in a
proteja oamenii si dupa aceea sa doreasca a activa in structuri de politie, jandarmi, pompieri !

o Probele scrise sa fie redactional nu grila, desi se corecteaza mai greu, examinarea candidatului
este mult mai complexa. Anumite institutii de Tnvatamant folosesc grila, dar sunt din cele sever criticate
pentru calitatea actului didactic.

e Se poate examina, §i este obligatoriu a masura gradul de interes al candidatului pentru politie.
Exemple de tari care fac astfel - Irlanda, Elvetia, Scotia, Franta, Ungaria, Belgia, Germania etc .

e Un om care doreste sd activeze toatd viata Tn asemenea structuri se informeaza in prealabil foarte
bine despre domeniu prin cunostinte, internet, presa etc. Aspiratiile trebuie sa fie temeinic motivate si acest
lucru trebuie verificat, fard scuza de mai tarziu, cum se Intampla actualmente, ca a fost silit sa vina de parinti,
mediu, cdnd nu avea maturitatea si cunostintele pentru o mai corecta optiune.

e Pista aplicativa — documentarile noastre nu au reusit sa identifice pana in prezent vreo institutie in
lume unde probele sportive sa fie mai simple si mai facile decét cele din sistemul nostru, ceea ce elimina alte
comentarii. De asemenea, majoritatea institutiilor folosesc piste aplicative (testari psihofizice, cu obstacole si
probe variate) standardizate sau nu.

Evoluttia continua a domeniului

Politia este un domeniu cu o evolutie continud, cu primenirea continud a metodelor de operare,
cercetare, informare. Politia este viatd in continua schimbare. Cerintele, exigentele, aptitudinile politistilor
sunt la randul lor evolutive. Prin excelenta sistemul care selecteaza candidatii acestui domeniu trebuie sa fie
mereu perfectionat si completat. A efectua o selectie deficitara reprezintd poate, nu doar un gest de
superficialitate si insuficientd analiza, ci probabil, chiar subminarea profesiunii si ulterior a comunitatii.

Reiteram cé la baza modului de organizare al acestui examen de admitere trebuie sa stea psihograma
profesionala si obiectivul principal trebuie sa fie selectarea candidatilor cu cele mai bune trasaturi
caracteriale si aptitudini pentru aceasta profesie. Motivatia intrinseca trebuie sa fie testata si trebuie sa
prevaleze fata de motivatia extrinseca!

Alaturi de preocupdrile permanente de euroconformizare a programei, de modernizare a
invatamantului este posibil ca si actualul examen de admitere sa poata fi imbunatatit pentru a da scolilor de
politie cei mai buni candidati si ulterior comunitatii, politisti mai buni!
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ABSTRACT: The aim of the article is to present some relevant cases judged by The European
Court of Human Rights regarding the natural person’s right to a domicile and private life, protected
under article 8 of the European Convention of Human Rights.

Potrivit articolului 87 din Noul cod civil, intrat in vigoare la data de 11.10.2011, “domiciliul
persoanei fizice , in vederea exercitarii drepturilor si libertatilor sale civile, este acolo unde aceasta declara ca
isi are locuinta principala”.

Aceste prevederi legale sunt reiterate de altfel si de prevederile articolului 27 alineatul 1 ale O.U.G.
nr. 97/2005 (republicatd) privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani.

Pe plan uropean, Conventia Europeana a Drepturilor Omului reglementeza si protejeaza si ea, la
randul sdu, in cuprinsul articolului 8, care reglementeaza dreptul la respectarea vietii private, dreptul la
domiciliu al persoanei fizice.

De-a lungul timpului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost investita cu solutionarea multor
cauze in care reclamantii, resortisanti ai unor diferite state europene, invocau violarea dreptului lor la
domiciliu de catre autoritatile statale.

Evident ca practica in domeniu a Curtii Europene este deosebit de bogata si de interesanta, insd in
cele ce urmeaza ne vom limita la a prezenta doar cateva dintre spete judecate de instanta europeana.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, 1ingerin1;ele autoritatilor statale in dreptul persoanei la
domiciliu pot fi diverse, imbracand diferite forme, ca de exemplu ridicarea unor documente in cadrul unor
proceduri administrative sau unor proceduri asimilate acestora, sau 1n cadrul unor perchezitii domiciliare.

In practica Curtii Ruropene, au existat situatii in care incilcarea dreptului la domiciliu viza un
numar mare de oameni, toti acestia actionand in calitate de reclamanti, sau dimpotriva, violarea dreptului la
domiciliu fiind invocata doar de catre o persoana sau un cuplu legal sau nu constituit..

De pilda, in speta Chypre c. Turquie, instanta a decis ca prin refuzul autoritatilor autoproclamatei
republici turce a Ciprului de Nord de a permite cipriotilor greci dislocati sa se intoarca la locuintele lor din
nordul insulei, statul turc a incdlcat art. 8 al Conventiei, cu precadere in acest caz, dreptul la domiciliu al
acestor persoane.z

In cazul Lopez Ostra contra Spaniei, doamna Gregoria Lopez Ostra a sesizat Curtea prin cererea sa
din 14 mai 1990, considerandu-se victima a unei violdri a dreptului la respect pentru domiciliul sau, care face
imposibila viata sa privata si de familie.?

Reclamanta domicilia in orasul Lorca (Murcia), iar in iulie 1988 o statie de epurare a apelor si
deseurilor provenind de la tabacaria din Lorca, incepe sa functioneze in apropiere de casa sa, emanatiile

o o s e

! Birsan C., (2003), ,, Protectia dreptului la viatd privata si familiald, la corespondentd si la domiciliu in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului”, in Suplimentul revistei ,,Pandectele Romane” nr. 1/2003, Ed. Rosetti, p. 53

2 Pentru detalii, a se vedea Birsan C., (2005), “Conventia Europeand a Drepturilor Omului”, Ed. All Beck, Bucuresti,
p. 663

8 BergerV., (2001), “Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”, editia a-3-a, in limba roméana, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, p.421
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reclamantei. Municipalitatea decide sa evacueze persoanele care locuiau langa statia de epurare si In ultima
instantd sa opreasca partial activitatile statiei, tinand cont de rapoartele de expertiza intocmite de autoritatile
competente. Cu toate acestea, la intoarcerea sa acasd, reclamanta observa persistenta simptomelor si
adreseaza Camerei Administrative din Murcia un recurs in scopul protejarii drepturilor sale fundamentale,
sustinand un amestec ilegal in domiciliul sdu cat si vataimarea integritdtii sale fizice si psihice. Intre timp,
reclamanta si familia sa se mutd intr-un apartament din centrul orasului, platit de catre primarie. Deoarece
instantele spaniole 1i resping cererile, doamna Lopez Ostra sesizeaza Curtea pe considerentele enuntate mai
sus. Aceasta a considerat ca, in ciuda sustinerilor Camerei Administrative (Audencia Territorial) din Murcia,
care a admis cd noxele 1n litigiu provoaca o deteriorare a calitatii vietii riveranilor, dar care nu constituie un
pericol grav pentru sanatate, iar deteriorarea nu este suficient de serioasa pentru a incalca drepturile
fundamentale ale reclamantei, recunoscute de Constitutie, atingeri grave ale mediului pot afecta bunastarea
unei persoane si o pot lipsi de bucuria folosirii domiciliului sau, ddunand vietii sale private si de familie, fara
ca prin aceasta si-i puna in pericol grav sinitatea, cererea reclamantei este pertinenti. In esenta, Curtea a
concluzionat ca statul reclamat — Spania - in pofida marjei de apreciere recunoscuta in aceasta materie, nu a
fost capabil sd mentind un echilibru intre interesul bunastarii economice a oragului Lorca (Murcia) prin
dispunerea unei statii de epurare si folosirea efectivd de catre petitionard a dreptului la respect pentru
domiciliu si viata sa privata si de familie, existand o violare a art. 8 din Conventie.*

Curtea Europeand a mai avut de asemenea ocazia sa se pronunte, si cu alte ocazii, asupra atingerii
dreptului persoanelor fizice la domiciliu, prin relationare insa cu atingerile aduse mediului Inconjurator.

Intr-o spetd recentd, Fadevaya v. Russia Curtea a confirmat ci a existat o violare a art. 8.
Reclamanta si familia acesteia domiciliau in apropiere celei mai mari fabrici de extragere si topire a fierului
din Rusia, intr-o asa zisa zond ‘“‘sanitary security zone”, in care efectele poludrii erau extreme de puternice.
Desi teoretic zona respectiva nu avea potentialul de a fi locuitd, sute de oameni domiciliau totusi acolo.

Instanta europeana a considerat cd desi fabrica respectivd se privatizase, statul a autorizat
continuarea activitafii acesteia, chiar daca gradul maxim de poluare in zona fusese depdsit si nu existau
informatii Tn sensul ca statul parat a luat masuri efective in interesul populatiei locale, afectate de poluare,
pentru a o reduce la niste parametri acceptabili.’

De asemenea, in spefa Moreno Gomez.v. Spain, instanta europeana a decis ca autoritatile spaniole nu
au luat masurile necesare pentru a controla nivelul zgomotului din zond. Din contrd, acestea au acordat
autorizatii de functionare unor discoteci si baruri in ciuda faptului ca erau constiente cd regiunea respectiva
era extrem de poluati fonic, aducind atingere dreptului locuitorilor la domiciliu, respectiv la viata privata.®

in schimb, optica instantei de contencios european a fost diferitd, cu prilejul judecarii spefei Hatton
and Others v. the United Kingdom.

Instanta (Marea Camerd, The Great Chamber) a decis, in legatura cu prejudiciul cauzat locuitorilor
zonei din vecinatatea aeroportului londonez Heathrow datorat zgomotului avioanelor, ca autoritatile au luat
masurile adecvate pentru a implementa un sistem al cotelor de zgomot “noise quotas”, in scopul de a asigura
o echilibrare justa a intereselor tuturor persoanelor implicate.’

Si in speta Kyrtatos v. Greece, in care unul dintre reclamanti s-a plans de faptul ca dezvoltarea unei
zone turistice care se afla alaturi de proprietatea sa 1i afecta dreptul sau la viata privata deci implicit dreptul la
domiciliu, Curtea nu a considerat ca pretinsele prejudicii aduse pasarilor si celorlalte specii de vietuitoare din
zona erau in masura sa afecteze in mod direct dreptul la domiciliu al reclamantilor. Pentru a fi in prezenta unei
asemenea incdlcari, in spetd, efectele poluante cauzate de zona turisticd invecinatd trebuiau sa cauzeze un
prejudiciu direct vietii private sau de familie a unei persoane, nu si conducd doar la o simpla deteriorare a
mediului inconjuritor, a aritat instanta.®

Tot un amestec in dreptul la viata privata, respectiv dreptul la domiciliu al persoanei fizice au fost
socotite si perchizitiile domiciliare intreprinse de catre agentii vamali n cursul urmadririi angajate pentru

Idem, pag. 423

CEDH, Fadevaya c. Russia, disponibila pe : www.echr.coe.int
CEDH, Moreno Gomez c. Spain, disponibild pe: www.echr.coe.int
CEDH, Hatton and Others v. U.K., disponibila pe: www.echr.coe.int
www.echr.coe.int
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savarsirea de infractiuni la regimul vamal.’

In schimb, dreptul la domiciliu al reclamantilor nu a fost afectat, de pilda, in urmitoarele spete la
care vom face trimitere.

Fosta Comisie europeana - sesizata cu solicitarea reclamantului care viza faptul cé acesta primise, in
mod constant si impotriva vointei sale, pliante publicitare din partea unei societati distribuitoare de tichete de
abonament pentru transportul in comun, a decis ca acest lucru nu constituia o atingere a dreptului
reclamantului la domiciliu; instanta si-a motivat punctul de vedere prin raportare la art. 10 al Conventiei,
astfel ca distribuirea pliantelor litigioase era o activitate normald in viata cotidiand a societatii moderne si
mai mult decat atat, reclamantul avea posibilitatea sa le ignore.

De asemenea, expulzarea reclamantei din domiciliul iubitei sale, dupa decesul acesteia, nu a violat
dreptul reclamantei la domiciliu, pentru ca partenera sa, care decedase, fusese singura titulara a dreptului
asupra locuintei, iar reclamanta, doar tolerata de catre iubita sa. X0

Chiar daca in acceptiunea clasica notiunea de “domiciliu”, desemneaza locul unde o persoana traieste in
mod permanent, jurisprudenta europeand a extins, in judecarea unor cauze, notiunea de “domiciliu” si in alte
situatii. Fosta Comisie Europeand a Drepturilor Omului a admis reclamantilor™ dreptul la domiciliu avand ca
obiect o0 casd pe care acestia o aveau in insula anglo-normandd Guernesey din Marea Manecii, desi acestia
locuiau efectiv la Londra, si pe care o parasisera de aproape 18 ani pentru a o da in chirie si in care autoritatile
locale le-au refuzat reinstalarea la implinirea varstei de pensionare.

in fapt, cei doi reclamanti se instalasera, in 1957, in Guernsey, unde au cumparat un teren pe care
ulterior au construit un imobil. In acea perioada, cei doi nu aveau nevoie, conform legilor in vigoare asupra
controlului locuintei de un permis pentru a o ocupa, deoarece aveau “calitatea de o locui”.

in anul 1960 cei doi parasesc Guernsey si se stabilesc in striinitate, pentru a reveni in 1978. La acest
moment, afland de intentia lor de a locui in casa din Guernsey, serviciile de fond locativ i-au anuntat ca nu
mai au calitatea de a locui acolo din cauza legii din 1969 asupra controlului locuintei, avand nevoie sa li se
elibereze un permis de catre aceste servicii pentru a putea ocupa casa. Cu toate acestea, toate cererile
reclamantilor 1n acest sens au fost respinse, mai mult decat atat, fiind §i urmariti pentru ocuparea ilegald a
proprietatii lor.

Comisia a considerat cd, in spetd, nu se {inuse suficient seama de situatia particulard in care se aflau
cei doi soti. Astfel, acestia edificaserd casa din Guernsey in scopul de a locui acolo Tmpreuna cu familia lor,
fapt care s-a si realizat vreme de doi ani. Chiar dupa ce au parasit Guernsey, ei au pastrat proprietatea asupra
casel, In care si-au lasat de altfel si mobila. Prin faptul cd au inchiriat casa timp de 18 ani, acestia au
contribuit la dezvoltarea fondului locativ din Guernsey. La intoarcerea celor doi soti in Guernsey, acestia nu
mai aveau un alt domiciliu in Regatul Unit sau 1n alta fara. Ca atare, imobilul litigios fiind liber si necesitand
reparatii, proprietarii acestuia erau cel mai in masura sa le efectueze.

Concluzionand, Comisia a admis ca refuzul serviciilor de fond locativ de a le acorda permisul de
locuire si condamnarea domnului Gillow la plata unei amenzi au constituit niste masuri disproportionate si
care au incalcat art. 8 al Conventiei.

Din succinta analizd pe care am realizat-o n cadrul acestui demers, se poate cu usurinta constata
diversitatea cauzelor judecate de cétre instanta europeand precum si faptul ca notiunea de “domiciliu” nu a
fost interpretatd in mod restrictiv de cétre Curtea Europeana, dimpotriva, aceasta dand dovada de deschidere
si de suplete in aceastd materie.

o Pentru detalii, a se vedea cauza Funke c| France, CEDH, 25 februarie 1993, Série A nr. 256-A, citatd de Barsan C.,
(2005), op. cit., p.663; In acelasi sens, incilcarea dreptului la domiciliu, cauza Crémieux contra France si cauza
Miailhe contra Frantei, in Berger V., (2001), op. cit., pp. 415-419

19 pentru mai multe detalii referitoare la starea de fapt , a se vedea Comis. EDH, 20 febr. 1995, ljspeerd c| Pays-Bas si
Comis. EDH, 14 mai 1986, S. c| Royaume- Uni, in Barsan C., (2005), op. cit., pp. 663-664

11 cauza Gillow contra Regatului Unit (refuzul de a acorda unor proprietari permisiunea de a locui in casa lor la
Guernsey) citat de Bérsan C., (2005), op. cit, p. 658
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REZUMAT: Because we live in the community and most of the resources around us we all
belong often see when reaching an agreement over these things, and to reach an agreement appeal to
the negotiation, mediation or arbitration process a precise definition conflict management can’t be
achieved because it depends on many factors and circumstances.

If the parties involved in a dispute agree to use a mediator, it must be chosen carefully. A
mediator does not meet the expectations of both parties, or which fails to settle the conflict can
sometimes deepen it. Therefore, the mediator must meet certain basic conditions and understand their
duties as such.

Definire, rol si importanta medierii

Conflictele greu de rezolvat ofera multe oportunititi pentru gestionarea conflictelor. Actori
internationali numerosi, variind de la persoane fizice la organizatii internationale, au un interes in solutionare
sau de a ajuta la escaladarea conflictelor persistente.

Cum pot partile implicate intr-un conflict greu de rezolvat sa gestioneze dificultatile lor? Partile
implicate 1n astfel de conflicte, de obicei, considerd ca folosirea violentei este raspunsul cel mai adecvat.
Insa, in prezent exista numeroase alte metode care pot fi puse la dispozitia partilor (de exemplu: negociere,
recurgerea la Organizatia Natiunilor Unite, sau Organizatii regionale, internationale de adjudecare, etc.). Cu
toate acestea, avand in vedere natura conflictelor actuale, si ostilitatea inradécinata, s-ar parea cd cea mai
buna abordare ar fi aceea de mediere.

Conceptul de mediere

NEGOTIATION MEDIATION
NO RESULTS POSSIBLE RESOLUTION

WHAT IS MEDIATION?

Mediation is a formal process in.which an impartial third party, with no decision-
making power, helps the disputing parties voluntarily settle the dispute by
establishing ground rules for negotiation, opening channels of communication,
articulating the needs of each party, identifying the issues, and if requested,
making recommendations on disputed ISsues.

*A Mediation Referral is always the Optimal Choice.
*The goal is to achieve lasting resolutions.
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Ce este medierea?

Medierea este un proces de gestionare a conflictelor, referitoare la negocierile distincte ale fiecarei
parti implicate, In cazul in care cei in conflict cautd asistentd sau sunt dispusi sd accepte o oferta de ajutor
din partea unui outsider ( o persoand, o organizatie, un grup, sau un stat) de a schimba perceptiile lor sau
comportamentul, si sd faca acest lucru fara a recurge la forta fizica sau fara a invoca autoritatea legii.

Caracteristicile esentiale ale medierii sunt evidentiate mai jos:

Medierea este o extensie a eforturilor fiecarei parti de a gestiona conflictul in care sunt implicate;
In cazul in care nu reusesc, o tertd parte (mediator) este chemata pentru a incerca si remedieze
situatia;

Astfel, medierea presupune interventia unui outsider, un individ, un grup sau o organizatie intr-un
conflict intre doua state sau alti actori;

Aceastd interventie este non-coercitiva, non-violenta, si in cele din urma fara caracter obligatoriu;
Mediatorii introdusi intr-un conflict, intern sau international, au scopul de a-l schimba, rezolva,
modifica sau influenta intr-un fel. Interesul lor major este de a reduce violenta si de a asigura un
rezultat cat mai adecvat pentru ambele parti;

Mediatorii aduc cu ei, constient sau nu, idei, cunostinte, resurse si prestigiu. Acestea sunt folosite
de-a lungul procesului pentru a rezolva conflictul;

Medierea este o forma voluntara de gestionare a conflictelor. Acest lucru inseamna ca adversarii
implicati intr-un conflict greu de rezolvat aleg dacé sa inceapd sau sd continue medierea, si 1si
pastreaza controlul asupra rezultatului (daca nu intotdeauna asupra procesului) ale conflictului
lor, precum si libertatea lor de a accepta sau de a respinge orice aspecte ale procesului sau al
acordului final,

Medierea functioneaza numai pe o baza ad-hoc. Odata finalizata, un mediator indeparteaza arena
conflictului.

Atributiile meditorului:

In conducerea discutiilor este solicitat un mediator in cazul in care cele doud parti nu reusesc sau
nu vor sd rezolve in mod direct conflictul. Mediatorul va prezida intalnirile §i va “prelua
conducerea” discutiilor. Va putea astfel orienta discutiile spre un rezultat pozitiv;

Asigurd comunicarea Intre parfi. Se apeleaza la un mediator atunci cand cele doud par{i nu se
inteleg. In cele mai multe cazuri, comunicarea defectuoasi este una din cauzele acestui impas.
Mediatorul are sarcina delicatd de a asigura comunicarea. De multe ori, aceasta inseamna
“traducerea” pretentiilor fiecaruia intr-un mod care sd provoace cat mai putine reactii negative
adversarului;

Trebuie sa dovedeasca creativitate. Strans legat de cele de mai sus, mediatorul are nevoie de
capacitatea de a gasi rapid mijloace de facilitare a comunicérii, ca si solutii viabile;

Trebuie sd mentina realismul cel mai dur pentru a obtine solutii, de lunga durata, functionale;
Pentru reusita finald a rezolvarii conflictului, trebuie sa accepte si pozitia de tap ispasitor;
Atitudine neutra si 1n acelasi timp obiectiva. Este clar ca mediatorul nu isi va putea duce la bun
sfarsit misiunea dacd una din parti il va suspecta de partinire. Dacad conflictele scot la iveala
emotii, frustrari, tensiuni, mediatorul trebuie si fie acela care sa pastreze o atmosferd cat mai
detensionati, s evite infruntarile verbale, etc.;

Daca partile implicate intr-un conflict sunt de acord sd apeleze la un mediator, acesta trebuie

ales cu atentie. Un mediator care nu raspunde asteptarilor celor doud parti sau care nu reuseste si aplaneze
conflictul poate uneori sa-1 adanceasca. De aceea, mediatorul trebuie sa indeplineascd anumite conditii de
baza si sa isi inteleaga atributiile.

Calitati personale ale mediatorului:

Flexibilitate - mediatorul trebuie sa se adapteze la diferite situatii, evolutii, persoane, pareri. El
trebuie sd mentina tot timpul linia discutiilor spre un anumit scop fara si nemulfumeasca nici un
participant;

Inteligentd — un mediator trebuie s aiba capacitatea de a analiza Situatia si de a gasi solutii;
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e Persuasiune - pentru a duce la bun sfarsit misiunea de mediator nu este nevoie doar de inteligenta,
ci si de capacitatea de a-i convinge pe oponenti sa adopte o anumita solutie, o anumita atitudine,
inclusiv a-i convinge ca mediatorul este cel mai potrivit pentu aceasta pozitie;

e Un bun ascultator - mediatorul trebuie sa cunoasca parerile ambelor parti pe care sa le aduca la
un numitor comun. Cele doua parti in conflict nu doresc discursuri din partea tertului, ci o
persoana Care sa le infeleaga problemele;

pretinde o imaginatie bogata;

e Buna reputatie - pentru ca oponentii sa aiba incredere in mediator acesta trebuie sa fie un model
de onestitate accentuand astfel impartialitatea si bunele sale intentii;

e Capacitatea de a detensiona atmosfera - situatiile si discutiile in contradictoriu sunt inevitabile. Ca
si conducator al discutiilor, mediatorul trebuie sd cunoascd momentul potrivit si modalitatea de a
detensiona atmosfera, fara a lua bineinteles in ras probleme importante sau foarte serioase pentru
participanti;

e Rabdare - mediatorul trebuie sa mentind cursul discutiilor. De aceea trebuie sd stie sd nu
grabeasca discutiile doar pentru ca “vrea sa ajungd mai repede acasa’;

e Optimism - 0 asemenea atitudine este esentiald intr-o situatic de conflict, tensionatd. Daca
mediatorul, conducatorul discutiilor, pare mereu convins cd va gasi un punct de iesire din orice
impas, toti participantii vor fi mai interesati sa il gaseasca;

e Empatie - mediatorul trebuie sa stabileasca un climat de empatie. Obtinerea unui astfel de climat
si favorizarea stabilirii unui context de cooperare, presupune adoptarea a doua metode, cu ajutorul
carora va reusi sa stabileasca un climat de colaborare si dialog deschis, care il va ajuta sa
rezolvele disputele.

Abordarea teoretica a managementului medierii

Deciziile economice. Medierea este, in general, mai putin costisitoare in comparatie cu cheltuiala pe
care o implica procesele sau alte forme de solutionare a conflictelor.

Acordurile rapide.Atunci cand partile doresc ”sa mearga mai departe cu viaza lor” de afaceri,
medierea poate fi cea mai buna cale pentru a produce rezultate rapide.

Rezultate satisfacatoare pentru ambele parti. Partile implicate in conflicte sunt in general mai
multumite cu solutii care au fost convenite de comun acord, spre deosebire de solutii care sunt impuse de
catre un tert.

Rata inaltd de conformitate. In general este mai probabil ca partile care au ajuns la un acord de
mediere sa-1 urmeze si sa respecte termenii sai, decat 0 decizie impusa de catre de o terta parte.

Acordurile cuprinzatoare si personalizate. Acordurile mediatice sunt capabile sa abordeze atét
aspecte juridice cat si extra-legale. Intelegerile mediatice acopera adesea aspecte procedurale si psihologice,
care nu sunt neaparat sensibile la determinare legald. Partile pot adapta solutionarea la situatia lor speciala.

Gradul mai mare de control si predictibilitate al rezultatului. Partile care negociaza propriile lor
acordurile au mai mult control asupra rezultatului litigiului lor. Castigurile si pierderile sunt mai previzibile
intr-o agezare mediata.

Personal de abilitare. Oamenii care negociaza acordurile lor se simt de multe ori mai puternici decat
cei care folosesc persoane surogat, cum ar fi avocatii, pentru a-i reprezenta. Negocierile de mediere pot oferi
multe informatii despre exercitarea puterii personale sau a influentei.

Pastrarea unei relatii permanente sau incetarea unei relatii intr-un mod mai amiabil. Multe dispute
apar in contextul unor relatii, care vor continua in anii urmatori. O intelegere mediatd care reuseste sa
imparta interesele tuturor partilor interesate poate duce, de-a lungul anilor, la pastrea unei relatii profesionale
fard nici o disputa. De asemenea medierea poate ajuta la incetarea unei relatii, iar acest final sa aiba un
context amiabil.

Decizii functionale si aplicabile. Partile care mediaza diferentele lor sunt capabile sd participe la
detaliile minore ale punerii in aplicare. Acordurile negociate sau mediate pot include proceduri special
adaptate pentru modul in care deciziile vor fi aplicate. Acest fapt sporeste probabilitatea, de multe ori, ca
partile se vor conforma.
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Decizii care dureaza de-a lungul timpului. Acordurile mediate au tendinta de a rezista in timp, iar
partile implicate au mai multe sanse de a utiliza un forum de cooperare, de solutionare a problemelor, pentru
rezolvarea conflictelor, decat s urmeze o abordare contradictorie.

Procedura de mediere

O data acceptata ca procedura de solutionare a conflictului, pasii care trebuie urmati sunt:
- Deschiderea medierii;
- Desfasurarea medierii;
-Inchiderea procedurii de mediere.

Deschiderea medierii
Procedura de mediere este direct legata de obtinerea acordului pentru mediere printr-o procedura
prealabili de incheiere a contractului de mediere (art. 43 din legea 192/2006), precum si prin contractul de
mediere (conform art. 45-49 Legea 192/2006)".
Contractul de mediere trebuie sa cuprinda, sub sanctiunea anularii, urmatoarele clauze:
a) identitatea partilor aflate in conflict sau, dupa caz, a reprezentantilor lor;
b) mentionarea tipului sau a obiectului conflictului;
c¢) declaratia partilor ca au fost informate de catre mediator cu privire la mediere, efectele
acesteia si regulile aplicabile;
d) obligatia mediatorului de a pastra confidentialitatea si decizia partilor privind pastrarea
confidentialitatii, dupa caz;
e) angajamentul partilor aflate in conflict de a respecta regulile aplicabile medierii;
f) obligatia partilor aflate in conflict de a achita onorariul cuvenit mediatorului.

Desfasurarea medierii

Conform dispozitiilor din art. 50 din Legea 192/2006, medierea se bazeaza pe cooperarea partilor si
utilizarea, de catre mediator, a unor metode si tehnici specifice, bazate pe comunicare si negociere. Metodele
si tehnicile utilizate de catre mediator trebuie sd serveascd exclusiv intereselor legitime si obiectivelor
urmdrite de partile aflate in conflict. Mediatorul nu poate impune partilor o solutie cu privire la conflictul
supus medierii.

Sustinerile facute pe parcursul medierii de cétre partile aflate in conflict, de catre avocatii acestora,
de catre persoanele care le reprezinta, dupa caz, ori de catre specialistul solicitat cu acordul partilor de catre
mediator, precum si cele ale mediatorului, au caracter confidential fata de terti si nu pot fi folosite ca probe in
cadrul unei proceduri judiciare sau arbitrale, cu exceptia cazului in care partile convin altfel ori legea prevede
contrariul (art. 53).

Mediatorul va atrage atentia persoanelor care participd la mediere asupra obligatiei de pastrare a
confidentialitatii si le va putea solicita semnarea unui acord de confidentialitate.

inchiderea procedurii de mediere

Conform art. 56, din Legea 192 din 2006, procedura de mediere se inchide, dupa caz:
a) prin incheierea unei intelegeri intre parti in urma solutionarii conflictului;
b) prin constatarea de catre mediator a esudrii medierii;
¢) prin depunerea contractului de mediere de catre una dintre parti.

In cazul in care partile au incheiat numai o intelegere partiald, precum si in cazurile in care
mediatorul considera ca medierea a esuat, sau una dintre parti a depus contractul de mediere, orice parte se
poate adresa instantei judecatoresti sau arbitrale competente.

Potrivit dispozitiilor art. 57 din Legea 192 din 2006, la inchiderea procedurii de mediere, in oricare
dintre cazurile prevazute mai sus, mediatorul va intocmi un proces-verbal care se semneaza de catre parti,
personal sau prin reprezentant, si de mediator. Partile primesc cate un exemplar original al procesului-verbal.

Dupa parcurgerea sedintelor de mediere se poate incheia acordul de mediere.

In conformitate cu alin. 1, art. 59 din Legea 192/2006, partile pot solicita notarului public
autentificarea, in conditiile legii si cu respectarea procedurilor legale, a intelegerii lor.

! Conform Legii 192 din 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicati in M.Of. nr.441/2006,
modificata si completata.
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Partile acordului de mediere se pot infatisa la instanta judecatoreasca pentru a cere, indeplinind
procedurile legale, sd se dea o hotarare care sd consfinteasca intelegerea lor (alin. 2, art. 59). Competenta
apartine fie judecatoriei in a carei circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul oricarei
parti, fie judecatoriei in a carei circumscriptie se afla locul unde a fost incheiat acordul de mediere. Hotararea
prin care instanta incuviinteaza intelegerea partilor se da Tn camera de consiliu si constituie titlu executoriu in
conditiile legii.

Alin.3, art. 59 din Legea 192/2006 stipuleaza ca actul intocmit de notarul public, prin care se
autentifica intelegerea din acordul de mediere, are putere de titlu executoriu, atunci cand conflictul mediat
vizeaza transferul dreptului de proprietate privind bunurile imobile, precum si al altor drepturi reale, partaje
si cauze succesorale, se modifica sau se stinge orice drept real imobiliar.

CONCLUZII

Exista mai multe intrebari si raspunsuri legate de mediere. Poate fi mediatorul neutru? Ce atitudine
trebuie sd aibd daca conflictul dintre parti degenereaza? Ce pregitire trebuie sd aiba mediatorul? Este
medierea o solutie in toate cazurile? Avem in vedere aici si faptul cad incepéand cu data de 1 februarie 2014
medierea este obligatorie si in cazul unor infractiuni reglementate de noul cod penal.
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ABSTRACT: Child sexual abuse can produce many effects so that, in the earliest times, was the
Romanian legislator's attention. Though known today under the name, crime analysis is enshrined in the
Criminal Code that entered into force in 1969, evidence which shows that the deeds which prejudice "against
public morals or religion, or against morality” found in law of the Old Kingdom, in the Transylvania and
Bucovina and the Criminal Code of 1936. This paper provides a comparative insight by the provisions of past,
present and future relating to corruption of minors in sexual acts.

INTRODUCERE

Minorii fac parte din categoria persoanclor cu o vulnerabilitate victimald crescuta’.

Infractiunile privitoare la viata sexuald indreptate impotriva minorilor influenteazd ansamblul
organizarii lor psihice, mergand pani la producerea unor veritabile socuri emotionale®.

Orice forma de abuz sexual are un impact psihologic sever asupra victimei, declangand, de multe ori,
sentimente de furie, ostilitate, teama, rusine, vinovatie, sciderea respectului de sine, autoblamare, anxietate,
depresie si numeroase efecte somatice (tulburari de alimentatie, tulburari ale somnului etc.). Simptomele pe
care le prezintd minorii victime ale abuzurilor sexuale sunt grupate in cadrul asa-numitului ,,sindrom
traumatic de abuz™,

Efectele sunt diferite in functie de varsta si personalitatea copilului, de natura incidentului, de relatia
in care se afla cu autorul infractiunii, etc. Desi sunt si unele studii care arata ca aceste acte nu lasa urme peste
timp asupra personalitatii minorului, totusi, cele mai multe subliniazd influenta negativa pe care o au asupra
evolutiei victimei®.

Precedente legislative privind incriminarea coruptiei sexuale in dreptul romanesc

Coruptia sexuald, ca si infractiune distincta este opera legiuitorului de la 1968, care a introdus-o in
Codul penal de l1a 1969, in capitolul destinat infractiunilor privitoare la viata sexuala.

Codul penal de la 1864 nu incrimina infractiunea de coruptie sexuala®.

in legislatia din Vechiul Regat® se prevedea insi ci se pedepseste ,.oricine va comite un ultragiu
public in contra pudoarei” precum si oricine va comite sau va ajuta sa se comita un ultragiu contra moralei

'A se vedea Mitrofan N., Zdrenghea V, Butoi T., (1992), Psikologie Judiciard, Casa de Editurd si Presi ,SANSA”
S.R.L., Bucuresti, p. 84.
% |dem, p. 40
% A se vedea Radulescu S. M., Pitrioard M. C., (2003), Abuzul sexual asupra copiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 40
* A se vedea Vigarello G., (1998), Istoria violului. Secolele XVI-XX, Ed. Amarcord, Timisoara, p. 313-319; Radulescu
S. M., (1997), Sociologia si istoria comportamentului sexual deviant, Ed. Nemira, Bucuresti, p. 147-149;
> A se vedea Dongoroz V., Kahane S., Oancea I., Fodor 1., Iliescu N., Bulai C., Stanoiu R., (2003), Explicatii teoretice
ale Codului penal romdn, Ed. Academiei Roméne, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 373

Legea din 5 mai 1895, art. 262 ,, Oricine va comite un ultragiu public in contra pudoarei se va pedepsi cu inchisoarea
de la 3 luni pdnd la 1 an i cu amenda de la 26 pdand la 100 lei. Cu aceeasi pedeapsd se va pedepsi oricine va comite
sau va ajuta sd se comita un ultragiu contra moralei publice sau religioase, sau contra bunelor moravuri, prin unul din
mijloacele enumerate la art. 294, din acest cod”. A se vedea in acest sens Badulescu G. S., Ionescu G. T, (1911),
Codul penal adnotat. Jurisprudenta si doctrind romana si franceza., Bucuresti, p. 345

47



MARIANA NARCISA RADU

publice sau religioase, sau contra bunelor moravuri, prin unul din mijloacele enumerate la art. 294, din acest
cod.

Si in Transilvania’ era sanctionatd persoana care provoacd scandal public prin savarsirea in public a
unei fapte, care atinge sentimentul de pudoare.

O reglementare mai apropiata celei din prezent se gasea in legislatia din Bucovina. Conform
dispozitiilor 1egale8 din acea perioada, constituia contraventie fapta celui care prin imagini sau fapte
impudice vatdma 1n mod grosolan si provocator de scandal public moralitatea sau pudoarea. Daca vatamarea
se comitea prin ,,imprimate”, fapta constituia delict.

In Codul penal de la 1936, actele cu caracter obscen savarsite fatd de un minor constituiau forma
agravatd a delictului de ,,ultraj la bunele moravuri” care era prevazut in capitolul destinat infractiunilor
contra bunelor moravuri®. in doctrina vremii® s-a artat ci prin delictul prevazut in art. 429, legiuitorul
incrimineaza fapta aceluia care savarseste In public, acte, gesturi ori expresii verbale, cu caracter obscen,
adica care ,,ating morala publica sau ultragiaza ori ofenseaza sentimentul de pudoare al trecitorilor sau al
persoanelor prezente”.

De remarcat faptul ca nici legiuitorul de la 1936 nu a definit termenul ,,obscen”. Instantele aveau
rolul de a distinge actele cu caracter obscen de actele de necuviinta care puteau constitui delictul de ultraj la
bunele moravuri'.

In ceea ce priveste agravarea raspunderii in cazul savarsirii delictului fatd de un minor s-a aratat ca
era necesard o asemenea reglementare deoarece ,,asupra mintilor fragede ale copiilor pericolul unor astfel
spectacole este mult mai mare™*,

Asa cum am ardtat la inceputul acestei sectiuni, legiuitorul de la 1968 a incriminat distinct, in Codul
penal actual, in vigoare de la 1 ianuarie 1969, actele cu caracter obscen savarsite fatd de un minor si a
introdus infractiunea de coruptie sexuald in capitolul destinat infractiunilor privitoare la viata sexuala. In
doctrina®® s-a aratat ca infractiunea de coruptie sexuald, previzuti in art. 202 din noul Cod penal, este
reglementatd mai concis decat era in Codul penal anterior (art. 429), incriminandu-se numai actele cu
caracter obscen savarsite asupra unui minor sau in prezenta acestuia.

Asezarea infractiunii de coruptie sexuala alaturi de celelalte infractiuni privitoare la viata sexuald a
fost justificat prin aceea ca obiectul siu juridic este cel inerent acestui grup de infractiuni'.

Ca si in Codul penal de la 1936 actele cu caracter obscen savarsite in public, constituie si Tn Codul
penal de la 1969 infractiune, sub denumirea de ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea linistii publice,
asezati in Capitolul IV- Alte infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala™.

" Conform art. 249 din Codul penal Maghiar, Se va pedepsi cu inchisoarea corectionald pand la 3 luni si cu amenda
pdna la 4000 coroane, persoana care provoacd scandal public prin savadrsirea in public a unei fapte, care atinge
sentimentul de pudoare”. A se vedea. Ratescu C.G, lonescu Dolj I, Periteanu I. Gr., Dongoroz V., Asnovian H., Pop
Tr., Papadopol M, Pavelescu N (1937), Codul Penal Carol al ll-lea, adnotat, Ed. Librariei Socec & Co. S. A.,
Bucuresti, p. 669

8 Art. 516 ,,Cine prin imagini sau fapte impudice vatdma in mod grosolan si provicator de scandal public moralitatea
sau pudoarea se face vinovat de o contraventiune si se va condamna la arest aspru de la opt zile pind la sase luni.
Daca o astfel de vatamare s-a comis prin imprimate se va pedepsi ca delict cu arest aspru de la sase luni pdna la un
an’.

® Art. 429 , Acela care, in public, se dedd la acte, gesturi sau orice manifestiri verbale, cu caracter obscen, comite
delictul de ultraj la bunele moravuri si se pedepseste cu inchisoare corectionald de la una la 6 luni si amenda de la
5000 la 20000 lei. Cand delictul este savarsit fata de un minor de orice sex, pedeapsa este inchisoarea corectionala de
la 3 luni la un an §i amenda de la 5000 la 20000 lei”.

1% A se vedea lonescu-Dolj 1, (1937), Comentare in Codul Penal Carol al ll-lea, adnotat de Ritescu C. G. op. cit., p.
666

' A se vedea Codul Penal Regele Carol al Il-lea, explicat de Viforeanu C., Petit E., Tanoviceanu N. 1., (fara an.), Ed.
Adevarul S. A., Bucuresti, p. 413

12 A se vedea lonescu-Dolj 1., Comentare. .., op. cit., p. 668

13 Dongoroz V., Daringd Gh., Kahane S., Lucinescu D., Nemes A., Popovici M., Sirbulescu P., Stoican V., (1968), Noul

Cod penal si Codul penal anterior. Prezentare comparativd, Ed. Politica, Bucuresti, p. 128

14 |
Ibidem

> A se vedea Vasiliu T., Antoniu G., Danes S., Darangd G., Lucinescu D., Papadopol V., Pavel D., Popescu D.,

Ramureanu V., (1972), Codul penal al RSR comentat si adnotat, Ed. Stiintifica, Bucuresti, p. 231
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In redactarea initiald a art. 202 din Codul penal de la 1969, infractiunea de coruptie sexuald avea
urmatorul cuprins: ,,Actele cu caracter obscen savdrsite asupra unui minor sau in prezenfa uni minor se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani”.

Remarcam faptul cd spre deosebire de redactarea pe care a avut-0 agravanta delictului de ultraj la
bunele moravuri (art. 429 Codul penal de la 1936), in dispozitiile actuale s-a renuntat la formularea ,,fati de
un minor”, optandu-se pentru o formulare mai precisa, si anume ,,asupra unui minor sau in prezenta unui
minor”.

Spre deosebire de vechea reglementare, in Codul penal de la 1969 se prevede in art. 204, ca tentativa
la infractiunea de coruptie sexuala este posibila si se pedepseste.

Coruptia sexuali in actuala reglementare
Textul art. 202 din Codul penal a suferit modificari si completari succesive. Astfel, prin Legea nr.
6/1973" s-a introdus amenda ca si pedeapsid alternativd la pedeapsa inchisorii de la 3 luni la 2 ani. Prin
Legea 197/2000"" de modificare si completare a unor dispozitii din Codul penal a fost introdus alin. 2 al art.
202 prin care sunt sanctionate actele cu caracter obscen savarsite in cadrul familiei. Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 89/001, aprobata prin Legea nr. 61/2002 a completat dispozitiile privitoare la coruptia sexuala
prin introducerea unui nou alineat (alin. 3) avand urmétorul cuprins: ,,ademenirea unei persoane in vederea
savarsirii de acte sexuale cu un minor de sex diferit sau de acelasi sex se pedepseste cu inchisoare dela 1 1a 5
ani”. Prin Ordonanta de Urgenta nr. 143/2002 a fost introdus alin. 2* al art. 202 Cod penal avand urmitorul
cuprins: ,,dacd faptele previzute in alin. 1 si 2 au fost savarsite in scopul producerii de materiale
pornografice, maximul special al pedepsei se majoreaza cu 2 ani”. Totodatd prin dispozitiile acesteia au fost
majorate limitele pedepselor.
In consecint, art. 202 din actualul Cod penal are urmitorul continut:
(1) Actele cu caracter obscen sdvarsite asupra unui minor sau in prezena unui minor se
pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.
(2) Cand actele prevazute 1n alin. 1 se savarsesc in cadrul familiei, pedeapsa este Inchisoarea
de la unu la 7 ani.
(2") Daci faptele previzute in alin. 1 si 2 au fost savarsite in scopul producerii de materiale
pornografice, maximul special al pedepsei se majoreaza cu 2 ani.
(3) Ademenirea unei persoane in vederea savarsirii de acte sexuale cu un minor de sex diferit
sau de acelasi sex se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

Coruperea sexuald a minorilor in reglementarea noului cod penal romén

Noul Cod penal®® roman abordeaz intr-o manierd noui infractiunea supusa analizei.

In structura acestuia este asezatd in Titlul I, Capitolul VIII intitulat , Infractiuni contra libertatii si
integritatii sexuale”, in art. 221, avand urmatorul cuprins:

(1) Comiterea unui act de naturid sexuala, altul decét cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor
care nu a implinit varsta de 13 ani, precum si determinarea minorului sa suporte ori sd efectueze un astfel de
act se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi, atunci cand:

a) minorul este ruda in linie directa, frate sau sora;

b) minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

c) fapta a fost comisa In scopul producerii de materiale pornografice.

(3) Actul sexual de orice natura savarsit de un major in prezenta unui minor care nu a implinit varsta
de 13 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de catre un major a unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani sa asiste la
comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in cadrul carora se comit acte
sexuale de orice naturd, precum si punerea la dispozitia acestuia de materiale cu caracter pornografic se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(5) Faptele prevazute in alin. (1) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu depaseste 3 ani”.

18 publicata in Buletinul Oficial nr. 55-56/1973
17 publicatd in M. Of. al Romaniei nr. 568/2000
'8 Legea nr. 286/2009 publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009
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Analizand comparativ incriminarea actuald si cea viitoare observam faptul cd, modificarile si
completdrile aduse reglementarii actuale sunt semnificative, pornind chiar de la denumirea infractiunii
(,.,coruperea sexuald a minorilor” in noul Cod penal spre deosebire de ,,coruptia sexuala” in actualul cod)®.

Totodata, infractiunea de corupere sexuald a minorilor are in noua reglementare o forma tip (alin. 1),
forma agravati (alin. 2) si doua variante asimilate reglementate in alin. 3 si 4%°.

Un alt aspect demn de remarcat este cel referitor la faptul cd, in noua reglementare, tentativa la
infractiunea de corupere sexuald a minorilor nu mai este pedepsita, revenindu-se astfel la modelul impus, asa
cum am vazut, anterior actualului Cod. Alte modificarii aduse infractiunii de corupere sexuald a minorilor, in
noul Cod penal, privesc si limitele de pedeapsa.

CONCLUZII

Facand parte din categoria persoanelor cu o crescutd vulnerabilitate victimald, protejarea minorilor
impotriva actelor de naturda sexuala comise impotriva a fost, este si va reprezenta una dintre preocuparile
legiuitorului roman.

Asa cum am vazut, chiar dacd nu se faceau referiri directe la minori, faptele prin care se aduceau
atingere bunelor moravuri, moralei publice si religioase se pedepseau si in reglementarile penale anterioare.
Ulterior, infractiunea analizatd si-a gasit locul intre infractiunile contra bunelor moravuri si moralei fiind
pedepsitd numai 1n anumite conditii, constituind totodatd, una din circumstantele in prezenta careia
raspundere penald era mai grava, pentru ca Incepand cu anul 1969 sa fie consacrata, ca si infractiune distinca,
in randul infractiunilor privitoare la viata sexuala.

Cu o denumire si un continut ce au suferit modificari substantiale, Noul Cod penal romén continua,
in ciuda propunerilor de lege ferenda facute de-a lungul timpului, traditia, de a mentine coruperea sexuala a
minorilor in randul infractiunilor contra vietii sexuale.
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