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ACTA UNIVERSITATIS “BOGDAN VODA”. SERIES PRO JURE, 4, 2012

MARTORUL SI ROLUL ACESTUIA N JUSTA SOLUTIONARE A UNEI
CAUZE PENALE

GHEORGHE BUNEA
Universitatea ,,Bogdan Vodi”, Facultatea de Drept, Cluj-Napoca, Roménia

Cuvinte cheie: proba testimoniald, protectia datelor de identificare, obligatia legala de prezentare,
secret profesional.

ABSTRACT: Listening witness is a complex activity that is conducted in accordance with the
law and the rules of criminal tactics and requires the attention of the judicial body, calm, perseverance,
maximum objectivity, both in check and in assessing the statements obtained. The difficulty lies in the
examination of witnesses before judicial bodies that presents people with their strengths and
weaknesses, with higher or lower to perceive, memorize and reproduce facts or phenomena on which
they are called to do daclaratii, with levels different knowledge about what happened. Therefore, the
judicial body, knowing the laws and procedures tactical obedience must determine, to assist witnesses
to declare everything of importance to know and question, to select from the multitude of information
only those who truly contribute to truth.

1.1. Aspecte introductive

Declaratiile martorilor constituie mijlocul de proba cel mai frecvent folosit in procesul penal.
Prin declaratiile martorilor se inteleg acele relatari facute in fata organelor judiciare de catre persoanele care
au cunostinte de naturd si serveasci la aflarea adevarului intr-un proces penal.!

Literatura juridica de specialitate si practica judiciara folosesc, referindu-se la acest mijloc de proba,
diverse denumiri: martori, declaratii de martori, marturii, proba cu martori, proba testimoniala. In denumirile
mentionate sunt incluse atat proba propriu-zisa- elemente care servesc la aflarea adevarului-, cat si izvorul
probei- mijlocul de proba.

Legea procesuald penald foloseste expresia ”declaratiile martorilor” pentru a denumi mijlocul de
proba, tocmai pentru a evita confuzia cu elementele probatorii, asadar cu probele rezultate din acest mijloc
de proba.? Pentru determinarea conceptului exact al acestui mijloc de proba, este necesar sa se aiba in vedere
notiunea de martori. Daca 1n vorbirea curentd prin martor se infelege acea persoana care a fost de fata, a
perceput cu propriile simturi un anumit eveniment sau a capatat direct anumite cunostinte legate de
evenimentul in cauza, In acceptiunea legii procesuale penale, martor este persoana fizicd care, avand
cunostinte despre vreo faptd sau imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevarului in procesul penal,
este ascultata de organele judiciare in aceasta calitate.

Caracterul de mijloc de proba al declaratiilor martorilor decurge din:

- diferenta ce existd intre declaratiile martorilor si concluziile expertilor, acestea din urma

nesprijinindu-se pe o cunoastere a faptelor sau imprejurarilor dobandita anterior;

- faptul cd martorii sunt persoane strdine de infractiune, acest lucru conducand la diferentierca
declaratiilor acestora de cele ale invinuitului sau inculpatului, precum si de cele ale partii
vatamate, partii civile si partii responsabile civilmente;

- deosebirea ce existd intre declaratiile martorilor si inscrisurile extraprocesuale ce contin relatari
despre unele fapte sau imprejurari ce au legitura cu cauza. In acelasi sens, Mdrturia sau proba
testimoniald reprezintd, dupd cum S-a mai aratat, unul dintre cele mai vechi mijloace de
probatiune, putandu-se afirma cad a aparut odata cu justitia, si printre cele mai folosite in cadrul

! Dongoroz V., s.a., Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald romdn, vol.l, partea generala, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 1975, p.199.
2 Berchesan V., Sandu I.E- Ascultarea martorilor- in Tratat de tacticd criminalisticd, Ed. Carpati, Craiova, 1992, p. 121
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procesului judiciar, in general si a celui penal in special’. Indiferent de natura infractiunii
savarsite, rolul martorilor in aflarea adevarului este deosebit, tocmai datoritd faptelor si
imprejurdrilor pe care acestia le pot lamuri prin depozitiile ce le fac, mai ales daca cele relatate
sunt percepute in mod nemijlocit. Astfel, cu ajutorul martorilor pot fi stabilite imprejurarile
savarsirii infractiunii, metodele si mijloacele folosite Tn acest scop, este posibila obtinerea unor
date referitoare la faptuitori ori care sunt menite sd contribuie la identificarea acestora. De
asemenea, cu ajutorul martorilor pot fi stabilite conditiile §i imprejurarile care au inlesnit sau
favorizat savarsirea infractiunii si masurile ce se impun pentru prevenirea comiterii unor astfel de
fapte in viitor.

1.2. Functia, scopul si conditiile pe care le presupune ascultarea martorilor
Functia declaratiilor martorilor este datd de faptul cd in masura in care acestea scot in evidenta

elemente de fapt de naturd sa conduca la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea
faptuitorului ori la cunoasterea unor imprejurari esentiale pentru cauzi, ele pot servi ca proba in procesul

penal.

Printre scopurile ascultarii martorilor se regasesc:

stabilirea imprejurarilor in care a fost savarsita infractiunea;

obtinerea de date privind metodele si mijloacele folosite de faptuitor la comiterea faptei;

stabilirea identitatii faptuitorilor;

stabilirea contributiei fiecarui faptuitor la pregatirea si comiterea faptei;

identificarea activitatilor desfasurate de faptuitor inainte si dupa comiterea faptei;

identificarea locurilor unde au fost ascunse bunurile provenite din infractiune sau a obiectelor care
au servit la savarsirea infractiunii;

identificarea persoanelor care si-au insusit sau au cumparat bunurile provenite din furt;

obtinerea unor date privind complicii, investigatorii si tadinuitorii;

obtinerea unor date care sd permita extinderea cercetarilor;

identificarea locurilor unde si-a ascuns faptuitorul bunurile personale in vederea sustragerii acestora
de la indisponibilizare prin masuri asiguratorii

stabilirea unor date privitoare la modul de viata al infractorilor, anturaj, locuri frecventate, bunuri
mobile sau imobile dobandite in perioada ce face obiectul cauzei penale;

Pentru dobandirea calitatii procesuale de martor, trebuie sa fie intrunite cumulativ urmatoarele

conditii:

e existenta unui proces penal in curs de desfasurare;
e existenta unei persoane fizice care cunoaste fapte si imprejurdri de natura sa contribuie la
aflarea adevarului In procesul penal respectiv;
e ascultarea acelei persoane de catre organele judiciare cu privire la faptele si imprejurarile pe
care la cunoaste
Lipsa oricareia dintre conditiile ardtate exclude existenta mijlocului de proba al declaratiilor de

martor, iar in situatia In care se constatd ca aparent a fost considerata ca existenta vreuna din aceste conditii,
se va obtine formal o declaratie, lipsita insd de valoare probatorie procesuala..

1.3. Reguli generale ce trebuie respectate cu ocazia ascultarii martorilor
Aceste reguli se refera 1n principiu la:
» 1in raport cu fazele procesului penal, ascultarea martorilor se poate face atat in faza urmaririi
penale, cat si in faza de judecata;
» organele judiciare care au dreptul sa procedeze la asculatrea martorilor sunt, dupa caz,
procurorul sau organele de cercetare penaldsau instanta de judecata
» 1in conformitate cu prevederile legii, sunt obligate sa ia declaratii de la martori si comandantii
de nave si aeronave, agentii de politie de frontierd, precum si organele de constatare expres
prevazute

3 Stancu E., Tratat de criminalistica, editia a [II-a revazuta si adaugita, E. Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p.369.
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» organele de cercetare penala- ca de altfel si celelalte organe judiciare- au datoria sa
stabileasca persoanele ce urmeaza a fi ascultate in calitate de martor, sd dispuna chemarea
lor si sd asigure prezenta acestora la activitatea procesuala

» organele de cercetare penald sunt obligate sd citeze persoanele aratate in plangere sau
denunt, precum si pe cele propuse ca martori de catre parti

» minorii, chiar dacd nu au implinit varsta de 14 ani, pot avea calitatea de martori, ascultarca
lor facandu-se in prezenta reprezentantului legal: parinte, tutore, curator etc.

» cu exceptia martorului care nu a implinit 14 ani, celelalte categorii de martori depun
jurdmantul prevazut de lege:” Jur ca voi spune adevarul si ca nu voi ascunde nimic din ceea
ce stiu. Asa sa-mi ajute Dumnezeu! sau ”Jur pe onoare si constiinta ca voi spune adevarul si
cd nu voi ascunde nimic din ceea ce stiu!; martorul care din motive de constiinta sau
confesiune nu depune juramantul va rosti formula:” Ma oblig cd voi spune adevarul si cd nu
voi ascunde nimic din ceea ce stiu!”

» cu prilejul ascultarii martorilor este cu desavarsire interzis sa se foloseasca mijloace de
constrangere pentru a obtine declaratii in sensul dorit

» ascultarea martorilor se face, de regula, la sediul organului de cercetare penala

1.3.1. Drepturile procesuale ale martorilor
Legea procesual penali a stabilit ca martorul si beneficieze de anumite drepturi. In aceste conditii,
martorul chemat de catre organul de urmarire penald ori de instanta de judecata are dreptul, in primul rand, la
restituirea cheltuielilor de transport, intretinere, locuinta si alte cheltuieli necesare, prilejuite de chemarea
Sa.
Prin intermediul Legii nr. 281/2003 acest text de lege a fost modificat, astfel incat martorul care este
salariat are dreptul si la venitul de la locul de munca pe durata lipsei de la serviciu, absenta pricinuita de
chemarea la organul de urmarire penala sau instanta de judecatid. Suma care reprezinta venitul de la locul de
munca se plateste de catre angajatorul la care lucreaza martorul. Martorul care nu este salariat, dar are un
venit din munca, executd diferite munci pentru asigurarea traiului zilnic sau are afaceri private este
indreptatit sa primeasca si o compensare. Sumele acordate se platesc pe baza dispozitiilor luate de organul
care a dispus chemarea si in fata caruia s-a prezentat martorul, din fondul cheltuielilor judiciare special
acordate. Astfel de cheltuieli se plitesc martorului imediat dupa infatisare”.
Organele judiciare au obligatia ca dupa intrebdrile prealabile care i se pun martorului (art.84 Cod
procedura penala ) sa 1i aduca la cunostinta faptul ca are dreptul, atunci cand nu este angajat cu contract de
munci, la sumele compensatorii pentru perioada cat a fost lipsit de a avea venituri din munca. In situatiile in
care martorul nu-si primeste sumele cuvenite, are dreptul de a se adresa cu plangere, potrivit art. 275 si 278
Cod procedura penala, procurorului care supravegheaza activitatea organului de cercetare penala, respectiv
prim-procurorului, impotriva masurilor sau actelor efectuate de procuror la urmarirea penala.
Potrivit art. 68 alineatul 1 Cod procedura penala este oprit a se intrebuinta violente, amenintari ori
alte mijloace de constrangere, precum si promisiuni sau indemnuri in scopul de a obtine probe. Prin aceasta
dispozitie legald martorul ,,este apdrat impotriva violentelor sau amenintirilor ori a altor mijloace de
constrdngere pentru a da declaratii
Persoanele care reprezinta organele judiciare si intrebuinteaza promisiuni, amenintari, violente fata
de un martor pentru obtinerea de declaratii savarsesc infractiunea de cercetare abuziva prevazuta de art. 266
alin.3 Cod penal si se sanctioneaza cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. Legiuitorul a prevazut in Codul penal
pentru apararea drepturilor martorului urmétoarele:
% 1n art. 261-261", sanctiuni pentru cei care incearca sia determine o persoand prin constrangere sau
corupere sa dea declaratii mincinoase intr-o cauza penala, precum si de a impiedica participarea intr-
0 cauza penald a unui martor, savarsitd prin violentd, amenintari sau prin orice alt mijloc de
constangere indreptat impotriva sa ori a sotului sau a unei rude apropiate se pedepseste cu
inchisoarea, (art.261 Cod penal prevede infractiunea de incercare de a determina marturia
mincinoasa, infractiune care impiedica infaptuirea justitiei);

% 1n art. 267, tortura, respectiv fapta prin care se provoacd unei persoane cu intentie o durere sau
suferinte puternice fizice sau psihice, indeosebi cu scopul de a obtine de la aceastd persoana sau de la
o persoana tertd informatii sau marturii, se pedepseste cu inchisoarea.

* Volonciu N.,”Tratat de drept procesual penal.Partea generala”, volumul I, Ed. Paideia, Bucuresti, 1993, p.370
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Legea procesuald penala, prin art. 86 alin.3 raportat la art. 71-74 Cod procedura penalda acorda
martorului, pe langa aceste drepturi, si dreptul de a cere consemnarea declaratiei, iar dacd nu este de acord
cu continutul acesteia, sd refuze si o semneze.

Martorul are, de asemenea, dreptul de a refuza sa raspundda la intrebdrile care nu au legdturd cu
cauza respectivd, potrivit art. 86 Cod procedura penala. Potrivit art. 86!, introdus prin art. 1 pct.45 din Legea
nr. 281/2003, martorul are dreptul la protectia datelor de identificare. In situatia in care exista probe sau
indicii temeinice ca prin declararea identitatii reale a martorului sau a localitatii acestuia, a domiciliului sau a
resedintei ar fi periclitatd viata, integritatea corporald sau libertatea lui sau a altei persoane, martorului i se
poate incuviinta sa nu declare aceste date, atribuindu-i-se o alta identitate sub care urmeaza sa apara in fata
organului judiciar.

1.3.2. Obligatiile procesuale ale martorilor

Legea procesual penald a prevazut pentru persoana chemata ca martor nu numai drepturi ci si o serie
de obligatii. In primul rand, persoana chemati in calitate de martor are obligatia procesuali de prezentare -
este obligatd, conform prevederilor art. 83 alin.1 Cod procedura penala, sa se infatiseze la locul, ziua, ora
aratate in citatie 1n fata organelor judiciare. Lipsa nejustificatd a martorului de a se prezenta la data stabilita
de organele judiciare se sanctioneaza cu amenda judiciara de la 250 lei la 5.000 lei, potrivit art. 198 alineatul
2 Cod procedura penald, cu obligatia insd din partea organelor judiciare ca acesta si fi fost legal citat.
Amenda judiciara se aplica de organele de urmarire penald prin ordonanta, iar de instanta de judecatd prin
incheiere. Daca din motive temeinice martorul nu s-a prezentat, poate cere scutirea de amenda ori reducerea
amenzii in termen de 10 zile de la comunicarea ordonantei organului de urmarire penald ori a incheierii
instantei. In functie de motivele aratate, organul judiciar apreciaza asupra scutirii sau reducerii cuantumului
amenzii art. 199 Cod procedura penala.

In situatia in care neprezentarea martorului este justificati de imposibilitatea de a se prezenta pentru
a fi ascultat, organul de urmarire penald sau instanta de judecata procedeaza la ascultarea acestuia la locul
unde se afla, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel, conform dispozitiilor art. 86 alin.3 combinat
cu art. 74 Cod procedura penala.

Martorul, in ipoteza in care nu se prezinta nici dupa amendare, va fi constrans sd se prezinte prin
aducerea silita( art. 183 Cod procedura penald). Odata prezentat, martorul are obligatia sa faca declaratii cu
privire la faptele si imprejurarile la care este audiat. Este posibil ca martorul sa refuze s faca declaratii.
Cand persoana chemata ca martor refuza si facd declaratii sub motivul cd nu stie nimic in cauza, desi
cunoaste imprejurdrile esentiale asupra carora i s-a cerut sa faca declaratii, el comite infractiunea de marturie
mincinoasa, prevazutd de art. 260 Cod penal. Spre deosebire de invinuit sau inculpat, care, potrivit art. 70
alin. 2 Cod procedura penala, au dreptul de a nu face nicio declaratie, martorul, daca nu se prezinta, poate fi
sanctionat cu amenda judiciara sau, potrivit art. 327 alin.5 Cod procedurda penala, poate fi adus silit in
vederea ascultdrii lui. Obligatia de a depune ca martor este personald, nefiind permisa reprezentarea.

Persoana chemata ca martor intr-un proces penal este obligata sa declare tot ceea ce cunoaste cu
privire la faptele sau imprejurdirile asupra cdirora este intrebatd, art. 83 teza a-111-a Cod procedura penala.
Martorul are o Indatorire sociald de a participa la aflarea adevérului intr-o cauza penald, din acest motiv el
are obligatia sd declare tot ce stie, organele judiciare avand dreptul de a cere oricarei persoane care are
aceasta calitate de martor prestarea marturiei.

Declaratiile martorilor au o importanta deosebita atunci cand ele constau in cunostinte dobandite
personal, direct cu propriile simfuri, de aceea el are obligatia de a spune tot ce stie. De asemenea, si
cunostintele privitoare la savarsirea unei infractiuni care au fost dobandite indirect, din relatarile facute de
alte persoane, duc la obligatia martorului de a le relata, putdnd fi folosite de organele judiciare ca probe
indirecte. In situatia in care martorul, desi are cunostinte despre faptele cauzei refuza si fie ascultat ca
martor, savarseste fie infractiunea de omisiune de a incunostiinta organele judiciare, prevazuta de art. 265
Cod penal, fie infractiunea de favorizare a infractorului, prevdzutd art. 264 Cod penal, dupd cum
imprejurarile pe care le cunoaste dar refuza sa le declare sunt in favoarea sau defavoarea inculpatului.

Martorul are obligatia de a nu face afirmatii mincinoase. Martorul cand este ascultat de organele
judiciare trebuie sa-si indeplineascd obligatia cu buna-credintd, sd contribuie efectiv la aflarea adevarului
respectiv va rosti fraza: ,,JJur ca voi spune adevarul si nu voi ascunde nimic din ceea ce stiu” art. 85 alin.1
Cod procedurd penald. Jurdamantul creeaza o solemnitate necesara actului procedural si poate determina
martorul sd spund adevarul. Dupa depunerea juramantului sau dupa rostirea formulei prevazute de art. 85
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alin. 5 Cod procedura penala, pentru cei care din motive de constiinta sau confesiune nu depun juramantul,
se va pune in vedere martorului cd dacd nu va spune adevarul, savarseste infractiunea de marturie
mincinoasa.

Mdrturia mincinoasd este prevazuta in art. 260 Cod penal si este definita ca “fiind fapta martorului,
expertului, interpretului care face afirmatii mincinoase, ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurarile
esentiale asupra carora a fost intrebat intr-0 cauza juridica. ’Infractiunea de marturie mincinoasa are un
subiect activ martor, expert sau interpret, infractiune savarsitd de cele mai multe ori de martor datorita
faptului ca declaratiile acestuia sunt printre cele mai frecvente mijloace de proba. Infractiunea de marturie
mincinoasd poate consta si in tdcerea martorului “omite a spune tot ce stie” referitor la o Tmprejurare
esentiala care are pondere In stabilirea adevarului si, prin consecinta, in solutionarea cauzei. Nu se poate
vorbi de savarsirea infractiunii de marturie mincinoasa atunci cand martorul refuza in mod explicit de a da
declaratii. In aceastd situatie, organele judiciare trebuie si giseascd alte mijloace de probd necesare
solutiondrii cauzei penale. Organele judiciare sunt cele care trebuie sd dovedeascad caracterul mincinos al
marturiei. Simplele contradictii din declaratiile unui martor sau interpretarea personala eronata a faptelor sau
imprejurarilor nu trebuie sd conduca imediat la sdvarasirea infractiunii de marturie mincinoasa, ci trebuie
coroborate cu celelalte mijloace de proba. Retragerea marturiei mincinoase de citre cel care savarseste
infractiunea are efect asupra raspunderii penale. Sunt situatii in care declaratiile martorilor luate in faza de
urmarire penald sunt retractate in faza de judecata; judecatorului 1i revine sarcina de a aprecia asupra
sinceritatii revenirii.

Avand in vedere principiul oralitatii in faza de judecatd, judecatorul trebuie sa nu inlature numai
declaratia martorului facuta in fata sa, pe care o considera nesincera, ci si pe cea data la organele de urmarire
penald. Daca s-ar lua in considerare numai declaratia data la urmarirea penald, nu ar mai avea rost cercetarea
judecatoreasca si In aceste conditii ar fi incélcat principiul oralitatii. Declaratia data la urmarirea penala poate
fi folosita ca o proba complementari care, alaturi de alte probe directe, ajuti la aflarea adevarului. In cazul in
care martorul care a dat declaratia la urmarirea penala a decedat, disparut sau este incapabil de a mai depune
declaratia in fata instantei, judecatorul poate folosi declaratia ca o simpla proba indirecta, cu conditia de a o
pune in discutia partilor cu ocazia dezbaterilor. Martorul nu are obligatia de a informa organul judiciar din
proprie initiativa.

Persoanele care au cunostinta despre savarsirea unei infractiuni nu capata calitatea de martor atata
vreme cat nu sunt chemate si ascultate de organele judiciare potrivit procedurii indicate de lege. Obligatiile
generale de informare pe care le au persoanele in legatura cu savarsirea de infractiuni raman in sfera
obligatiilor morale sau cetitenesti. Daca prin informatiile respective se sesizeazd un organ de urmadrire
penald, relatarile au regimul juridic al denuntului sau al plangerii.

1.4. Reguli speciale ale ascultirii martorilor
Legea procesual penald prevede anumite dispozitii derogatorii de la regulile generale mai sus
Dintre aceste dispozitii cu caracter derogatoriu- si care se constituie in reguli speciale- putem aminti:

o daca martorul se afla in imposibilitatea de a scrie ori de a semna declaratia data, se va face
mentiune despre acest lucru in declaratia scrisa;

o 1In situatia 1n care infractiunea a fost constatata in flagrant iar faptuitorului urmeaza si i se
aplice procedura speciald de urmadrire si judecata, declaratia martorului se consemneaza in
cuprinsul procesului-verbal de constatare a infractiunii flagrante;

o ascultarea martorilor se poate realiza si prin comisie rogatorie sau delegare

o dacéd martorul nu cunoaste limba roméana, ascultarea acestuia trebuie sd se faca in prezenta
unui interpret;

1.4.1. Persoanele care nu pot fi ascultate ca martor.
Daca orice persoand care are cunostinte dobandite direct cu propriile simturi despre fapte sau
imprejurari privitoare la o cauzd penald poate dobandi calitatea de martor, in Codul de pocedura penala se

declaratie.

° Dongoroz V., s.a., op.cCit., pag.293; V.Berchesan, I.E.Sandu, op. cit., p.132-134
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Prima categorie de persoane care nu pot fi audiate ca martor sunt cele obligate sa pastreze secretul
profesional. In temeiul art. 79 Cod procedura penald, persoana obligati si pdstreze secretul profesional nu
poate fi ascultatd ca martor cu privire la faptele si imprejurarile de care a luat cunostintd in exercifiul
profesiei, fara Incuviintarea persoanei sau unitatii fatd de care este obligata a pastra secretul profesional.
Aceasta interdictie corespunde legii penale care incrimineaza fapta de divulgare a secretului de stat, serviciu
si al celui profesional in articolele 169, 196 si respectiv 298 din Codul penal.

Prin secret profesional se intelege secretul la care se referd legea penald, anume secretul de stat, de
serviciu, si cel al profesiei, deoarece persoanele care il detin au dobandit cunoasterea lui din exercitiul unei
activitdti profesionale. Legea nu nominalizeaza sfera persoanelor obligate sa pastreze secretul profesional,
dar doctrina admite cd 1n aceasta categorie intrd orice persoand fizicd ce se afld sub sub jurisdictia legii
penale romane §i care indeplineste un serviciu public sau privat si In virtutea caruia ia cunostintd de anumite
date ori informatii care constituie secrete de stat, de serviciu sau profesionale. Interdictia pentru secretul
profesiei, medici, farmacisti, avocati, notari, arhitecti, preoti este determinatd de interesul Increderii
cetatenilor in discretia persoanelor carora il incredinteaza, pentru secretul de stat si de serviciu interesul de a
fi pastrat chiar fatd de justitie se justifici prin apararea unor importante valori sociale® Divulgarea unor
secrete pe care o persoand le detine 1n virtutea profesiei, ar putea aduce grave prejudicii materiale sau morale
unor persoane ct si provocarea neincrederii in exercitarea unor profesii. In cazul nerespectirii acestei
dispozitii legale, persoana care divulga fard drept anumite date care i-au fost incredintate sau de care a luat
cunostintd in virtutea profesiei, sdvarseste infractiunea de divulgare a secretului profesional prevazuta in art.
196 alin.1 Cod penal.

Termenul de profesie se refera la ocupatia, la indeletniciri cu caracter permanent pe care o exercita in
baza unei calificdri corespunzitoare. In virtutea profesiei pe care o exercita avocatii, medicii, preotii pot afla
informatii despre aspectele particulare din viata unei persoane, cum sunt cele referitoare la sanatate, situatia
financiard, situatia familiala, sau viciile persoanei in cauzad. Daca persoana fizica sau juridica fie de drept
privat, fie de drept public fata de care martorul este obligat sa pastreze secretul incuviinteaza divulgarea
secretului, atunci Inceteaza, in temeiul art. 79 alineatul 1 Cod procedura penala, obligatia de a péstra secretul
si persoana astfel dezlegata de secretul profesional poate fi audiatd ca martor. In practica s-a considerat ci nu
mai este necesara incuviinfarea pentru anumite date, informatii in virtutea profesiei daca aceste aspecte erau
deja publice, de notorietate. Persoana care este obligatd sa pastreze secretul profesional poate fi ascultata ca
martor si fard incuviintarea persoanei sau unititii in anumite cazuri previzute de lege. In situatia in care
secretul constd In date sau informatii referitoare la sdvarsirea unor infractiuni contra sigurantei statului
prevazute in art. 170 Cod penal — nedenuntarea — exista obligatia de a divulga asemenea cazuri. Aceasta
situatie se intalneste si atunci cand s-ar afla despre sdvarsirea unor infractiuni grave de omor, tilharie,
delapidare prevazute de art. 262 Cod penal.

In concluzie, interesul public al descoperirii adevarului in materie penala trebuie s primeze oricirui
interes particular atunci cand este vorba de savérsirea unei infractiuni. Pentru a opera interdictia se cere
conditia ca faptele sau imprejurdrile pentru a caror relatare este ascultat martorul, s fie cunoscute din
exercitiul profesiei sau al serviciului, insd dobandirea acestor cunostinte din alte surse nu impiedica
ascultarea. Astfel, un avocat nu poate fi audiat ca martor despre faptele incredintate lui de persoana céreia i
acorda asistenta juridica, dar dacd aceste fapte le-a perceput in afara exercitiului profesiei, avocatul poate fi
ascultat ca martor asupra acestor fapte. Potrivit art. 79 alineatul 2 Cod proceduri penala ,,calitatea de martor
are Intdietate fatd de calitatea de aparator, cu privire la faptele si imprejurdrile pe care acesta le-a cunoscut
inainte de a deveni aparatorul sau reprezentantul vreuneia dintre parti”. Aceasta intdietate ar trebui sa existe
si la alte persoane de exemplu judecator, procuror care au cunoscut fapte sau imprejurari inainte de a veni
cauza spre judecare in fata autoritatii din care fac parte.

A doua categorie de persoane care nu pot fi ascultate ca martor in cauza penald, sunt cele care au
calitatea de parti. In procesul penal la stabilirea adevarului pot contribui si declaratiile partii vatimate, partii
civile sau partii responsabile civilmente. Declaratiile partilor pot aduce elemente de fapt cu privire la fapta
comisd, modul de comitere a faptei, la persoana féptuitorului sau urmarile faptei. Avand pozitia procesuala
de parti, aceasta este incompatibila cu cea de martor, Intrucat nimeni nu poate fi martor in propria sa cauza:
“nemo testis ideoneus in re seva”. art. 82 din Codul de procedura penald prevede ca ,, persoana vatamata
poate fi ascultata ca martor, daca nu este constituita parte civila in cauza sau nu participd in proces
ca parte vatamata”. Astfel, incapacitatea partilor de a fi chemate ca martori este limitativa, in sensul ca

® Apetrei M., “Drept procesual penal”, Ed. Victor, Bucuresti, 2004, p. 239
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persoanele care si-au pierdut calitatea de parti in cauza pot fi ascultate ca martori. In practica, s-a mentionat
ca nici o dispozitie legald nu interzice Intr-o cauza de luare de mitd audierea ca martor a mituitorului atunci
cand acesta este scos din cauzid pentru motivele de nepedepsire prevazute de lege. Audierea ca martor a
persoanei vatamate nu poate avea loc dupa ce s-a constituit parte civild si a renuntat la despagubiri dar a
continuat sa participe in proces ca parte vatamata. Legea procesuala nu a prevazut vreo incapacitate de a fi
ascultate persoanele cu antecedente penale, chiar dacd anterior au sdvarsit infractiunea de marturie
mincinoasa.

Art. 403 alineatul 2 Cod procedura penald prevede si o exceptie, respectiv aceea potrivit careia nu
pot fi ascultati ca martori in cauza supusd revizuirii: martorul, expertul sau interpretul care au savarsit
infractiunea de marturie mincinoasa prevazuta de art. 260 Cod penal, in cauza a carei revizuire se cere i un
membru al completului de judecata, procurorul ori persoana ce a efectuat acte de cercetare penald, care a
comis o infractiune in legaturd cu cauza a cdrei revizuire se cere. Daca partea vatimata a fost ascultata totusi
in calitate de martor, declaratia sa poate fi valorificata ca mijloc de proba in masura in care se coroboreaza cu
fapte sau imprejurari care s rezulte din ansamblul probelor existente la dosar.

1.4.2. Persoanele care nu sunt obligate sa depuna ca martor

Spre deosebire de persoanele care nu pot fi ascultate ca martori in procesul penal, sunt anumite
categorii de persoane care pot fi ascultate ca martori numai dacd ele consimt acest lucru. Conform
prevederilor art. 80 alineatul 1 Cod procedura penald , soful §i rudele apropiate ale invinuitului sau
inculpatului nu sunt obligate sa depund ca martori. ’Prin aceasta reglementare referitoare la persoanele care
nu sunt obligate sa depund ca martori in procesul penal legiuitorul a urmarit ocrotirea sentimentelor de
afectiune pe care sotul sau rudele apropiate ale invinuitului sau inculpatului le au fatd de acestea din urma.

Calitatea “de sot” trebuie sa fie valabila la momentul folosirii acestui mijloc de proba. De exemplu,
casitoria dintre soti nu a fost desficuta printr-o hotarare judecitoreasci rimasa definitiva. In situatia in care
sotii sunt in curs de judecata intr-un proces de desfacere a casatoriei, organul judiciar cu ocazia intrebarilor
prealabile trebuie sa stabileasca care sunt raporturile dintre soti si dacd hotararea de divort se afla sau nu in
caile de atac.

Art. 149 din Codul penal arata ca ,,rude apropiate” sunt ascendentii si descendentii, fratii si surorile,
copiii acestora precum si persoanele devenite prin infiere rude potrivit legii. Dispozitiile din legea penala
privind rudele apropiate se aplica si in caz de infiere cu efecte depline, persoane infiate cat si descendentii
acesteia si in raport cu rudele firesti. In caz de infiere cu efecte restrinse aceste dispozitii se aplica infiatului
cat si descendentilor acestuia. Sunt considerati “frati si surori” cei care au un descendent comun, legéturile
dintre frati si surori sunt nu numai primare ci i consanguine (tatd comun) si uterine (mama comuna).

Legea instituie expres in art. 80 alin. 2 din Codul de procedura penala obligatia organelor judiciare
de a aduce la cunostinta unor atare persoane chemate ca martori cd au posibilitatea de a alege intre a depune
marturie sau a refuza sd depund ca martori, datd fiind calitatea lor. Aceastd obligatie a organului judiciar
trebuie Indeplinita de Indata ce martorul a fost intrebat daca este sot sau ruda apropiata cu vreuna din parti, in
ce raporturi se afld cu acestea, si daca a suferit vreo paguba de pe urma savarsirii infractiunii. In situatia in
care martorul, sof sau rudd apropiatd cu invinuitul sau inculpatul a ales intr-o cauzd penala sa depuna
marturie, depozitia sa trebuie sd serveascd adevarului. Interesul superior al justitiei are intdietate si fata de
martorul care a ales singur sd depund marturie desi el a fost avertizat de consecintele pe care le-ar putea
atrage depozitiile mincinoase. Astfel, martorul poate deveni subiect al infractiunii de marturie mincinoasa,
prevazutd de art. 260 Cod penal. Persoana ce are o atare calitate din moment ce a consfintit sa depuna ca
martor, 1i sunt aplicabile toate dispozitiile din procedura penald privind drepturile si obligatiile martorilor.
Aceste dispozitii procesuale se refera numai la sotul si rudele apropiate invinuitului sau inculpatului, nu si la
celelalte parti din proces. In situatia in care sotul sau ruda apropiata a inculpatului a refuzat sa faci declaratii
si totusi a fost ascultatd nu mai poate fi trasé la raspundere penald pentru marturie mincinoasd, daca nu spune
adevarul. Declaratia fiind obtinutd contrar legii, nu mai poate sta la baza hotararii judecatoresti.

1.4.3. Protectia martorului in procesul penal

Datorita amenintarilor si violentelor la care au fost supuse unele persoane care au acceptat sa depuna
ca martor in cauze penale, s-a impus adoptarea unei legislatii care sa asigure protectia acestor persoane.
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002 reglementeazd pentru prima datd in legislatia roméana
protectia martorilor. Astfel se prevede cd procurorii din Departamentul National Anticoruptiei pentru buna
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desfasurare a urmaririi penale, pot dispune masuri specifice de protectie a martorilor, expertilor si victimelor.
Aceasta protectie legald se refera nu numai la martori ci si la experti si victimele infractiunii.

O reglementare speciald a protectiei martorului, ca si organismului creat a pune in practicd aceasta
protectie, s-a facut prin Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor. Legea speciald in domeniu dispune
chiar 1n art. 1. scopul “sa asigure protectia si asistenfa martorilor a caror viata, integritate corporala sau
libertate este ameningatd, ca urmare a detinerii unor informatii ori date cu privire la savarsirea unor
infractiuni grave pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare, care au un
rol determinant la descoperirea infractorilor si la solutionarea cauzelor”. Legea nr. 682/2002, precizeaza si
sensul unor termini pe care ii utilizeaza:

martorul este persoana care are calitatea de martor in acceptiunea art. 78 Cod procedura penald, prin
declaratiile sale furnizeaza informatii si date cu caracter determinant in aflarea adevarului in cauzele
cu infractiuni grave; o altd persoand care nu are calitate procesualda dar prin informatiile date
contribuie la aflarea adevarului sau la prevenirea producerii unor prejudicii; persoana care este
inculpata intr-o alta cauza.

starea de pericol este situatia in care se afld categoriile de persoane incluse in notiunea de martor,
membrii familiilor lor, persoanele apropiate acestora, a carui viata, integritate corporald sau libertate
este amenintatd ca urmare a informatiilor si datelor furnizate sau pe care sunt de acord sa le
furnizeze;

martorul protejat este martorul, membrii familiei sale si persoanele apropiate acestuia incluse in
Programul de Protectie;

membrii de familie ai martorului protejat sunt sotul sau sotia, parintii,copii martorului;

persoana apropiatda martorului protejat este persoana fatd de care martorul este legat prin puternice
legaturi afective;

infractiunea grava este una din urmatoarele categorii de infractiuni: nfractiunea grava este
infractiunea care face parte din una dintre urmatoarele categorii: infractiunile contra pacii si
omenirii, infractiunile contra sigurantei statului sau contra sigurantei nationale, terorismul, omorul,
omorul calificat, omorul deosebit de grav, infractiunile privind traficul de droguri si traficul de
persoane, spalarea banilor, falsificarea de monede sau de alte valori, infractiunile privitoare la
nerespectarea regimului armelor si munitiilor, infractiunile privitoare la regimul materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive, infractiunile de coruptie, infractiunile contra patrimoniului
care au produs consecinte deosebit de grave, precum si orice alta infractiune pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii al carei minim special este de cel putin 10 ani sau mai mare;

prejudiciul deosebit reprezinta paguba creata prin savarsirea infractiunii care depaseste echivalentul
a 50.000 euro.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor (O.N.P.M.), functioneaza la nivel de directie in cadrul

Ministerului Administratiei si Internelor, In subordinea Inspectoratului General al Politiei si are urmétoarele
atributii:
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primeste propunerile de includere in program;

ia masuri pentru includerea in program si urmareste derularea acestuia;

desemneazd o persoand de legaturd cu martorul protejat si o altd persoana de legdturd in situatii
speciale;

organizeaza o bazi de date cu propunerile de includere in program;

asigurd confidentialitatea informatiilor i datelor gestionatePentru includerea unei persoane in acest
program de protectie trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii cumulativ:

persona are calitatea de martor sau are celelalte calitati prevazute in art. 2. Legea nr. 682/2002
persoana se afla in stare de pericol;

sa existe o propunere motivata din partea organelor abilitate; in faza de urmérire din partea organului
de cercetare penala (adresata procurorului care supravegheaza cauza) a procurorului (adresata sefului
ierarhic), iar in faza de judecata o propunere a judecitorului ’. Propunerea de includere in Program
trebuie insotita de acordul scris al persoanei pentru care se cere includerea si de o evaluare realizata
de Oficiul National pentru Protectia Martorilor cu privire la posibilitatea de includere a persoanei in
cauza art. 6 din Legea nr. 682/2002.

! Mateut Ghe.,” Protectia martorilor”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 214
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¢+ Martorul protejat va tine legatura cu Oficiul National pentru Protectia Martorilor printr-0 persoana de

legitura desemnatd de catre acesta. Dacd martorul protejat constata ca existd posibilitatea

deconspirarii domiciulului sau a identitatii sale din cauza neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a

atributiilor persoanei de legatura, are posibilitatea de a contacta o altd persoana aleasa de Protocolul

de protectie, art. 13 din Legea nr. 682/2002. Protectia martorului aflat in stare de pericol si a

martorului protejat este asiguratd de unitatile de politie, respectiv de Oficiul National pentru

Protectia Martorilor, daca acestia executd o pedeapsa privativa de libertate este asigurata de organele

care administreaza locul de detinere sau de Oficiul National pentru Protectia Martorilor. Programul

de protectie Inceteaza in una din situatiile urmatoare:

» la cererea scrisa a martorului;

» daca in cursul procesului penal martorul depune marturie mincinoasa;

» daca martorul comite cu intentie o infractiune;

» dacda a comunicat date false privind situatia sa, nu respectd obligatiile asumate prin semnarea

programului;

Incetarea programului este dispusd de citre procuror prin ordonanti sau de judecitor prin incheiere.
Cand 1ncetarea programului de protectie a fost determinata de decesul martorului protejat, programul va
continua pentru membrii familiei sau pentru persoana apropiata acestuia.
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ABSTRACT: Each employer must establish and submit to the Local Labor Inspectorate the
general register of employees and to present it to the labor inspectors, at their request. Revisal is a
program of evidence of employees and of the ITM society and when an employee is hired, he is
registered in this program and sent to the ITM. This program is essentially "the electronic work book™
of an employee from 01.01.2011, as long as he activates in a society.

1. Introducere

Avand in vedere faptul ca, incepand cu data de 01.01.2011 au fost abrogate prevederile Decretului
nr. 92/1976 privind carnetul de munca, cu modificarile ulterioare, iar potrivit prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 123/2010, incepand cu data de 01.02.2011 au fost abrogate si prevederile Legii nr.
130/1999 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate Tn munca, rezultd faptul ca singurul
instrument util inspectorilor de munca in activitatea de verificare a existentei unor raporturi de munca,
precum si a modificarilor intervenite pe parcursul deruldrii contractelor individuale de muncd, ramane
registrul general de evidenta a salariatilor in format electronic.

Carnetul de munca, actul juridic prin care angajatul dovedea vechimea totala in munca, in conditiile
in care a prestat o munca ca angajat, a devenit istorie. Inlcuirea carnetelor de munci este o preocupare mai
veche a Ministerului Muncii, si incd de aparitia noului Cod al muncii, Legea 53/2003, a fost inserata o
reglementare prin care angajatorul are obligatia de a infiinta un registru general de evidenta a salariatilor si
de a-1 prezenta inspectorilor de munci, la solicitarea acestora.

2. Continut

Prin Hotararea Guvernului nr. 247 din 4 martie 2003, s-a instituit obligativitatea intocmirii si
completarii registrului general de evidentd a salariatilor in format tipzat, fazi premergatoare trecerii la
registrul actual prin inserarea in rubricile acestuia a multor elemente din registrul electronic.

Apoi, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 161/ 2006, cu incepere de la data de 31
decembrie 2006, fiecare angajator are obligatia sa infiinteze un registru general de evidenta a salariatilor in
format electronic si sa-l transmita la ITM (Inspectoratul Teritorial de Munca) in raza teritoriala in care isi
are sediul (sau domiciliul).

Acesta hotarare stabilea metodologia de Intocmire si completare a registrului general de evidenta a
salariatilor, inregistrarile care se efectueaza, precum si orice alte elemente in legatura cu acesta.

Registrul se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca in format electronic, prin utilizarea uneia
dintre urmatoarele modalitati:

a) prin completarea on-line a bazei de date existente pe portalul Inspectiei Muncii;

b) prin e-mail, pe baza de semnatura electronica;

¢) prin depunerea la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca in format electronic, insotit de o
adresa de inaintare semnata de angajator.

Evidenta registrelor, respectiv a datelor cuprinse in acestea, transmise de angajatori la Inspectoratul
Teritorial de Munca, se tine intr-o baza de date organizata la nivelul Inspectiei Muncii.

Angajatorii au obligatia de a transmite registrul in forma electronica la Inspectoratul Teritorial de
Munca 1n a carui raza teritoriald 1si au sediul sau domiciliul, dupa caz, in termen de 20 de zile de la data
angajarii primului salariat.
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Registrul se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca in a carui raza teritoriald isi are sediul sau
domiciliul angajatorul, in termen de cinci zile de la data la care au intervenit modificari.

Registrul se pastreaza in forma electronica la sediul angajatorului si, dupa caz, la sediul sucursalei,
agentiei, reprezentantei sau al altor asemenea unitati fara personalitate juridica.

Ca atributie specifica in domeniul relatiilor de munca, Inspectia Muncii gestioneaza baza de date
organizata la nivel national cu registrele generale de evidenta a salariatilor in format electronic, necesara in
activitatea de control pentru depistarea muncii fara forme legale (Legea nr. 108/1999 republicata).

Inspectia Muncii adopta solutia tehnica privind registrul in forma electronica si aplicatia informatica
pentru completarea si transmiterea registrului de catre angajatori. Aplicatia informatica este distribuita
angajatorilor care au obligatia de a infiinta registrul.

3. Reglementari noi

In vederea eliminarii unor aspecte legate de functionarea programului REVISAL, dar si a imbogatirii
bazei de date, a fost aprobata recent Hotararea Guvernului nr. 500/2011 un act normativ privind intocmirea si
completarea registrului general de evidenta a salariatilor care stabileste, in principal, urmatoarele:

e completarea si transmiterea registrului de catre una sau mai multe persoane nominalizate prin decizie
scrisd de catre angajator, care detine calificare/specializare/perfectionare in domeniul resurselor
umane §i cunostinte de operare a calculatorului la nivel de utilizator;

e posibilitatea angajatorilor de a contracta un serviciu de completare si transmitere a registrului,
respectiv de a incheia contracte de prestdri servicii cu prestatori Inregistrati la Inspectoratele
Teritoriale de Munca, care desfagoara atat activitatea de completare si transmitere a registrului, cat si
activitatea de resurse umane;

e instituirea obligatiei pentru misiunile diplomatice din Romania, respectiv ambasadele,
reprezentantele, consulatele generale si consulatele oficiale de a iInfiinta si transmite registrul la
Inspectoratul Teritorial de Munca;
instituirea obligativitatii de a completa registrul in ordinea angajarii;
termenele de completare/inregistrare a acestor elemente in registru;
modalitatea de transmitere la Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM) a registrului electronic;
obligatia angajatorilor/prestatorii de servicii inregistrati de a completa si transmite registrul la
Inspectoratul Teritorial de Munca in a carui raza teritoriala isi au sediul sau domiciliul, dupa caz, cel
tarziu in ziua lucratoare anterioard inceperii activitatii de catre primul salariat, cu obligatia
completarii acestuia cu elementele necesare;

e reglementarea obligatiei angajatorului de a intocmi dosarul personal pentru fiecare salariat, precum

si reglementarea continutului acestui dosar;

o detalierea modalitatii si termenului de eliberare de catre angajator, la cererea salariatului sau fostului
salariat, a unor documente privind activitatea desfasuratd de acesta, durata activitatii, salariul,
vechimea 1n muncd, In meserie $i in specialitate, astfel cum rezultd din registrul general de evidenta
si din dosarul personal;

e instituirea unor contraventii individualizate pentru angajatorii care nu completeazd in registru
anumite elemente ale contractului individual de munca, precum si pentru aceia care primesc la
muncs pana la 5 persoane fara transmiterea la ITM a contractelor individuale de munca;

e |ITM distribuie aplicatia informatica angajatorilor/prestatorilor care au obligatia de a infiinta si
transmite registrul;

e incheierea unor protocoale de colaborare intre Inspectia Muncii si alte autoritati si institutii publice,
privind liberul acces reciproc la bazele de date ale acestora, referitoare la datele privind evidenta
populatiei, declaratii fiscale sau vamale, asigurari si prestatii sociale, precum si orice date si
informatii utile activitatii de control.

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, a emis Ordinul 1918/25 iulie 2011, privind
procedura si actele pe care angajatorii sunt obligati sa le prezinte la Inspectoratul Teritorial de Munca pentru
obtinerea parolei, precum si procedura privind transmiterea Registrului General de Evidenta a Salariatilor
(REVISAL). Apoi, Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 2822/2011 privind
modificarea anexei la Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1918/2011 pentru
aprobarea procedurii §i actelor pe care angajatorii sunt obligati sd le prezinte la Inspectoratul Teritorial de
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Munca pentru obtinerea parolei, precum si a procedurii privind transmiterea registrului general de evidenta a
salariatilor In format electronic, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 920 din 23 decembrie 2011.

Inspectia Muncii precizeaza ca H. G. nr. 1105/2011 clarifica elementele privind drepturile salariale
care se completeaza in Registrul de evidenta a salariatilor, respectiv salariul de baza lunar brut si sporurile,
asa cum sunt prevazute in contractul individual de munca, si reaminteste ca in 6 decembrie a publicat pe site-
ul institutiei (Www.inspectiamuncii.ro) varianta actualizatdi a Revisal (5.0.8), in concordantd cu
modificarile aduse de H. G. nr. 1105/2011 si noua clasificare a ocupatiilor.

O alta modificarea a fost facuta prin H. G. nr. 1105/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 798 din 10
noiembrie 2011.

Urmare a acestei modificari, rezultd ca Registrul se completeaza in ordinea angajarii si cuprinde
urmatoarele elemente:

e clementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele, codul numeric personal —
CNP, cetatenia si tara de provenientd — Uniunea Europeana — UE, non-UE, Spatiul Economic European —
SEE; se inregistreaza in registru cel tarziu in ziua lucratoare anterioara inceperii activitatii de catre salariatul
in cauza;

e data angajarii — se inregistreaza in registru cel tirziu In ziua lucratoare anterioard inceperii
activitatii de catre salariatul in cauza,

e perioada detasarii si denumirea angajatorului la care se face detasarea — se Inregistreaza in registru
cel tarziu in ziua lucratoare anterioara inceperii activitatii de catre salariatul in cauza;

e functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR) sau altor acte
normative — se inregistreaza in registru cel tarziu in ziua lucratoare anterioara inceperii activitatii de catre
salariatul in cauza;

e tipul contractului individual de munca — se inregistreaza in registru cel tarziu in ziua lucratoare
anterioara Inceperii activitatii de catre salariatul in cauza;

e durata normala a timpului de munca si repartizarea acestuia — se inregistreaza in registru cel tarziu
in ziua lucratoare anterioara inceperii activitatii de catre salariatul in cauza;

e salariul de baza lunar brut si sporurile, astfel cum sunt prevazute in contractul individual de munca
(acesta fiind textul in noua formulare) - se inregistreaza in registru cel tarziu In ziua lucratoare anterioara
inceperii activitdtii de catre salariatul in cauza; potrivit completdrilor aduse prin hotdrarea de Guvern
mentionatd, se completeaza 1n registrul general de evidenta a salariatilor si pentru contractele individuale de
munca deja inregistrate, pana la data de 15 decembrie 2011.

e perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de muncd, cu exceptia cazurilor de
suspendare in baza certificatelor medicale — se inregistreaza in registru in termen de maximum 20 de zile
lucratoare de la data suspendarii;

e data incetarii contractului individual de munca se completeaza in registrul general de evidentd a
salariatilor si pentru contractele individuale de munca deja Inregistrate, pana la data de 15 decembrie 2011 -
se inregistreaza in registru la data Incetarii contractului individual de munca/la data ludrii la cunostinta a
evenimentului ce a determinat, in conditiile legii, Incetarea contractului individual de munca.

e Pentru salariatii detasati, angajatorul de baza completeaza perioada detasarii si denumirea
angajatorului la care se face detasarea, anterior inceperii detasarii.

Angajatorii sau, dupa caz, prestatorii de servicii au obligatia de a completa si transmite registrul la
Inspectoratul Teritorial de Munca in a cérui raza teritoriala isi au angajatorii sediul sau domiciliul, dupé caz,
cel tarziu 1n ziua lucratoare anterioara inceperii activitatii de catre primul salariat, cu obligatia completarii
acestuia conform celor de mai sus. Registrul se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca in format
electronic, in una din formele prezentate in actul normativ. Registrul se pastreaza in forma electronica la
sediul angajatorului si, dupa caz, la sediul sucursalei, agentiei, reprezentantei sau al altor asemenea unitati
fara personalitate juridica, care au delegata competenta infiintarii registrului.

Mai recent, versiunea actualizatd a aplicatiei Revisal permite introducerea si actualizarea sporurilor
salariale inclusiv in valoare procentuald, asa cum sunt prevazute in contractul individual de munca, preluarea
datelor aferente registrului din versiunea anterioara a aplicatiei Revisal 5.0.6, actualizarea nomenclatorului
COR, generarea registrului ce urmeaza a fi transmis catre Inspectoratul Teritorial de Munca si validarea
registrului generat din aplicatii proprii de gestiune a salariatilor, altele decat Revisal.
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4. Impactul social

Acest act normativ promovat de Guvern va avea un impact social semnificativ, contribuind la
crearea unei baze de date complete, care sd reflecte activitatea desfisuratd de un salariat, precum si la
diminuarea fenomenului muncii nedeclarate.

Reglementarea completarii in registru a unor elemente ale contractului individual de munca, precum
contracta serviciile unor prestatori pentru completarea si transmiterea registrului au ca scop integrarea unui
numar cat mai mare de angajati nedeclarati in economia formala, precum si reducerea pericolului pe care-I
genereaza fenomenul muncii ilegale pentru toate domeniile economico-sociale.

5. Cuprinsul REVISAL

Registrul electronic poate fi completat de catre angajatori cu un program gratuit numit REVISAL
produs de Inspectia Muncii.
Registrul se intocmeste 1n forma electronicd, in ordinea angajarii, si cuprinde urmatoarele elemente:

o elementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele, codul numeric personal — CNP,
cetatenia si tara de provenientd — Uniunea Europeana — UE, non-UE, Spatiul Economic European —
SEE;

e data angajarii;

e perioada detasarii si denumirea angajatorului la care se face detasarea;

functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Roménia (COR) sau altor acte
normative;

tipul contractului individual de munca;

durata normald a timpului de munca si repartizarea acestuia;

salariul, sporurile si cuantumul acestora;

perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de munca, cu exceptia cazurilor de
suspendare 1n baza certificatelor medicale;

e data incetarii contractului individual de munca.

Completarea, respectiv inregistrarea in registru a elementelor prevazute de lege se face dupa cum urmeaza:

e la angajarea fiecarui salariat, urmatoarele elemente se inregistreaza in registru cel tirziu in ziua
lucrdtoare anterioara inceperii activitatii de citre salariatul in cauza: datele de identificare ale
salariatului, data angajarii, elementele referitoare la detasare; functia, tipul contractului de munca,
durata normala a timpului de lucru si repartizarea acestuia; salariul, sporurile si cuantumul acestora;

e salariul, sporurile si cuantumul acestora se completeaza §i pentru contractele individuale de munca
deja inregistrate, in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a noii hotarari;

e clementele privind perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de muncad se
inregistreaza in registru an termen de maximum 20 de zile lucratoare de la data suspendarii;

e data incetdrii contractului individual de muncad se inregistreazd in registru la data incetdrii
contractului individual de muncéa/la data luarii la cunostintd a evenimentului ce a determinat, in
conditiile legii, incetarea contractului individual de munca;

e pentru salariatii detasati, angajatorul de bazd completeazd perioada detasarii si denumirea
angajatorului la care se face detasarea, anterior Inceperii detagarii.

Orice modificare a elementelor cu privire la:

o datele de identificare ale salariatilor;
perioada detasarii;
functia;
tipul contractului de munca;
durata normala a timpului de lucru si reparitzarea acestuia;
salariu, sporuri se inregistreaza in registru cel tarziu in ziua lucratoare anterioara implinirii
termenului de 20 de zile lucritoare de la data aparitiei modificarii. Exceptie fac situatiile in care
modificarile se produc ca urmare a unei hotarari judecatoresti sau ca efect al unui act normativ cand
inregistrarea in registru se face in ziua in care angajatorul se prezuma, potrivit legii, cd a luat
cunostintd de continutul acestora
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Registrul se transmite la Inspectoratul Teritorial de Munca in format electronic, prin utilizarea uneia dintre
urmatoarele modalitati:
e prin completarea on-line a bazei de date existente pe portalul Inspectiei Muncii;
e prin e-mail, pe bazd de semnatura electronica;
e prin depunerea la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca in format electronic, insotit de o adresa
de inaintare semnatd de angajator.

Angajatorii sau, dupa caz, prestatorii de servicii au obligatia de a completa si transmite registrul la
Inspectoratul Teritorial de Munca in a carui raza teritoriald isi au angajatorii sediul sau domiciliul, dupa caz,
cel tarziu 1n ziua lucrdtoare anterioard inceperii activitatii de catre primul salariat, cu obligatia completarii
acestuia.

Registrul se pastreaza in forma electronica la sediul angajatorului si, dupa caz, la sediul sucursalei,
agentiei, reprezentantei sau al altor asemenea unitati fard personalitate juridica, care au delegatd competenta
infiintarii registrului.

6. Dosarul personal al salariatului

Angajatorul are obligatia de a intocmi un dosar personal pentru fiecare dintre salariati, de a-1 pastra
in bune conditii la sediu, precum si de a-l prezenta inspectorilor de munca, la solicitarea acestora.

Dosarul personal al salariatului cuprinde cel putin urmatoarele documente: actele necesare angajarii,
contractul individual de munca, actele aditionale si celelalte acte referitoare la modificarea, suspendarea si
incetarea contractelor individuale de munca, acte de studii/certificate de calificare, precum si orice alte
documente care certifica legalitatea si corectitudinea completarii in registru.

7. Alte dispozitii

In scopul combaterii muncii nedeclarate, materializati in neinregistrarea contractelor individuale de
munca in registru, Inspectia Muncii trebuie sa beneficieze de accesul la bazele de date detinute de autoritati
si institutii publice In ceea ce priveste evidenta populatiei, declaratii si Inregistrari fiscale ori vamale,
asigurari §i prestatii sociale, precum si orice date si informatii utile activitatii de control.

Exista si angajatori care datoritd statutului juridic pe care il au, de exemplu ambasadele,
reprezentantele, consulatele generale si consulatele oficiale, nu pot fi controlate de catre inspectorii de
muncd, prin urmare acestea, in lipsa carnetelor de munca, nu mai pot sa-si organizeze o evidenta a propriilor
salariati, astfel incat se considerd utild introducerea unei prevederi care si le permitd infiintarea si
transmiterea registrului catre inspectorat.

8. Sanctiuni

Constituie contraventii urmatoarele fapte savarsite de angajatori, persoane fizice sau juridice:

a) neinfiintarea registrului si/sau netransmiterea acestuia in forma electronica la Inspectoratul
Teritorial de Munca in termenele si forma prevazute de prezenta hotarare;

b) refuzul de a pune la dispozitie inspectorului de munca registrul in forma electronica, precum si
dosarul personal al salariatilor;

c) necompletarea registrului in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre inspectorii de munca.

Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii
procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii prevazute la
alin. (2), inspectorul de munca facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

9. Arhivari

Registrele infiintate si Inregistrate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 247/2003
privind Intocmirea §i completarea registrului general de evidentd a salariatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, se pastreaza si se arhiveaza de catre angajatori.

Hotararea Guvernului nr. 161/2006 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta
a salariatilor cu modificarile si completarile ulterioare, in special prin Hotararea nr. 53/2007 s-a prevazut ca
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angajatorii care la data intrarii in vigoare a acelei hotdrari au incadrat personal cu contract individual de
munca sunt obligati sa transmitd Inspectoratului Teritorial de Munca in a carui raza teritoriald isi au sediul
sau domiciliul, dupa caz, registrul in forma electronica, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, se arhiveaza si ele

Registrul general de evidenta a salariatilor va fi asadar pastrat la sediul social al angajatorului, si
orice modificari intervenite in evidenta registrelor, respectiv a datelor cuprinse in acestea, vor fi transmise de
angajatori catre Inspectoratul Teritorial de Munca.

10. CONCLUZII

Aplicatia REVISAL a starnit numeroase nemultumiri in randul oamenilor de resurse umane, care
spun ca se blocheaza si se sterg informatiile introduse.

Reprezentantii Inspectiei Muncii spun ca in etapa de analizd necesard dezvoltarii noului sistem
informatic au avut loc mai multe consultari cu reprezentantii angajatorilor, iar pe 15 iulie a anului 2011 s-au
publicat spre consultare pe site-ul Inspectiei Muncii specificatiile tehnice privind noul sistem informatic, pe
baza carora angajatorii au avut posibilitatea sa transmita prin e-mail sugestii si propuneri, ele ajungand la
2000, iar de atunci lunar la 200.

Au fost destul de ciudate modificarile aduse n noua aplicatie, pentru ca sunt cateva informatii care
exista in contractele colective de munca si care trebuie trecute in noul sistem, Inspectia Muncii spune insa ca
programul Revisal aduce facilitati tehnice de baza pentru intocmirea si transmiterea registrului electronic si
este destinat mai ales intreprinderilor mici si mijlocii.

O alta problema cu care s-au confruntat angajatorii atunci cand au instalat noua aplicatie Revisal a
fost aceea ca nu putea fi folosita decat de pe un singur calculator. Reprezentantii Inspectiei Muncii spun insa
ca protectia datelor introduse in Revisal se realizeaza prin operatiile de salvare si restaurare a bazei de date,
angajatorul avand in orice moment posibilitatea efectudrii unor copii de sigurantd a datelor pe suport extern
de stocare.

Cei mai mul{i manageri si lucratori de resurse umane sunt de parere ca Registrul general al
salariatilor este un instrument al Inspectei muncii, care este alimentat, operat si intretinut de lucratori de
resurse umane din unitati, ntr-un cuvant, acestia lucreaza pentru ITM, ca pe urma sd-i poata, controla si
amenda, daca constata nereguli

Schimbarile sunt atat de dese, in ceea ce priveste Registrul general, incat nu mai poti face fatd unei
informari la zi, ori la ilntocmirea actelor, apoi firmele mici care abia isi duc zilele, nu au bani sa angajeze o
persoana care sa se ocupe cu citirea noutatilor si una cu contract prestari servicii pentru oprare.

Cred ca inspectorii, asta doresc, sa te gisesca mereu cu ceva in nereguld sa poatd sa-ti aplice amenzi.
Apoi, desi in H. G. nr. 500/2011 se mentioneaza ca cei care transmit Registrul de evidenta electronica sunt
numiti prin decizia angajatorului, acestia trebuie s aiba competente, iar competentele se pot dobandi numai
printr-o diploma, cu toate ca experienta au, deci cursurule pentru operatori sunt mai mult decat obligatorii, de
aceea desele reglementari sunt considerate perfide si foarte interpretabile.

De asemenea versiunile de REVISAL, de 1a 1.0.1 au ajuns 5.0.8, schimbandu-se forma, conginutul,
modul de transmitere, sd nu mai vorbim de termene, care s-au dat de pe o zi pe alta, ca dupa un scurt timp sa
se prelungeasca de mai multe ori, numai in anul trecut aplicatiile REVISAL au cunoscut 4 modificari

In sfarsit, dezavantajele REVISAL sunt strict legate de performantele programului si de
instrumentele pe care acesta nu {i le oferd in momentul de fatd. Datele incarcate de operator nu sunt ulterior
afisate decat partial, programul da erori, nu exista optiunea de a lucra online, ci doar intr-un fisier xml care se
incarca ulterior, nu existd optiunea de a exporta date sau de a genera rapoarte.
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organizarea Inspectiei Muncii ;

Legea nr. 53/2003-Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificaari si
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Ordinul MMFPS nr. 1918/2011 privind aprobarea procedurii si actelor pe care angajatorii sunt obligati sa
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actelor pe care angajatorii sunt obligati sa le prezinte la Inspectoratul Teritorial de Munca pentru obtinerea
parolei, precum si a procedurii privind transmiterea registrului general de evidenta a salariatilor In format
electronic.
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ABSTRACT: The management’s concern related to productive use of computers and the
Internet is increasingly felt, as Internet usage attracts a number of advantages, such as: increasing
communication process and the research activities efficiency, but also a number of disadvantages, such
as: lower productivity or the legal liability of the employing company.

Fortunately, there are modern and flexible filtering solutions that can be used to prevent these
problems, solutions that help companies to reduce productivity losses.

Employee's right to enjoy privacy in the workplace and the employer's right to protect its
business must be balanced so as not to reach to any conflict situations.

INTRODUCERE

modalitatile traditionale de comunicare se rezumau la telefon, fax si video, astazi ele sunt acaparate de e-
mail, mesagerie instant, intranet, telefoane mobile, etc.
Organizatiile au in vedere utilizarea calculatoarelor si a mijloacelor digitale de comunicare pentru

(Blanpain, 2004):

e imbundtatirea organizarii la locul de munca;
reducerea costurilor de productie;
reducerea costurilor pentru servicii;
sporirea interactivitatii relatiilor cu:

= furnizorii sau subcontractorii;

= clientii;

= autoritdtile guvernamentale.

Preocuparea managementului fatad de utilizarea productiva a computerelor si a Internet-ului se face
din ce 1n ce mai simtitd, astfel ca, in cadrul organizatiilor majoritatea angajatilor beneficiazd de computere
personale in fiecare birou sau spatiu de lucru (Livigent, 2008). Cu alte cuvinte, compania trebuie sa devina
un jucator competitiv pe piata societatii informationale.

In acelasi timp, organizatia trebuie si isi ia masurile necesare pentru protectie impotriva hackerilor,
virusilor, spammning-ului, pentru a bloca mesajele nedorite, precum si Tmpotriva scurgerilor de informatii.
La fel de important pentru organizatie, este sa isi asigure suficienta latime de banda astfel incat reteaua sa nu
se supraincarce, iar traficul companiei sa poata fi gestionat.

Problema utilizarii Internet-ului la locul de munca ridica un conflict Intre dreptul angajatorului in
ceea ce priveste monitorizarea si dreptul salariatilor de a se bucura de protectia vietii lor private. Astfel,
dreptul anagajatilor de a se bucura de un anumit grad de intimitate la locul de munca trebuie corelat cu
dreptul angajatorului de a controla buna functionare a afacerii sale si, implicit, activitatea angajatilor sai
(Cioriciu, 2009).

In concluzie, pe langd numeroasele oportunititi aduse de citre societatea informationald companiilor,
acestea din urma se confrunta cu o serie de provocari.
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DATE STATISTICE PRIVIND UTILIZAREA INTERNET-ULUI iN INTREPRINDERI

Potrivit datelor statistice furnizate de Institutul National de Statistica, in sectorul economic si
financiar, s-au inregistrat cresteri atat cantitative cat si calitative in anul 2009, fatda de 2008. Prezentam in

continuare indicatorii care evidentiaza aceste cresteri:

Indicatorii societatii informationale din sectorul economic si financiar

Indicatori 2008 2009
Ponderea intreprinderilor care au utilizat PC 1n total intreprinderi active (%) 80,4 82,2
Ponderea intreprinderilor cu conexiune Internet in total intreprinderi active (%) 72,2 78,6
Ponderea personalului care a utilizat PC in total personal (%) 26,9 29,3
Ponderea personalului care a utilizat PC conectat la Internet in total personal (%) 22,1 24,8
Investitii in produse hardware (mil. lei) 799 702
Investitii si cheltuieli pentru produse si servicii ale tehnologiei informatiei (mil. lei) 2969,9 | 3713,6
Ponderea intreprinderilor care au utilizat banda larga in total intreprinderi active (%) 40,7 49,1
Ponderea intreprinderilor care detin website propriu in total intreprinderi active (%) 28 34,6
Ponde.re.a cifrei de afgceri realizate via Internet in total cifrd de afaceri a intreprinderilor 23 36
cu activitate economica (%) ' '
Ponderea cifrei de afaceri realizate via Internet in total cifra de afaceri a intreprinderilor 28 283

care vand online (%)
Sursa: (INS, 2011, p. 2)

Aceeasi sursd ne oferd date privitoare la evolutia ponderii Intreprinderilor cu conexiune Internet,
raportat la totalul intreprinderilor active (Figura 1). Astfel, in industrie si constructii 78,3% din companii au
utilizat Internet-ul in 2009, fatd de 71% in anul precedent; in comert, Internet-ul se face mai putin resimtit cu
doar 77,9% 1in 2009, fatda de 72,1% in 2008. Singurele, societatile bancare si de asigurari inregistreaza o

prezenta maxima a Internet-ului atat in 2008, cat si in 2009.

Evolutia ponderii intreprinderilor cu conexiune internet in
total intreprinderi active

100 100

Industrie si Comert Servicii Societati bancare si
constructii de asigurari

m 2008

W 2009

Sursa: (INS, 2011, p. 3)
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UTILIZAREA INTERNET-ULUI LA LOCUL DE MUNCA

Potrivit Cartei APC a Drepturilor Utilizatorilor de Internet, angajatorii trebuie sa faciliteze folosirea
Internet-ului la locul de munca, inclusiv in scopul utilizarii programelor de educatie a angajatilor dar cu
conditia protejarii drepturilor acestora (APC, 2006).

Aspectul pozitiv al utilizarii Internet-ului la locul de muncad rezidd in faptul cd unele dintre
activitatile desfasurate pot fi de folos companiei; spre exemplu: discutii care sporesc creativitatea si
genereaza idei noi care, la randul lor, se pot concretiza prin Tmbunatatirea prestatieci profesionale a
angajatului.

Aspectul negativ se reflectd In urma numeroaselor studii efectuate atit la nivel national, cat si
international, si consta in realitatea potrivit careia timpul real irosit de cétre angajati pe Internet in scopuri
personale este de doua ori mai mare decét se agteaptda managerii. Totodata, utilizarea excesiva a Internet-ului
la locul de munca atrage dupa sine scaderea productivitatii.

O alta amenintare la adresa securitatii retelei companiei o reprezintd atacurile spyware, prin
intermediul angajatilor, mai exact prin descarcarea de materiale care prejudiciaza echipamentele companiei.
Cu toate cd majoritatea angajatorilor dispun de software antivirus, companiile sunt atacate de virusi intr-un
procent destul de mare.

Angajatii folosesc email-ul atdt in interes personal, cat si datorita faptului ca sunt mai accesibili
colegilor de munca, conducand la imbunatatirea cooperarii in cadrul echipei. Aceste email-uri pot constitui
probe solide in eventualele procese cu compania angajatoare. De asemenea, daca angajatii folosesc chat-urile
sau retelele sociale prin logare, autoritatile sunt indreptatite sa atribuie companiei afirmatiile angajatilor, ceea
ce duce la situatii de defaimare, discriminare, competitie neloiala, etc.

Un alt aspect de care trebuie sa tind cont compania il reprezinta incélcarea drepturilor de autor de
catre angajatii lor, chiar si fara stirea acestora. Potrivit legislatiei internationale, dacd se dovedeste existenta
unui astfel de material pe computerele companiei, aceasta din urma poate fi trasa la raspundere, iar
echipamentul respectiv poate fi confiscat. Ca urmare a acestui fapt, managementul companiilor ar trebui sa
conceapd, sa implementeze, sd impund si s comunice o politica de folosire a email-ului cétre angajati
(Livigent, 2008).

CADRUL LEGAL AL MONITORIZARII ANGAJATILOR LA LOCUL DE MUNCA

Monitorizarea activitatii pe Internet a angajatilor trebuie realizatad in anumite conditii. La nivelul
Uniunii Europene, in 29 mai 2002 a fost adoptat un Concept de Lucru pentru Protectia Datelor care, prin
Documentul de lucru asupra supravegherii comunicatiilor electronice la locul de muncd, pune accentul pe
protectia vietii private a salariatiilor, in contextul monitorizarii (Cioriciu, 2009).

In cadrul documentului au fost prezentate o serie de principii care stau la baza guvernirii
monitorizarii utilizarii Internet-ului la locul de munca (Manolea, Vviata privata si locul de munca?!, 2011):

o principiul necesitdtii — anagajatorul trebuie sa verifice daca monitorizarea angajatilor este necesara
pentru un scop definit, inainte de a trece la orice activitate in acest sens;

e principiul finalitatii — datele trebuiesc colectate pentru un scop specific, explicit si legitim si ele nu
pot fi folosite in vreo activitate dincolo de scopul mentionat;

e principiul transparentei — angajatorul trebuie sa fie clar si deschis in ceea ce priveste activitatile sale;

e principiul legitimitatii — operatiunile de procesare a datelor pot avea loc numai In cazul unui scop
legitim;

e principiul proportionalitatii — datele personale, inclusiv cele incluse in monitorizare, trebuie sa fie
relevante si adecvate 1n raport cu scopul specificat;

e principiul acuratetei §i pdstrarii datelor — datele care au fost colectate trebuie si fie corecte,
actualizate si sd nu fie pastrate mai mult decat este necesar;

o principiul securitdtii — angajatorul este obligat si ia toate masurile de securitate pentru ca datele sa
nu fie disponibile tertilor.
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Din punct de vedere legal, atat angajatul, cat si angajatorul dispun de drepturi. Astfel exista:
dreptul angajatului de a se bucura de intimitate la locul de munca
e dreptul angajatorului de a-si proteja afacerea

Conform acestui document, cele doua drepturi trebuie puse in balanta; fiecare din cei doi participanti
trebuie sa {ina cont de drepturile celuilalt si sa nu i-1 Incalce, pentru a nu se ajunge la situatii conflictuale.
Pornind de la Articolului 29 (Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal) din Directiva 95/46/CE (a Parlamentului European §i a
Consiliului din 24 octombrie 1995, privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date), s-a constituit un grup de lucru care (PECUE,
1995) (ANSPDCP):
e emite opinii, la cererea Comisiei, asupra nivelului de protectie a datelor in statele membre si cele
nemembre;
e emite avize consultative asupra proiectelor de modificare a Directivei, asupra tuturor proiectelor de
masuri aditionale sau specifice luate pentru apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice;
e emite avize asupra codurilor de conduita elaborate la nivel comunitar;
e emite recomandari, precum si alte documente referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal.

In Roménia, Directiva 95/46/CE a fost implementatd prin adoptarea Legii nr.676/2001 si abrogati
prin Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea Nr. 676/2001) (Legea Nr.
506/2004) (O.U.G. Nr.13/2012).

PREVENIREA AMENINTARILOR LA ADRESA PRODUCTIVITATII COMPANIILOR

Problema obligatiei angajatorului de a respecta viata privatd a angajatilor, se refera si la accesul
angajatorului la corespondenta electronica a salariatilor, purtatd la locul de munca. Desi angajatorul are
dreptul de a monitoriza utilizarea echipamenteor si, implicit, activitatea desfasurata prin intermediul acestora
(In calitate de proprietar), atunci cand este vorba de corespondenta electronicd privata protejatd de parola,
situatia capata alt contur.

Daci se ajunge in instantd cu astfel de probleme, se impune analizarea urmatoarelor doud ipoteze
(Dimitriu, 2011):

a) ipoteza in care angajatii nu au fost atentionati cu privire la o astfel de posibilitate. In acest caz,
monitorizarea angajatilor constituie o ingerinta inacceptabila in viata privatd a persoanei;

b) ipoteza 1n care angajatii au fost in cunostintd de cauza cu privire la posibilitatea supravegherii
persoanei sau a monitorizarii corespondentei.

Pentru a se evita aceste situatii, este de preferat ca angajatorul sa isi ia masurile de precautie necesare
prin instruirea anagajatilor, astfel ca acestia sd inteleagd cazurile monitorizarii activitagilor lor. Aceasta
solutionare este posibild prin mai multe cai (Dimitriu, 2011) (Livigent, 2008):

a) la incheierea contractului de munca anagajatul isi da consimtamantul implicit de a fi monitorizat cu
privire la sistemele de monitorizare pe care le cunoaste (aceastd clauzd devine insuficientd si
ineficienta datorita dezvoltarii exponentiale ale tehnologiilor);

b) angajatului i se aduc la cunostinta modalititile de monitorizare utilizate;

C) stabilirea unei Politici de Utilizare Acceptabilda (PUA), care sa contind o serie de reguli menite sa
restrictioneze modalitétile de utilizare a retelei sau a unor anumite Site-uri.

De reguld, noii angajati ai unei companii trebuie sa semneze o astfel de politica Tnainte de a primi
dreptul de acces la sistemele de informatii. O politica de utilizare acceptabila trebuie sa fie clara, concisa, sa
specifice ce au voie si ce nu au voie sd facd utilizatorii. De asemenea, trebuie sd contina si sanctiunile
aplicabile 1n cazul incélcarii restrictiilor respective.

Pe langa semnarea unei astfel de politici de catre angajat, se impune utilizarea filtrelor web (filtre
bazate pe text, imagine, URL, MIME, protocoale; filtre bazate pe elemente de Inteligenta Artificiala, etc.).
Prin aceste filtre utilizatorului i se poate trunchia accesul la anumite continuturi pe care compania le
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considera nepotrivite. Cu toate acestea, utilizarea acestor filtre trebuie sa fie aduse la cunostinta angajatilor,
altfel ea poate fi considerata cenzura.

Compania isi rezerva dreptul sd blocheze accesul anumitor site-uri dacéd intregul lor continut este
considerat nepotrivit (de exemplu, site-uri care contin pornografie, jocuri de noroc sau alte jocuri, etc.).
Exista companii care blocheaza inclusiv site-urile de retele sociale, de sport sau blog-urile externe. Trebuie
avut insd in vedere cd instituirea anumitor filtre in refea poate duce la blocarea unor site-uri fara vreun
continut nepotrivit sau ca domeniile site-urilor pot fi vindute, ceea duce la schimbarea continutului site-ului
respectiv.

Ideal ar fi sa se gaseasca o solutie flexibila, de mijloc, astfel ca angajatorii sd inteleaga nevoia de
libertate a angajatilor dar si utilitatea Internet-ului (spre exemplu, avantajele folosirii retelei de socializare
Facebook de citre personalul departamentului de resurse umane) pe de o parte, iar pe de alta parte, angajatii
s Inteleaga ca trebuie respectati anumiti parametri de utilizare a retelei Internet.

CONCLUZII

Utilizarea Internet-ului de catre angajati la locul de munca ridica o serie de probleme, intrucat acest
lucru duce la cresterea procesului de comunicare si la eficientizarea activitatilor de cercetare, pe de o parte,
iar pe de alta parte Internet-ul este folosit in scop personal, ducand la scaderea productivitatii si atragand
raspunderea legald a companiei angajatoare.

Cu toate acestea, exista solutii moderne si flexibile de filtrare care pot fi folosite pentru prevenirea
acestor probleme, solutii care vin in sprijinul companiilor cu scopul reducerii pierderilor de productivitate.
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ABSTRACT: This paper treats the causes of punishment attempt: divestment and prevention
of the result. We chose this theme because these cases are actions and represents the will of the
perpetrator of the offense giving up further. Thus, it prevents the production of socially dangerous that
harm the values protected by criminal law. Legislator, he created "in order to encourage perpetrators
to stop just in order to achieve the objective of protecting these values.

Introducere

Tentativa este forma de infractiune ce se situeaza in faza de executare a infractiunii, intre Inceputul
executarii actiunii ce constituie elementul material al laturii obiective si producerea rezultatului socialmente
periculos (Mitrache C-tin, Mitrache Cr., 2009, p. 237).

In doctrina penali, aceasta este definitd ca o forma a infractiunii ce consta in punerea in executare a
hotararii de a savarsi infractiunea, executare care a fost intrerupta ori nu si-a produs efectul desi executarea a
fost efectuata in intregime (Basarab M., 2002, p. 374).

Potrivit articolului 21 alin. 1 Codul penal, tentativa se pedepseste numai cand legea prevede expres
aceasta. Pentru a intari aceastd afirmatie, 1n articolul 22 din Codul penal, legiuitorul a stabilit ca faptuitorul
este aparat de pedeapsa daca s-a desistat ori a impiedicat producerea rezultatului mai Tnainte de descoperirea
faptei.

Continut
Codul penal roméan reglementeazd doua cauze de nepedepsire a tentativei, respectiv desistarea si
impiedicarea producerii rezultatului.

Desistarea

Desistarea constd in renuntarea de bundvoie a faptuitorului de a duce pana la capat executarea
inceputa, desi exista posibilitatea reald de a continua, iar faptuitorul este constient de aceasta. (Mitrache C-
tin, Mitrache Cr., 2009, pag.193)

Pentru a constitui cauza de nepedepsire desistarea trebuie sa indeplineascd anumite conditii :

1. sa existe un inceput de executare a faptei, adicd sa Inceapd realizarea actiunii ce reprezinta
elementul material al laturii obiective a infractiunii;

2. sa aiba loc renuntarea la continuarea actului de executare. Potrivit doctrinei penale, renuntarea
constd in intreruperea actului de executare printr-o atitudine pasiva (infractorul indreapta arma incarcata
inspre victima dar nu trage), fie printr-o atitudine activa (infractorul a descuiat casa de bani, dar o inchide
inainte de a fi luat un bun din ea);

3. nu in ultimul rand, renuntarea la continuarea activitatii infractionale sa se Intemeieze pe vointa
liberd a faptuitorului. Aceasta presupune ca faptuitorul, nesilit, a abandonat executarea inceputd. De altfel
renuntarea poate fi determinatd de orice mobil care justificd noua activitate a faptuitorului. Desistarea este
voluntara atunci cand oprirea executdrii are cauze de naturd internd, tinand de psihicul infractorului
(sentiment de mild, remuscare). Alteori asupra autorului actioneazd cauze externe (rugamintile victimei,
boala acesteia etc).

Dacé insa imprejurarea externda apare ca o cauzd de constrangere (fizicd sau morald), asupra
infractorului incetarea executdrii nu va fi voluntara, si deci nu va exista desistare. Spre exemplu, autorul
incearca sa intretina raporturi sexuale cu numita Y, insa acesta este imobilizat de un tert si este surprins de

23



SONIA IULIA DAVID

politisti. Intreruperea actiunii are loc datorita altor persoane care intervin, nu are loc din propria vointi a
faptuitorului.

Desistarea nu se va retine in cazul in care autorul patrunde intr-o locuintd pentru a viola o tanara, dar
nu gaseste pe nimeni, decat pisica si pleaca fara sa faca nimic. Se mai pune problema daca se poate vorbi de
desistare atunci cand autorul renuntd la continuarea actului de executare ca efect al sfatului dat de o alta
persoana. Rezolvarea acestei probleme depinde de pozitia adoptatd fatd de o controversa mai veche, anume
la compatibilitatea desistarii cu descoperirea faptei de citre o alti persoana. In doctrind unii autori admit
implicit aceastd compatibilitate, in vreme ce alti autori sunt de parere cd descoperirea faptei constituie o
limita temporala dincolo de care nu se mai poate vorbi de desistare.

Descoperirea faptei constituie un fapt exterior susceptibil de a produce in planul desistarii efecte
diferite de la caz la caz. Astfel, cel mai adesea descoperirea faptei afecteaza libertatea de vointa a autorului si
nu se mai poate vorbi de desistare. (Streteanu F., 2008, pag. 199).

In acest sens s-a decis in practica judiciard ca nu se mai poate retine desistarea in cazul inculpatului
care si-a dat seama cd a fost vazut iIn momentul in care introducea o cantitate de otrava in paharul cu bauturi
al altei persoane si, de teamd sd nu fie prins, a rasturnat paharul cu otrava, curmand astfel executarea
inceputi. In acest caz autorul nu a pus capit executirii in mod voluntar, ci datoritd unui factor extern,
constand in descoperirea faptei.

Desistarea este posibila atat in cazul tentativei proprii cat si in cazul tentativei relativ improprii, dar
in acest din urmad caz ea poate interveni Tnainte ca autorul sd 1si fi dat seama de insuficienta sau
defectuozitatea mijloacelor, sau de faptul ca obiectul material nu exista sau se afla in alta parte. De pilda,
autorul toarna o cantitate de otrava in mancarea victimei, iar apoi aruncd mancarea, inainte de sosirea
victimei. Autorul va beneficia de efectele desistarii, chiar daca se constata ulterior ca otrava administrata era
insuficienta cantitativ pentru a cauza moartea victimei.

Avand in vedere ca desistarea presupune o intrerupere a actului de executare inainte de finalizarea
acestuia, de reguld nu se pune problema producerii rezultatului. Totusi astfel de ipoteze sunt excluse. Astfel,
sd presupunem ca autorul ia hotdrarea de a ucide victima prin administrarea zilnica a unei doze de otrava in
mancare. Dacd dupa administrarea uneia sau mai multor doze autorul renunta la planul sdu, vom fi in
prezenta desistarii. Dacd victima decedeaza ulterior desistarii ca efect al actelor comise anterior acesteia,
autorul va raspunde pentru omor consumat, desistarea pierzandu-si relevanta.

impiedicarea producerii rezultatului

Consta intr-o actiune a faptuitorului care, dupa terminarea executdrii infractiunii, actioneaza pentru
inliturarea producerii rezultatului periculos. Impiedicarea producerii rezultatului apare in cazul tentativei
perfecte (terminate). Si in acest caz, faptuitorul are o atitudine activa, pozitiva, de zadarnicire a consumarii
infractiunii.

Pentru a fi in prezenta Tmpiedicarii producerii rezultatului trebuie sd fie indeplinite mai multe
conditii :

1. faptuitorul sa fi executat in intregime actiunea ce reprezinta elementul material al laturii obiective
a infractiunii,

2. faptuitorul, dupa executarea faptei, sa impiedice producerea rezultatului;

3. impiedicarea producerii rezultatului sa fie facuta de catre faptuitor de buna voie, din proprie
initiativa (Boroi A., 2010, pag. 173).

Impiedicarea producerii rezultatului trebuie sa aiba loc inainte de producerea urmarilor periculoase,
inainte de descoperirea faptei. Actiunea de impiedicare poate fi realizatd de catre autor personal, cat si prin
anunfarea altor persoane care sd ajute sa prevind producerea rezultatului. Asa cum s-a aratat in doctrina
impiedicarea poate avea loc chiar si prin anuntarea victimei care in aceasta situatie poate ea Insasi sa ia
masurile necesare.

Se mai pune intrebarea daca pentru existenta cauzei de nepedepsire este suficienta o actiune din
partea autorului care 1n final a dus la impiedicarea rezultatului, sau este necesar si un element subiectiv, adica
intentia autorului de a preveni aparitia rezultatului. Doctrinarii considera ca in absenta elementului subiectiv
nu se mai poate vorbi de impiedicarea producerii rezultatului (Basarab M., 2009, p. 399). Sa presupunem ca
autorul i-a administrat victimei otrava, iar apoi 1i aduce la cunostinta acest lucru iar victima este astfel
salvata. Solutia depinde aici de intentia care a stat la baza actiunii autorului de a o informa pe victima. Astfel,
ar fi posibil ca el sa-i spuna victimei ca a otravit-o convins fiind ca aceasta va muri oricum (,,pregateste-te sa
mori, pentru cd in cafeaua pe care ai baut-o am turnat otrava’’), caz in care nu se va retine impiedicarea
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producerii rezultatului. Daca, dimpotriva, intentia a fost sincera si menita sa salveze viata victimei, este firesc
ca autorul sa nu fie pedepsit.

Prin descoperirea faptei se intelege nu numai descoperirea de catre organele judiciare, ci, in
principiu, descoperirea de citre orice persoana (Basarab M., 2002, p. 399). Descoperirea faptei nu presupune
insa si identificarea autorului, fiind suficient ca fapta in materialitatea ei sa fi ajuns la cunostinta altor
persoane. Spre exemplu, inculpatul 1i aplica victimei o lovitura de cutit, apoi o lasd la pamant si pleaca. Daca
ulterior se intoarce §i o transporta la spital unde este salvata, va beneficia de nepedepsire. Daca insa pana in
momentul in care el se intoarce s ia victima, o altd persoana ajunge la locul faptei si o gaseste, tentativa de
omor se considera descoperita chiar daca tertul nu stia cine este autorul. S-a ardtat cad existd mai multe
categorii de persoane care, desi afla despre comiterea faptei, aceasta nu se considera descoperita. Este vorba
despre persoanele de varsta foarte mica, alienatii mintali (in cazul acestora este necesar ca autorul sa
cunoasca starea acestora), victima infractiunii (dar numai in cazul acelor infractiuni care presupun in mod
necesar prezenta ei la locul savarsirii faptei, spre exemplu omorul), persoanele aflate in stransa legatura cu
autorul ( rudenie, prietenie) persoanele contactate de autor pentru a-i da concursul la impiedicarea producerii
rezultatului (medici, persoane chemate sa transporte victima la spital), participantii la comiterea infractiunii
(acestia iau cunostintd in mod necesar despre comiterea faptei, dar nu este necesar sd cunoascd exact
momentul savarsirii; spre exemplu daca X 1i imprumutase lui Y arma pentru a-l ucide pe Z, ajunge
intamplator in locul unde Y tocmai comisese fapta. In acest caz nu vom fi in prezenta descoperirii, chiar daca
complicele credea ca omorul se va comite intr-o alta zi).

Este foarte important ca impidicarea producerii rezultatului si fie efectiva. In acest sens, pentru a
beneficia de nepedepsire, nu este suficient ca autorul sd incerce sa previna producerea rezultatului urmarit
initial, ci este necesar ca aceastd incercare sa fie realizatd cu succes. De pilda, autorul care, dupa ce i-a
aplicat victimei o loviturd de cutit, o transporta la spital, va beneficia de nepedepsire doar dacd medicii
reusesc sa salveze viata celui agresat. Daca insa, in pofida eforturilor autorului victima decedeaza, vom fi in
prezenta unei infractiuni consumate de omor §i nu se mai pune problema nepedepsirii tentativei, insa, aceasta
incercare de a preveni rezultatul va fi avutd in vedere la stabilirea pedepsei, putand fi valorificatd ca o
circumstantd atenuanta judiciara (Basarab M., 2002, p. 399).

Efectele desistarii si impiedicarii producerii rezultatului

Desistarea si Tmpiedicarea producerii rezultatului au fost plasate de legiuitor pe aceeasi pozitie sub
aspectul efectelor, ambele fiind cauze de nepedepsire. Asadar, ele nu Inlaturd existenta tentativei, aceasta
patsrandu-si toate trasaturile generale ale infractiunii desi autorul nu este sanctionat.

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 2 din Codul penal, dacd actele indeplinite pand In momentul
desistarii sau Tmpiedicarii producerii rezultatului constituie o altd infractiune, se aplica pedeapsa pentru acea
infractiune. Sanctionarea acestor infractiuni nu constituie exceptie de la regula nepedepsirii desistarii i a
impiedicarii producerii rezultatului, deoarece nu se sanctioneaza tentativa infractiunii la care a avut loc
desistarea ori al carei rezultat a fost Tmpiedicat sa se producd, ci se sanctioneazad infractiunea de sine
statatoare, efectiv comisd pana in momentul desistarii sau al producerii rezultatului (Radu N., 2010, pag. 93)

Facand o comparatie intre actualul Cod penal si noul Cod penal se observa cd nu existd nici 0
diferentd in ceea ce priveste reglementarea cauzelor de nepedepsire a tentativei (Hotca M. A, 2009, p. 38-
39). Legiuitorul a avut in vedere mai multe considerente. In primul rand consideratiuni de politici penala cea
ca activitatea care a precedat desistarea sau impiedicarea producerii rezultatului sd raméana in afara
sanctiunilor penale, creand astfel un stimulent care sa-i determine pe faptuitorii mai sovaielnici sa renunte la
savarsirea completd a infractiunii.

In al doilea rand, actele de executare, in cazul desistarii sau impiedicarii producerii rezultatului isi
pierd caracterul de acte socialmente periculoase, datoritd disparitiei factorului subiectiv, al vointei de a
comite infractiunea sau de a o lasa sa se consume.

CONCLUZII

Desistarea si impiedicarea producerii rezultatului sunt cauze de nepedepsire, de impunitate.

Faptuitorul care se gaseste intr-una din aceste situatii nu va fi pedepsit pentru tentativd la
infractiunea in vederea careia incepuse executarea ori impiedicase rezultatul.

De ce exista aceste cauze, care este scopul lor?
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Prin reglementarea acestor cauze legiuitorul a dorit sa incurajeze faptuitorii, sa-i stimuleze sé renunte

din timp la actiunea periculoasa, evitandu-se astfel rezultatul periculos precum si posibilitatea de indreptare a
posibilului infractor.

In concluzie, efectele desistarii sau Impiedicarii producerii rezultatului raiman importante deoarece si

atunci cand faptuitorul va fi pedepsit el va raspunde penal pentru o infractiune mai putin grava.
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MIT SAU ADEVAR. EXISTA PENITENCIAR iN CENTRUL CLUJULUI?

ALIN DUMITRU
Penitenciarul Gherla, Sectia Exterioaria Cluj-Napoca, Roménia

Cuvinte cheie: femeie, penitenciar, regim penitenciar, privare de libertate.

ABSTRACT: Located in the center of Cluj-Napoca, the Palace of Justice was listed as a
historical and architectural monument and is shaped like an irregular quadrilateral containing 13
courtyards designed to provide ventilation and lighting of existing premises.

Although this building is daily throughput of hundreds, perhaps thousands, very few know that, in
addition to courtrooms and offices, in one of the Palace of Justice bodies are custodiate with about 170
detainees, women.

Scurt istoric

In Transilvania, 1788, aflati sub cArmuire austro-ungari, se aplicau prevederile paragrafului 61 al
procedurii penale promulgatd de Tmparatul losef al II-lea care mentiona ca ,.fiecare temnitd sa fie curata,
uscatd, sd aiba vadzduh si lumind si asa alcdtuitd ca sandtatea robului (detinutului) s nu fie pusd in
primejdie™™.

Aflate sub stapanire austro-ungara, orasele din Transilvania — spre deosebire de cele din Moldova si
Tara Roméaneasca — au beneficiat de constructii speciale care serveau ca inchisori, ridicate in buna parte in
timpul domniei Mariei Tereza (1740-1780) si a lui Tosef al II- lea, fiul ei, care din 1765 i se asociaza la tron.
Constructia Penitenciarului din Cluj are similitudini cu toate celelalte penitenciare ardelene, deoarece
respecta filozofia constructivi a oraselor cetiti, a burgurilor europene. in aceste orase, clidirea
municipalitatii, primaria-prefectura, tribunalul corp comun cu penitenciarul, si chiar politia, turnul
pompierilor, banca, catedrala, liceul sau universitatea, teatrul, piata, gara, parcul orasului fac parte dintr-un
ansamblu ce reprezintd autoritatea statului in raport cu cetateanul.

La 21 noiembrie 1883, Ministerul Ungar al Justitiei a cumpdrat de la administratia judetului Cluj un
teren, pentru suma de 5000 de forinti, unde a construit un Institut de reeducare minori. Incepand cu anul
1886, acest institut a incarcerat minorii din Ardeal, numirul acestora ajungind la 90. Intre motivele
incarcerarii minorilor erau: omorul intentionat, furtul si delapidarea, provocare de incendii, viol, tulburarea
sigurantei publice, vagabondaj, comportament nestapanit, mode viatd periculos. Varsta de primire era de la
10 ani, urma o categorie intre 10 si 18 ani, ce avea un regim aparte. Este de retinut cd an, de an, numarul
minorilor a scdzut, fapt pozitiv, astfel cd in anul 1888 ajunsese la 63.

Disciplina 1n insitut era realizata printr-un sistem de pedepse progresive, fard a fi nominalizate care
erau acestea. Starea de sanatate a minorilor era asiguratd de un medic, care avea obligatia de a supraveghea
medical intregul efectiv, de a efectua vaccinarile anuale, de a supraveghea igiena si alimentatia, dar si
predarea unor cursuri de anatomie §i igiend. La sfarsitul perioadei de detentie, minorii erau liberati si
repartizati sa lucreze in meseriile in care erau calificati.

In prezent, Penitenciarul Cluj a disparut ca si unitate distinctd din sistemul administratiei
penitenciare, acesta fiind anexat la cel mai important penitenciar din Ardeal, dar i unul dintre cele de traditie
din tara, avand un nou statut si anume acela de ,,Sectia Exterioara Cluj” a Penitenciarului de Maxima
Sigurantd Gherla.

Aceasta sectie a fost intemeiatd ca si o necesitate atat pentru cadrele care locuiesc in Cluj, dar mai
ales pentru o mai bund separatiune a barbatilor de femei, a minorilor de majori, aici aflandu-se incarcerate
femeile Penitenciarului Gherla si minori din toatd tara care tranziteaza in vederea afacerilor judiciare in zona.

! I. Chis, (2003), “Istoria penitenciarelor - leri si azi”, Editura A.N.I., Bucuresti, pag. 56-57.
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Cu o medie anuala de 170 de femei si 20 de minori, Sectia Exterioard Cluj indeplineste toate
criteriile cu privire la aplicarea regimului penitenciar, drepturile persoanelor private de libertate, crieterii de
separare in conformitate cu reglementérile europene ale C.E.D.O., organizatiilor nonguvernamentale si alte
institutii interesate de viata privata de liberatate.

Continut

Organizarea executarii pedepsei Inchisorii impune un anumit regim penitenciar, adica un anumit
regim de viatd in care sunt cuprinse mutiple elemente juridice, obligatii si drepturi incepand cu incarcerarea
si detinerea condamnatului in penitenciar si cu regimul de detinere, continuand cu regimul de munca si
calificare profesionald, cu regimul de reeducare civica si morala etc., cu drepturile, cu masurile disciplinare
ce se aplica in caz de incalcari posibile ale obligatiilor ce revin persoanelor private de libertate si terminand
cu liberarea definitiva.

Asadar, regimul de excutare a pedepsei privative de libertate in penitenciar nu consta intr-o simpla
izolare, ci intr-un regim cu un continut bogat, format din diverse elemente, din actiuni si inactiuni obligatorii,
toate referindu-se la diferite aspecte ale vietii si activitatii condamnatului in timpul executarii pedepsei in
penitenciar.

Aceste elemente sunte reglementate de norme de drept ludnd forma unor obligatii si a unor drepturi
care, impreuna alcdtuiesc continutul juridic, adica totalitatea elementelor juridice ale regimului penitenciar.
Cunoasterea exacta a regimului penitenciar presupune cunoasterea continutului acestuia.

Elementele care alcatuiesc continutul regimului penitenciar sunt:

— - obligatia’ condamnatului de a se supune masurii arestarii si depunerii in penitenciar;

— - obligatia de a respecta si suporta un anumit regim privativ de libertate;

— - obligatia de a se supune unui anumit regim de ordine si disciplina interioara, a unui program zilnic
de activitate;

— - obligatia de a depune o munca si de a respecta un anumit regim de munca;

— - obligatia de a se Incadra intr-un anumit sistem de calificare profesionala, invatatura si reeducare
prin mijlocirea carora sa se deprinda a se abtine de la comiterea de infractiuni si sa se reintegreze
ulterior in viata sociala normala.

— - obligatia de a suporta si executa anumite sanctiuni disciplinare in caz de comitere de incélcari ale
ordinei i disciplinei in penitenciar si ale obligatiilor de comportare 1n penitenciar.

Condamnatul, in penitenciar, are pe langa obligatiile amintite si unele drepturi® care fac parte din
continutul regimului penitenciar, §i anume :

— -dreptul la hrana, imbracaminte, cazarmament;

- dreptul la odihna, plimbare si activitati sportive;

- dreptul la asistentd medicala;

- drpetul la corespondenta,petitionare vizita si pachete;

- alte drepturi care, impreuna asigurd viata si sandtatea persoanei private de libertate.

Regimul penitenciar cuprinde o seama de obligatii la care trebuie sa se supuna toate persoanele
private de libertate si o seama de drepturi de care trebuie sd beneficieze toate persoanele incarcerate.Acesta
este agsa numitul regim penitenciar general. Regimul penitenciar general este regimul-tip pe care trebuie sa-I
respecte toti condamnatii care este cel mai extins si mai important. In regimul penitenciar general,
condamnatii se supun acelorasi obligatii din penitenciar, tofi sunt obligati sa respecte aceleasi masuri de
ordine si disciplind din penitenciar, toti au dreptul la hrana, adapost, retribuirea muncii si asa mai departe,
toti se pot libera conditionat in aceleasi conditii.

2 Hotararea nr. 1897 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare n cursul procesului penal, Sectiunea I, publicata in
Monitorul Oficial nr. 24 din 16 ianuarie 2007;
8 Hotararea nr. 1897 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, art.62, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 24 din 16 ianuarie 2007;
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Regimul penitenciar la Sectia Exterioara Cluj

Categoria persoanelor private de libertate femei ocupa un loc special deoarece criminalitatea in
randul acestei categorii este mult mai redusa in comparatie cu cea a barbatilor/majorilor si anume Intr-un
procent de 10-15%. Acesta categorie comite, de reguld, infractiuni mai putin grave, predominand infrctiunile
de furt, Incdlcarea normelor de convietuire sociala, calomnie, parazitism social, fals, inseldaciune, etc.
Infractiunile contra vietii, integritatii corporale comise de femei exista, dar numarul lor este mai mic in raport
cu cele comise de barbati.

Din momentul in care femeile ajung in penitenciar, acestea constatd cat de gresitd a fost solutia
aleasa si, mai mult, ca cei pentru care si-au riscat libertatea nu le aratd o consideratie deosebita, le neglijeaza
sau chiar le parasesc.

In cazul condamnatelor care au copii, triirea afectiva in conditiile de detentie se concentreaza asupra
problemelor legate de copii. Indiferent daca a fost o0 mama mai mult sau mai putin bund in libertate, in
detentie realizeaza ca singura investitie afectiva pe care o poate incerca, fara a fi tradata, este acea privind
copiii lasati in societate. In general, femeile condamnate realizeazi mult mai repede decat barbatii
condamnati ca au gresit si se supun mai usor regulilor din penitenciar.

In principiu, femeile incarcerate la Sectia Exterioard Cluj sunt supuse aceluiasi tratament regim
penitenciar ca si barbatii Incarcerati din Penitenciarul Gherla, regim stabilit prin lege. Femeile condamnate
trebuie sa respecte aceleasi obligatii si interdictii ca si barbatii condamnati.

Un obiect de reglementare special a fost subscris in Partea a Ill-a din ,,Regulile europene pentru
penitenciare” personalului inchisorii, care trebuie sd asigure o conducere adecvatd in desfasurarea
activitatilor proprii. Exigentele care privesc personalul inchisorii se referd la: necesitatea pregatirii
persoanelor care ocupa astfel de posturi, adoptarea unor procedee si stiluri de conducere pozitive, toate avand
drept finalitate, sd inspire incredere detinutelor, fiind astfel prevenite sau aplanate conflictele care existd sau
care pot surveni.

Datorita criteriului separarii sexelor in penitenciare, Sectia Cluj beneficiaza de personal cu specific,
adecvat, in proportie de 65% fiind femei, predominand Indeosebi personalul de supraveghere, dar si cel de
specialitate precum medici, asistente medicale, educatori, asistenti sociali, etc. In conformitate cu
Regulamentul adoptat de Consiliul de Ministri la 12 februarie 1987, Sectia de femei Cluj tine seama de
importanta fundamentala a personalului inchisorii in realizarea unei conduceri adecvate a institutiei, de
scopul obiectivelor organizatorice si de tratament ale acestui personal,iar administratia peniteciarului acorda
o mare atentie Indeplinirii regulilor ce servesc personalul. Personalul inchisorii este permanent incurajat prin
pregitire, procedee consultative si stiluri de conducere pozitive care sa-i inspire si sd-i incadreze in normele
umane, si care dau dovada de o eficienta ridicatd, facandu-i sa se achite de obligatiile ce le revin in aceasta
manierd. Administratia penitenciarului considerd ca o sarcind importantd informarea continud a opiniei
publice despre rolul sistemului penitenciar si munca personalului pentru a Incuraja astfel intelegerea de catre
public a importantei contributiei lor la dezvoltarea societatii si realiza o alegere atentd la recrutarea
personalului. Un accent special se pune asupra integritatii, umanitatii, capacititii profesionale si aptitudinilor
personalului pentru acest gen de munca.

Cu privire la munca persoanelor private de libertate femei, acestea sunt supuse la munca potrivita
pentru fiecare, regimul penitenciar al femeillor cerand ca acestea sd nu fie supuse la munci grele, pe care le
pot efectua barbatii cum ar fi in constructii sau pe santiere. Tocmai de aceea la Sectia de femei Cluj munca
este privitd ca un element pozitiv in tratamentul, pregétirea i conducerea institutionald. Detinutelor cu
condamnare definitiva li se poate acorda de lucru, in concordanta cu starea lor fizica si mentald determinata
de consultul medical si psihologic. Cantitatea de munca de natura folositoare, sau alte scopuri de realizare a
activitatilor desfasurate in unitate este aplicata pentru a mentine detinutii ocupati activ pe parcursul unei zile
normale de lucru. Atat cat este posibil, munca prestata este aleasa incat sa mentina sau sa creasca capacitatea
detinutului de a-si asigura o viatd normald dupa liberare.

Munca detinutelor este asigurata de administratia inchisorii 1n functie de regimul pe care il au fiind
muncesc astfel:

a) la interior, pe baza propriilor premise, curatenie, spalatorie, deservire etc;

b) in cooperare cu intreprinzatorii particulari in interiorul locului de detinere prin cusut manual de
incaltaminte (pantofi, papuci) si din afara penitenciarului prin curdtarea parcurilor din Cluj-Napoca si a
cimitirelor in care caz salariile sunt platite de catre persoanele contractante carora le este destinatd munca,
tinand seama de aportul detinutelor.
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Un aspect foarte important de precizat este faptul ca protectia si precautiile legate de sanitatea
detinutilor sunt aceleasi cu cele aplicate muncitorilor din afara luandu-se masuri pentru prevenirea
accidentelor, inclusiv a bolilor profesionale in conditii nu mai putin favorabile celor stabilite prin lege
muncitorilor obignuiti iar numarul orelor de munca prestate zilnic §i sdptamanal de catre detinuti sunt fixate
in concordantd cu regulile locale sau cu cele stabilite prin statutul muncitorilor liberi, femeile private de
libertate avand cel putin o zi de odihna pe saptamana si timp suficient pentru educatie si celelalte activitati
cerute care fac parte din tratarea si pregétirea lor in vederea reintegrarii sociale. Se are in vedere si balanta un
sistem de remunerare echitabil pentru munca prestata, in cadrul acestei balante, detinutelor le este permis sa-
si cheltuiasca cel putin o parte din castigurile lor pe articole de folosintd proprie, sd aloce o parte a
castigurilor familiilor lor sau pentru alte scopuri aprobate de conducerea penitenciarului. Aceastd balanta
asigurd partea ramasad din castiguri prin alocarea unei par{i de céitre administratia unitatii, astfel incat sa
constituie un fond de economii care sa fie folosit de catre detinute la liberarea lor.

O serie de probleme cu care se confruntd orice sectie de femei, deci si Sectia Cluj, este datorata
invoirilor §i a vizitelor intime acordate in temeiul legii, dar cateodata parcad fara rost deoarece un numar
foarte mare pot avea drept consecintd pentru femeile condamnate starea de graviditate, cu tot cortegiul ei de
exceptii si reguli de la regimul de detinere obisnuit, dar au si un aspect pozitiv, $i anume umanizarea
societatea pe timpul executdrii pedepselor si pot sa aducd urmatoarele consecinfe cu privire la regimul
femeilor condamnate:

- rezolvarea problemelor sexuale si diminuarea lesbianismului temporar din penitenciarele de femei.
Aceasta creeazd normalitate, legaturi cu familia si mai putine cazuri de divort, de despartiri in fapt, de
abandon de citre parteneri;

- posibilitatea ca femeile sa ramana insarcinate, sa nasca pe timpul detinerii si sa aiba in grija copii
de pana la un an in inchisoare, chestiuni care se resimt din ce in ce mai mult si la Sectia Cluj, tot mai multe
femei plecand in intrerupere pentru ingrijirea copilului.

Ca si 0 alta ramurd a regimului penitenciar, Sectia de femei Cluj recunoaste importanta sanatatii
mintale si fizice a detinutelor §i 0 mentin prin activitati organizate in mod adecvat care asigura posibilitatea
recreerii prin exercifii i prin asigurarea conditiilor de recreere. Un monitor sportiv pregiteste programele de
educatie fizicd organizat iIn mod adecvat in conformitate cu respectarea obiectivelor tratamentului si
regimului de pregitire, sportul si celelalte activitati recreative fiind si ele parte a regimului penitenciar.
Pentru realizarea acestui lucru Sectia Cluj este dotata cu echipamentul si instalatiile necesare.

in cadrul Sectiei Cluj, educatia persoanelor private de libertate se face atat de invatatori civili, cét si
de ofiteri responsabili cu reinsertia sociala a detinutelor in locuri special amenajate pentru aceste activitati.
Ca orice prestare, activitatea educationald, trebuie privitd ca un regim de activitate care atrage acelasi statut
si remuneratie de baza in acelasi regim ca si munca, numai daca are loc in timpul orelor de lucru si daca este
0 parte a unui program autorizat de tratament individual, totodatd la dispozitia persoanelor private de
libertate aflandu-se o biblioteca ce cuprinde a arie foarte larga de carti.

Un alt aspect important care beneficiazd de o atentie sporitd si pe care totodatd pune accentul si
Uniunea Europeana este ,,contactul cu lumea exterioard”, asa cum se exprimd Recomandarea adoptatd de
Comitetul Ministrilor Consililui Europei sub denumirea de ,,Reguli europene pentru penitenciare”,
incluzandu-se aici drepturile detinutilor de a comunica cu familia, cu persoanele sau reprezentan{ii unor
organizatii din afard; sd primeasca vizita acestor persoane cat de des posibil; dreptul detinutilor de a se
informa permanent prin: citirea ziarelor sau a altor publicatii; prin urmarirea emisiunilor radio si TV etc. Se
intelege ca toate aceste aspecte au fost instituite la nivel de principii europene, datd fiind importanta
necesitdtii ,,recuperdrii sociale” a detinutilor, intrucat, prin acordarea unor astfel de drepturi, condamnatii nu
vor mai percepe ,,atat de diferit” noul mediu in care sunt constransi sa-si petreaca o parte din viata.

CONCLUZII

In incheiere, ca si o concluzie a celor relatate, regimul penitenciar aplicat la Sectia de Femei Cluj-
Napoca este organizat si condus in coformitate cu normele europene stabilite pentru astfel de institutii
reusind in permanenta s asigure conditiile de viatd compatibile cu demnitatea umana si in conformitate cu
normele comunitatii, sa minimalizeze efectele grele ale inchisorii si diferentele dintre viata in peniteciar si
viata in libertate, care duc la micsorarea respectului fatd de propria persoana si simtului responsabilitatii
personale a detinutelor; sa sustina si sd intdreasca legaturile cu rudele si comunitatea exterioara pentru a
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promova cele mai bune interese ale detinutilor si ale familiilor lor; s asigure posibilitatea pentru ca detinutii
sd-si dezvolte aptitudinile si deprinderile care sa le imbunatateascd perspectivele unei reintegrari pline de
succes dupa liberare.

BIBLIOGRAFIE

1. Chig L., (2003), “Istoria penitenciarelor - leri si azi”, Editura A.N.1., Bucuresti.

2. Hotararea nr. 1897 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
publicata In Monitorul Oficial nr. 24 din 16 ianuarie 2007.

3. Legea nr. 275 din 4 iulie 2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare

in cursul procesului penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 627 din 20 iulie 2006, completatd de Legea
83/2010 publicata in Monitorul Oficial nr. 329 din 19 mai 2010.

31



ACTA UNIVERSITATIS “BOGDAN VODA”. SERIES PRO JURE, 4, 2012

PRINCIPII ALE MANAGEMENTULUI CALITATII IN SERVICIILE PUBLICE

ADRIAN MARIAN
Universitatea “Bogdan-Voda”, Facultatea de Drept, Cluj-Napoca, Romania

Cuvinte cheie: calitate, servicii publice, normativ, calitate, ordine publicd, politie, executiv, perceptie.

RESUME: Amélioration de la qualité est un objectif majeur que vous devez suivre chaque
institution. En tant que concept, la qualité est difficile a définir et souvent difficile a traduire en termes
mesurables qui peuvent étre opérationnalisées. Certains papiers questions vise a répondre a la
personnalisation pour systeme public.

Introducere

Termenul de servicii publice este asociat cu un consens social (de obicei exprimat prin alegeri
democratice), prin aceea cd anumite servicii ar trebui sa fie la dispozitia tuturor, indiferent de venituri, unele
dintre aceste servicii fiind indispensabile infaptuirii actului de justitie.

Specificatiile asociate termenului de unii specialisti ar cuprinde:

- »service industry” (industria serviciilor) — referindu-se la organizatiile, cu activitate

intangibila sau nestocabila;

- ,»service products” (produsele serviciilor) — reprezentat de rezultatul industriei serviciilor,

dar si al altor sectoare economice;

- ,service functions” (functiile serviciilor) — activitati la nivelul economiei sau in afara

acesteia (Matei, 2001, p.107).

Depasind granitele teoriei economice §i concentrandu-ne asupra valorii de intrebuintare ,,a
serviciului”, serviciile publice sunt definite ca activitdti utile, destinate satisfacerii unor nevoi sociale
(Nusbaumer, 1984, p. 4). Termenul de serviciu public este utilizat atdt in sens de organizatie, de organism
social, cat si 1n sens functional, de activitate desfasurata (Alexandru, 1999, p. 290).

Problema alegerii, de a fi, sau nu, un client al serviciilor publice statale exista dintotdeauna.
,Declaratia drepturilor omului si cetateanului” a Revolutiei franceze de la 1789, moment moral crucial al
constiintei umanitatii, stabileste principiul la articolul 13: "Pentru intretinerea fortei publice si pentru
cheltuielile administrative, o contributie comuna este indispensabila: ea trebuie sa fie distribuita in mod egal
intre toti cetatenii, din cauza utilitatii ei." Participarea tuturor la finantarea serviciului public, fiecare in
functie de mijloacele sale, ramane un principiu constitutional al contemporaneitatii. Factorii implicati pot fi
multipli, de obicei mai multi in sectorul public, de pildd, nu doar parintii sau cursantii sunt beneficiarii unui
sistem educational de calitate. Cu atat mai mult cand este vorba de institutiile de ordine si siguranta publice,
care au efecte directe asupra sigurantei comunitatii, iar cetiteanul, desi in context diferit fatad de sectorul
public are dreptul de a fi tratat ca si client.

Clasificari ale serviciilor publice. Luand in considerare evolutia continud a domeniului, este
dificila o abordare exhaustiva, dar aceasta se poate face, totusi, in functie de criteriul ales, printr-0 grupare a
celor mai intalnite servicii publice. Tipologia este vastd si datoritd acestor criterii alese putem avea
numeroase categorii de servicii din care prezentam succint cele mai importante clase. Domeniile de activitate
sunt cele care structureaza tipurile de servicii, enumerate in functie de natura lor (Matei, 2001).

Domeniul ordine si siguranta publici. Conform legislatiei in vigoare, Ordinea publica este
reprezentatd de starea de legalitate, de echilibru si de pace sociala, corespunzatoare unui nivel socialmente
acceptabil de respectare a normelor de drept si de conduita civica.

Siguranta publica, conform aceluiasi cadru normativ, reprezinta ,,sentimentul de liniste si incredere
pe care 1l confera serviciul politienesc (institutiile statului) pentru aplicarea masurilor de mentinere a ordinii
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si linigtii publice, a gradului de sigurantd al persoanelor, colectivitatilor si bunurilor, precum §i pentru
realizarea parteneriatului societate civila - politie, in scopul solutionarii problemelor comunitatii, al apararii
drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale cetatenilor” (H.G. 1040/ 2010).

Prin excelentd, sunt functii asumate traditional de stat, care corespund exigentelor primare de
solidaritate civica si politica. Este vorba de politie, aparare, justitie, aparare civila.

Initial, in evolutia statald, aceste functii au justificat aparitia si dezvoltarea puterilor de tip monarhic.

Sunt functii traditionale etatice, care formeaza fundamentele statului, structurile de baza ale
comunitatii. Prin fundamentul si rostul lor nu pot fi incredintate mecanismelor pietei, desi unele structuri sau
componente pot fi asigurate si de organizatii private.

Asa cum se arata si in Strategia nationald de ordine publica 2010-2013, procesele internationale,
precum institutionalizarea politica si financiard a Uniunii Europene si globalizarea, au favorizat miscarea,
farda precedent, a oamenilor, fluxurilor financiare, comertului si a informatiei, determinind, pe langa
imensele beneficii, §i aparitia si dezvoltarea a numeroase amenintari clasice sau asimetrice la adresa ordinii
si sigurantei publice.

Principala institutie care actioneazd pentru mentinerea ordinii si sigurantei publice, Politia este
transformata dintr-o fortd politieneasca, militard, intr-un serviciu politienesc, declarat si legiferat drept
serviciu public specializat in slujba comunitatii, dupa demilitarizarea institutiei, in anul 2002.

Politia Romdna are urmatoarea structura organizatorica: Inspectoratul General al Politiei Romdne
(IGPR); unitati teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane, Directia Generala
de Politie a Municipiului Bucuresti si inspectoratele judetene de politie; institutii de invatamant pentru
formarea §i pregatirea continud a personalului; alte unitati necesare pentru indeplinirea atributiilor specifice
politiei, infiintate potrivit legii.Jandarmeria Romdna, Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta (rezultate din
unirea structurilor de pompieri cu cele de situatii de urgenta), Oficiul Romdn de Imigrari, Politia de
Frontiera si alte structuri care se pot circumscrie si au competente in acest domeniu sunt structurate in mod
asemanator. ,,Sistemul de ordine si sigurantd publica sunt toate aceste structuri care pot actiona agregat sau
individual pentru a asigura, mentine si realiza efectiv ordinea si siguranta publica.” ( H.G. 1040/ 2010 ).
Infrastructura, locuinte si transport

Servicii urbane Se impune a utiliza CAEN, acronimul utilizat pentru a desemna clasificarea statistica
nationala a activitatilor economice din Romania, cand e vorba despre vreo clasificare in zona economica.

Evolutia istorica estompeaza diferentierile traditionale intre rural-urban, dar totusi e incetatenit
termenul de servicii urbane - acelea pe care colectivitatea este chemata sa le furnizeze cetatenilor datorita
precadere in spatiul urban, dar fard a fi rezervate exclusiv locuitorilor acestui spatiu. Este vorba despre
distributia de apa, canalizare, colectarea si tratarea deseurilor, servicii funerare etc. (Matei, 2001, p. 57)

Comunicarea §i transporturile Drumurile si posta fac parte in mod traditional din serviciile publice.
Dezvoltarea mijloacelor de comunicare a fost intotdeauna o importantd sursa de creare a serviciilor publice.
Termenul ,,comunicare” inglobeazd un ansamblu de functii intre care trebuie distinse: transportul,
comunicarea informatiilor si serviciul postal.

Energia Diferentiat fata de alte sectoare, energia s-a dezvoltat individual, inainte de a deveni un
serviciu public. Revolutiile industriale si emergenta politicilor economice ale tarilor sunt cele care au condus
ca anumite activititi energetice si fie considerate strategice — in sens economic si monetar — fiind
subordonate treptat statutelor colective. Dar sectorul energetic este un sector partial subordonat statutului
public, aceasta tendinta fiind accentuata de evolutiile tehnologice si de contextul mondializarii.

Locuintele. Politicile publice privind locuintele pot avea finalitati diferite: o finalitate sociald -
locuinte sociale. Serviciul public al locuintelor se Tmbina astfel cu politicile sociale; o finalitate urbanistica -
politica locuintelor se imbina cu serviciile urbane, cu implicatii in materie de mediu si de urbanism. In tarile
Uniunii Europene, exista politici privind locuintele sub forma de reglementari si de alocatii, si servicii
privind locuintele cu finalitati restranse, care indeplinesc indeosebi obiective sociale. (Matei, 2001, p.59)

Asistenta sociala si sandtate. Functia de asistentd sociald nu poate fi absentd din exercitarea
responsabilitatii politice moderne, care a luat progresiv locul sistemelor de ajutorare traditionale. Secolul XX
a fost caracterizat prin dezvoltarea functiei sociale a statelor si punerea in aplicare a formelor de protectie
sociald.

Functia de sanatate reprezintd un serviciu public, expresie a actiunii sociale. Odatd cu dezvoltarea
rolului economic si social al statului, activitatea sanitard a devenit un adevarat serviciu public. De exemplu,
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existenta riscului legat de epidemii, periodic reaparut, intareste nevoia de securitate sanitara si este justificata
o interventie publica accentuata.

In tarile dezvoltate, coexista adesea atat o functie sanitara publica, cat si o functie sanitara privati, in
extindere si la noi, ale caror contururi si relatii mutuale pot fi foarte variate in functie de situatie, precum si o
functie de asistenta socialad publica cu sustinere din sectorul privat.

Educatie si cultura Functia educativd este in sens general consideratd serviciu public. Aceasta
functie a fost, din punct de vedere istoric, In cea mai mare parte a tarilor europene, un obiect de litigiu intre
puterea politicd si cea religioasd. Doar tarziu, in special dupad Revolutia franceza, puterea politica si
administrativa a reusit sa asigure preponderent aceastd functie. Este realizata cel mai ades prin gestiunea
directd de catre institutiile publice, coexistand si institutiile educative private cu sisteme educative publice.

Acest fapt a animat dezbateri si divergente asupra coexistentei unui invatdmant privat si a unui
invatamant public si asupra categoriilor de formare carora trebuie sd le raspunda invatdmantul public
(formare initiala si/sau continud; formare primara, secundara sau superioara).

Ar fi interesant de reamintit cd, In Roméania din perioada comunista, invatdmantul nu era considerat
serviciu public, ci un “factor principal de cultura si civilizatie, de educare a omului nou” (Legea Educatiei si
Invatimantului nr. 28 din 1978). Practic, conceptul de serviciu public nu exista si era evitat. Servicii publice
erau doar salubritatea, spalatoria, sifoanele, frizeria etc., iar principiul calitatii se referea la conformarea la
standardele (STAS) statului centralizat, iar calitatea organizationald insemna mai ales cresteri cantitative,
meteahna cresterii cantitative a calitatii perpetudndu-se si azi, ceea ce justificd odata In plus infiintarea unor
institutii independente — ARACIP si ARACIS, care gestioneazd domeniul calitatii in Tnvatamantul mediu,
respectiv superior.

Sportul si cultura Dezvoltarea individuala a corpului si a spiritului uman necesita, in aproape toate
tarile, o misiune colectiva. Intr-adevir, efectele acestor activititi sunt importante din punct de vedere
individual si colectiv si justificd asumarea activitatilor sportive si culturale de catre colectivitate, in primul
rand in ceea ce priveste infrastructura, dar si activitatile propriu-zise. Sportul, un domeniu de succes
propagandistic candva, important declarativ §i actualmente, are rezultate in scadere la nivel de mare
performantd, iar slaba lui cultivare in marea masa a populatiei si mai ales in scoli este adesea semnalata.

Conceptul de calitate a serviciilor ,, Totalitatea insusirilor si laturilor esentiale in virtutea carora un
lucru este ceea ce este, deosebindu-se de celelalte” (DEX, 1975), adica termenul de calitate, este divers
dezbatut, tratat in lucrarile de specialitate. Conceptul de calitate are o gama atat de mare de utilizare incat nu
este facil a-1 defini stiintific. Calitatea, in filozofie, este explicata ca o categorie ce exprima sinteza lucrurilor
si insusirilor esentiale ale obiectelor, precum si ale proceselor. (Mic dictionar filozofic, 1973, p.67)

Calitatea este Tnaintea celor mai multe prioritati in cadrul unei organizatii, iar imbunatatirea acesteia
constituie obiectivul pe care trebuie sa-1 urmareasca fiecare. Cu toate acestea, in contradictie cu importanta
sa, mul{i oameni gasesc calitatea ca un concept destul de ,,enigmatic”. Ca si concept, calitatea este greu de
definit si adesea dificil de transpus in termeni masurabili care pot fi operationalizati (Ilies, 2003, p.11).

Literatura de profil are, la randul ei, mai multe variante: standardul ISO 8402/1995 defineste
calitatea ca reprezentand “ansamblul caracteristicilor unei entitati, care ii confera aptitudinea de a satisface
nevoile exprimate sau implicite”, iar in SR EN 1SO 9000:2006, calitatea este masura in care un ansamblu de
caracteristici intrinseci indeplineste cerintele.

Pilduitor pentru importanta calitatii serviciilor este faptul ca, la sfarsitul anului 2006, Confederatia
Europeand a Sindicatelor a lansat o petitie citre Comisia Europeana, cu privire la calitatea servicilor publice:
“Serviciile publice sunt esentiale pentru coeziunea sociald, economica si regionala a Europei. Aceste servicii
trebuie sa fie de o inaltd calitate si accesibile tuturor cetatenilor. Pand in prezent, privatizarile sau
liberalizdrile (in special in sectoarele energie, posta, telecomunicatii) erau singurele alternative propuse
pentru dezvoltarea serviciilor publice. Este timpul sa gasim alte solutii!”
(http://www.petitionpublicservice.eu).

Trasaturi ale calitatii serviciilor. Implementarea concreta a conceptului de calitate a serviciilor, in
relatie cu nevoile utilizatorilor, se realizeaza prin intermediul caracteristicilor calitatii.

Unul dintre precursorii si cei mai mari specialisti pe plan mondial in implementarea sistemelor de
calitate, Juran M. Joseph (ndscut in 1904 la Braila, a activat in Japonia si S.U.A., numele lui a fost dat
premiului calitatii din Romania) defineste calitatea ca fiind ansamblul de caracteristici ale unui produs care
satisfac necesitatile clientilor si, in consecintd, fac ca produsul sa fie satisfacator. Totodata, Juran subliniaza
ca "fundamentul pe care este construita calitatea il constituie caracteristicile calitdtii”, opinie Tmpartasita si
de multi alti specialisti (Juran, 1989, p. 35). El expliciteaza in continuare caracteristicile calitatii ca fiind
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“orice dimensiune, proprietate chimicd sau organolepticd (de exemplu gust, miros etc.), care confera
produsului atributul de a fi corespunzitor pentru utilizare. Alte caracteristici sunt durata de serviciu,
fiabilitatea, mentenabilitatea™ (Juran, 1989).

O observatie este incontestabilda si pertinentd: ,,sub impactul progresului tehnic, care permite
egalizarea relativ rapidd a performantelor tehnico-functionale ale produselor oferite de diferite Intreprinderi
si in conditiile cresterii exigentelor clientilor si ale societatii in ansamblu, caracteristicile situate la nivelul
superior al tetraedrului, respectiv celor estetice, sanogenetice, ecologice si economice, devin criterii
principale de departajare pe piatd.” (Olaru, 1999, p. 43)

In evaluarea calitatii serviciilor si produselor pot fi luate in considerare fiecare dintre aceste
dimensiuni in mod distinct, dupa cum exista si situatii In care se impune intercorelarea lor, in functie de
scopul urmarit. SR EN 1SO 9000:2006 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular defineste astfel unele caracteristici ale entitatilor:

- siguranta in functionare ("dependability") este caracteristica prin care se exprima disponibilitatea entitatilor
si factorilor care o determina: fiabilitatea, mentenabilitatea si mentenanta;

- compatibilitatea ("compatibility") este definitd ca reprezentand aptitudinea entitatilor de a putea fi utilizate
impreuna, in conditii specifice, pentru a satisface cerinte pertinente;

- interschimbabilitatea ("interchangeability") reprezinta aptitudinea unei entitati de a putea fi utilizata fara
modificari, in locul alteia, pentru a satisface aceleasi cerinte;

- interschimbabilitatea este de doua tipuri principale: functionald si dimensionala;

- securitatea ("safety") este definitd ca fiind starea in care riscul unor daune corporale sau materiale este
limitat la un nivel acceptabil.

De peste tot, in zilele noastre, suntem coplesiti de multitudinea mesajelor referitoare la ,,calitate” si
nsatisfactie” in informatiile din mediul 1inconjurator, in reclame si presa.Stereotipurile - slujim
comunitatea”, ,,cetateanul stapanul nostru”, ,satisfactie garantatd” si ,,pre{ scazut garantat” - nu spun clar
ceea ce clientul poate obtine de la serviciul, produsul cumparat. Se recunoaste cd nu intotdeauna
conformitatea cu standardele si specificatiile inseamna calitate, intrucat:

* nu se pastreaza un dialog continuu cu clientii;
» standardele si specificatiile se invechesc;
» produsele si serviciile nu corespund intotdeauna asteptarilor si dorintelor clientilor.

Acest tip de definitie a calitatii neglijeaza gandirea creativa orientatd catre client, cu toate ca este
recunoscut c¢d respectarea standardelor si specificatiilor este primul pas in obtinerea calitatii produselor sau
serviciilor oferite (Ilies, 2003, p. 12).

Urmatoarele doua fatete ale calitatii, in opinia lui Juran, au rol hotarator in satisfacerea cerintelor
clientilor: "calitatea de conceptie-proiectare” si "calitatea de conformitate". De aceea, in elaborarea unui
program pentru asigurarea calitatii, care sd faca produsul corespunzator pentru utilizare, este necesar si fie
luate 1n considerare ambele ipostaze. Interdependenta dintre cele doua ipostaze ale calitatii este reprezentata
prin intermediul triunghiului calitatii (Juran, 1989, p.34).

Potrivit altor opinii, ipostazele calitatii ar fi urmatoarele: calitatea proiectatd, omologata, prescrisa,
contractata si cea reald. Aceste ipostaze sunt definite ca exprimand anumite faze de realizare a calitatii sau ca
momente din circuitul tehnic al marfurilor (Olaru, 1999, p. 47).

Indiferent de fatetele calitatii avute in vedere abordarea conceptului calitatii presupune luarea in
considerare a urmatoarelor aspecte:

- focalizarea pe client;
- politica imbunatatirilor continue;
- implicarea managementului de varf si a tuturor angajatilor in obtinerea performantelor si a excelentei.

Aceasta inseamnd definirea calitafii ca un concept integrat care ia 1n considerare principalele
corelatii de tipul:

- clienti externi — organizatie;
- clienti externi — comunitate (locala, guvern etc.);
- organizatie — mediu (concurenti) (Ilies, 2003, p. 18).

Calitate in serviciile de ordine si siguranta publica

Impactul pe care il au serviciile de ordine si sigurantd publica in viata cetatenilor fac necesard in
majoritatea tarilor o monitorizare si asigurare a calitatii acestora. Conform”/ndreptarului european asupra
managementului satisfactiei clientului”, unul dintre cele mai semnificative exemple ale abordarii perceptiilor
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si asteptarilor in masurarea satisfactiei serviciilor de ordine publica este reprezentatd de cazul Fortelor de
Politie Suedeze.

Acestea au o traditie Indelungata 1n crearea si dezvoltarea unor forme noi de control al activitatii si
initiativelor privind calitatea, acumuland experientd in metoda Balanced Scorecard, Sistemul Suedez de
Recompensare a Calitatii. Aceste forme de control sunt reprezentate de: sondaje in randul cetatenilor, tehnici
de creare a dialogului cu publicul, evaluari ale motivarii personalului, ca indicatori de rezultate, indrumare si
management prin dialog, dezvoltarea organizarii si imbunatatirea continud a invatarii, Indicele Suedez al
Calitatii, teste de e-learning, benchmarking, tinte de lucru in organizatii cu operatiuni complexe, comparatii
internationale, teste CAF (Cadrul Comun de Evaluare), precum si metoda consiliului pentru participare
sporitd. Fortele de politie prin astfel de metode au facut progrese in mod foarte accentuat.

Una din problemele marcante, implicatd de aceastd concentrare pe perspectiva cetatenilor, o
constituie sporirea influentei publice pentru a dezvolta o activitate sofisticatd a politiei in domeniul
sigurantei, concentratd pe cetdteni. Tehnicile pentru crearea unui dialog interactiv pot oferi informatii
aditionale, de exemplu prin utilizarea panelurilor si a altor formate. Un alt instrument este bazat pe Indicele
Suedez de Calitate si adaptat la fortele de politie. (http://www.functionarpublic.ro)

Indicele de Calitate este un sistem de analizd pe bazd de model pentru pregitirea, procesarea si
prezentarea informatiilor referitoare la calitate, asa cum este perceputa de utilizatorii efectivi (reclamanti). in
consecintd, este bazat in totalitate pe evaludrile acestor parti, pe experienta personald si pe actiunile efective
ale politiei. Acest model implicd si o ambitie de a produce declaratii privind legatura ocazionald dintre
tehnicile de estimare simultana. Modelul poate fi folosit pentru comparatii in timp, intre unitatile de politie,
intre diverse regiuni geografice sau grupuri sociale, precum si pentru comparatii internationale concrete.

Un nivel nalt de loialitate, reprezintd unul dintre cei mai importanti indicatori ai organizatiilor cu o
performantd ridicatd. Deoarece satisfactia clientilor este direct corelatd cu loialitatea, este evident ca
masurarea satisfactiei, fara a lua in considerare loialitatea si viceversa, ar putea crea confuzii. Chestionarul
include intrebari gradate referitoare la reputatia politiei In societate, asteptarile in urma raportarii crimelor,
asteptarile legate de nivelul serviciilor si angajamentul personalului, calitatea perceputd a procesarii cazului,
calitatea perceputd a serviciilor si angajamentul politiei, satisfactia generald, satisfactia in raport cu
asteptarile, raportul dintre calitate-pret, disponibilitatea, loialitate si plangeri, abilitatile de comunicare
(http://www.functionarpublic.ro/article/8022).

In sistemul de ordine si sigurantd publici din Romania existd o receptivitate declarati fata de
reformad, si este greu sd gasesti institutii care sa fi facut schimbari normative si de structurd mai multe si mai
profunde. Sunt aceste transformari structurale si normative de naturd a aduce satisfactie comunitatii si a
raspunde asteptarilor clientilor/cetateni? De interes si utilitate In formularea unor raspunsuri sunt datele
obtinute din studii referitoare la perceptia cetatenilor/clienti fatd de calitatea serviciului politienesc.

Obiectivele unor asemenea cercetdri ar trebui sa fie:

e precizarea principalelor atitudini pozitive, respectiv negative pe care le are populatia fatd de politie;

e determinarea nivelului de Incredere al populatiei in politie si a reprezentdrii nivelului de coruptie in
politie;

e testarea unui set de stereotipuri curente in raportarea cetatenilor fata de politie;

e cxplorarea asteptarilor pe care le au cetatenii fatd de polifie si a reprezentdrii potentialului de
modernizare a politiei/politistilor;

e determinarea atitudinilor populatiei fatd de reorientarea strategica a actiunii politiei din perspectiva

199 ¢

conceptului de “activitate in slujba cetateanului”, “activitate comunitara”;

e determinarea surselor de formare a stereotipurilor i estimarea rolului mass-media in cristalizarea
atitudinilor fatd de politie. (Reprezentari, atitudini si comportamente ale populatiei in relatia cu
politia)

In Strategia nationald de ordine publicd 2010-2013, se arata ci in perceptia cetdtenilor, conform
Eurobarometrului din toamna anului 2009, problema criminalitatii era plasata pe locul 4 intre problemele pe
care trebuie sa le rezolve institutiile statului. In schimb, in viata personald, problema criminalititii se
situeaza pe locul 7, desi aceasta se afla pe un trend crescator (+2% fatd de Eurobarometrul de primavari al
anului 2009). Comparativ cu indicatorii Inregistrati la nivelul celor 27 de state europene, in anul 2009
romanii acorda criminalitdfii o mai mare importantd decat media inregistratd in Uniunea Europeana,
indeosebi pe agenda nationala.
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PRINCIPII ALE MANAGEMENTULUI CALITATII IN SERVICIILE PUBLICE

Cetateanul isi doreste un grad mai inalt de siguranta, ca atare el va trebui sa participe, in calitate de
coautor, la realizarea acestui obiectiv. Standardele de moralitate pe care, in mod traditional, populatia le
aplica politistilor, sunt cu mult mai nalte decat cele aplicate altor categorii socioprofesionale. Mai mult, se
considerda absolut firesc ca un polifist sa isi riste zilnic viata pentru apararea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetateanului, pentru apararea avutului public si privat, motiv pentru care acestui functionar
public trebuie sa i se asigure un statut social Tn concordanta cu riscurile inerente si cu importanta sociala a
activitatii pe care o desfasoara. (Strategia nationald de ordine publica 2010-2013)

La nivel un nivel teritorial mai detaliat, intr-un alt studiu efectuat de Institutul National de
Criminologie de pe langd Ministerul Justitiei, ”Perceptia si dimensiunile violentei in anumite zone ale
capitalei”, in perioade apropiate, cetatenii declara ca in opinia lor politia[...]functioneaza, dar nu gaseste
strategii eficiente prin care si contracareze violenta. In constiinta lor, lipsa de performanti a politiei este
grava, in conditiile Tn care o treime dintre ei considera ca activitatea politiei este ineficienta.

Pentru a exemplifica si in afara capitalei, intr-un studiu realizat de Autoritatea Teritoriala de Ordine
Publica Cluj, printr-un grup de specialisti clujeni, “Reprezentari, atitudini si comportamente ale populatiei
in relatia cu politia”, din aceeasi perioada, institutiile de ordine publica, in spetd Politia, au rezultate ceva
mai bune in sondaje. Datorita unui grup de sociologi condusi de profesorul Eugen Béican de la Facultatea de
Sociologie si Asistentd Sociald, in Cluj s-a derulat §i un proiect complex de cercetare si actiune sociala
privind ,,determinarea atitudinilor si reprezentarilor populatiei fata de politie si elaborarea unei strategii de
schimbare prin comunicare sociala si noi modele de interactiune.

Interesanta este si comparatia dintre tarile vecine. O anchetd sociologica realizatd de Centrul de Studii
pentru Democratie din Bulgaria, 2009, arata ca 53% dintre bulgarii care au fost victimele unor delicte (furturi,
agresiuni, escrocherii) au renuntat si mai faci plangere la politie. Intr-o cercetare a Institutului National de
Statistica de la noi, pe esantion national, In a doua jumatate a anului 2009, 48% dintre cetatenii care au fost in
situatii similare au renuntat sa mai faca plangere la politie.

Un progres insa, este acela ca cetateanul de condifie medie nu mai are teama de interactiunea cu
politia. In acelasi timp, cetdtenii cu o stare materiald mai buni ii privesc pe politisti cu desconsiderare.

Aceleasi studii relevd, cum era de asteptat, cd stereotipurile si cliseele despre politisti au o
functionalitate sociald ampla in randul populatiei si sunt, in fond, intretinute de specificul si misiunea sociala
a politiei. Functioneaza un numar mare de stereotipuri si cligsee pozitive, acceptate de mai mult de jumatate din
populatie, care vizeazd dimensiunea apararii legii, ordinii §i linistii publice. Exemplu: “politia este bratul
tnarmat al legii” (76,8%). De subliniat cd acceptarea sociala a stereotipurilor/cliseelor negative este mai
ampld in mediul urban comparativ cu mediul rural. Ca un element comun al studiilor luate in discutie, reiese
ca distanta sociald intre populatie si politie poate fi redusd prin inteventie, atat in ceea ce priveste sporirea
eficacitatii si modernitatii serviciilor politiei, cat si In ceea ce priveste deficitul de atitudine civica in
populatie. In acelasi timp, functioneazi un numir consistent de stereotipuri si clisee negative, larg acceptate,
care vizeaza 1n fond deficientele in ceea ce priveste eficacitatea si profesionalismul politistilor, respectul fata de
cetdtean, lipsa obiectivitatii si nepartinirii. Exemplu: “politistii sunt slugarnici cu cei puternici §i agresivi cu cei
slabi” (51,8%).

In comparatie cu alte institutii investigate in studiul in cauzi in judetul Cluj, este de remarcat ci
increderea in politie Intruneste scoruri relativ mari. De remarcat, de asemenea, ca in mediul rural increderea
este substantial mai mare decit in mediul urban (72,6%, fatd de 51,1%). In ceea ce priveste reprezentarea
nivelului de coruptie in politie, 46,3% din populatie considerd ca aceasta este foarte mare si mare; In
comparatie cu celelalte institutii investigate, doar n Judecatorie/Tribunal se apreciaza ca aceasta coruptie
este mai mare.

Din toate studiile reiese ca si acum populatia are asteptari crescande si mai pretentioase fata de
serviciile sistemului de ordine si sigurantd. In acest context se mentine inca o rezerva substantiala in ceea ce
priveste interactiunea cu politia/politistii - o anumita distanta sociala.

Se observa unele diferente numerice relativ importante, insa sensul diferentelor per ansamblu este
coerent si, de asemenea, este in acord cu diferentele constatate la nivel de regiuni istorice Tn multe cercetari;
in acelasi timp trebuie precizat ca, in ce priveste comparatiile, cadrele de raportare sunt semnificativ diferite,
astfel incat raportarile nu se pot face direct, cercetarile respective nu sunt riguros comparabile. Cert este ca
institutii atdt de importante ca si cele din domeniul ordinii si sigurantei publice au probleme serioase in
modul in care sunt percepute de cdtre clientii lor, cetdtenii contribuabili, un argument in plus pentru
fermitatea si urgenta cu care ar trebui implementat sistemul de management al calitatii si aceasta nu la modul
declarativ.
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prejudiciu moral, raspundere civila

RESUME: Cet article présente dans une bréve approche les dispositions légales concernant
la réglementation et la protection des droits non-patrimoniaux dans la vision du Nouveau Code civil.
De lege lata , les droits non-patrimoniaux sont considérés des droits de la personnalité, et le Nouveau
Code civil consacre expressément la protection de la personnalité humaine, dans le sens que toute
personne physique a le droit a la protection des valeurs intrinseques de [’étre humain, ayant la
possibilité de demander au tribunal leur protection de tout contact illégal.

Noul Cod civil al Romaniei, intrat in vigoare la 01.10.2011 reglementeaza in mod expres in
cuprinsul titlului V articolele 252- 257 “Apararea drepturilor nepatrimoniale”.

Anterior intrdrii in vigoare a noului Cod civil, dispozitii referitoare la protectia drepturilor
nepatrimoniale se regdseau in Decretul nr. 31/1954, actualmente abrogat la data de 01.10.2011.

Astfel, potrivit articolului 54 decretul sus mentionat, persoana (atat fizica, cat si juridica — nota
autorului) care a suferit o atingere in dreptul sau la nume sau la pseudonim, la denumire, la onoare, la
reputatie, in dreptul personal nepatrimonial de autor al unei opere stiintifice, artistice ori literare, de
inventator sau 1n orice alt drept personal nepatrimonial, putea cere instantei judecatoresti incetarea savarsirii
faptei care aduce atingere drepturilor aratate anterior.

Persoana vatimatd in drepturile sale, drepturi enumerate anterior, avea posibilitatea sa solicite
instantei de judecata si anumite masuri reparatorii, adica sa il oblige pe autorul faptei savarsite fara drept, sa
publice, pe socoteala sa, in conditiile stabilite de instanta judecatoreasca, hotararea judecatoreasca pronuntata
sau sa indeplineasca alte fapte destinate sa restabileasca dreptul incilcat’.

In situatia in care autorul faptei ilicite prin care s-a adus atingere unuia dintre drepturile personale
nepatrimoniale nu indeplinea, in termenul prevdzut in hotdrarea judecitoreascd, actiunile destinate sa
restabileasca dreptul atins, instanta avea posibilitatea sa il oblige pe acesta la plata unei amenzi pentru fiecare
zi de intarziere, in folosul statului, amend socotitd de la data expirarii termenului previzut mai sus.’

Temeiul de drept care era invocat de persoana prejudiciatd in drepturile sale personale
nepatrimoniale era articolul 998 din Codul civil de la 1864: ,,orice fapta a omului care cauzeaza prejudiciu,
obligd pe acela din a cérui greseald s-a ocazionat, a-1 repara”. Asadar, persoana vitimata isi fundamenta
actiunea in instanta pe raspunderea civila delictuala, fiind obligata sa probeze, in mod cumulativ, urméatoarele
elemente: fapta ilicitd, care consta, 1n acest caz, n atingerea adusa drepturilor mai sus mentionate, prejudiciul
suferit, culpa autorului faptei ilicite, precum si existenta unei legaturi de cauzalitate intre fapta ilicitd si
prejudiciul creat persoanei vatamate in drepturile sale.

Asa cum rezultd din prevederile legale sus mentionate, persoana vatamatd in drepturile sale
nepatrimoniale avea posibilitatea s solicite instantei de judecata incetarea savarsirii faptei ilicite, precum si
sd uzeze de anumite masuri reparatorii cu caracter nepatrimonial. Asa cum se cunoaste, in literatura de
specialitate si practica judiciara aferenta vechiul Cod civil (si cu precadere inainte de 1989), nu era unanim

1 Articolul 54 Decretul 31/1954.
2 Articolul 55 Decretul 31/1954°
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admis ca persoana prejudiciatd in drepturile sale personale nepatrimoniale sa obtina reparatii banesti pentru
prejudiciul suferit, in baza raspunderii civile delictuale.?

Spre deosebire de vechiul decret 31/1954, Noul Cod civil, asa cum am, aratat si anterior,
reglementeaza in mod minutios atat drepturile personalitatii (dreptul la viata, la sdnatate, la integritate fizica
si psihicd, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private si la alte asemenea drepturi
recunoscute de lege, in cuprinsul articolului 58), cat si ocrotirea acestora.

Astfel, potrivit articolului 252 Noul Cod civil, orice persoana fizica are dreptul la ocrotirea valorilor
intrinseci fiinfei umane, cum sunt viata, sanatatea, integritatea fizica si psihica, demnitatea, intimitatea vietii
private, libertatea de constiinta, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica.

Dispozitiile referitoare la apararea drepturilor nepatrimoniale se aplica prin aseméanare si drepturilor
nepatrimoniale ale persoanei juridice, potrivit articolului 257 Noul Cod civil.

Drepturile subiective civile nepatrimoniale sunt drepturi absolute, inalienabile, cu caracter strict
personal, imprescriptibile att sub aspect achizitiv cét si extinctiv®.

Alaturi de protejarea si reglementarea generala a drepturilor nepatrimoniale, legiuitorul consacra si
dispozitii speciale referitoare la apararea dreptului la nume al persoanei fizice, in articolul 254 Noul Cod
civil.

Persoana al carei nume sau pseudonim este contestat cat si persoana care este lezata prin uzurparea,
in tot sau in parte, a numelui sau, pot cere instantei judecatoresti recunoasterea dreptului sau la acel nume si,
dupi caz, si dispuni incetarea acestei atingeri nelegitime”.

Asa cum s-a aratat in doctrind, dreptul la nume al unei persoane fizice poate fi incdlcat prin
uzurparea sa de catre terte persoane sau prin utilizarea abuziva a numelui in domeniul comercial, profesional
sau literar®,

Uzurparea numelui reprezintd purtarea fara drept a numelui de familie pe care o altd persoana l-a
dobandit in mod regulat, considerandu-se cd un nume a fost dobandit in acest fel daca exista un titlu sau o
posesie constanti, prelungiti, loiald, continua si notorie a acestuia’.

In consecintd, persoanelor interesate, adica purtitorilor acelui nume de familie 1i se recunoaste
dreptul de a actiona in justitie pe uzurpator, in conditiile in care acesta poartd fara drept acel nume de
familiei ar aceastd Tmprejurare este de naturd sa producd confuzii, adica de a se crede ca paratul, adica
persoana uzurpatoare ar fi un membru al familiei reclamantului. Asa cum s-a observat, riscul aparitiei unor
asemenea confuzii referitoare la numele de familie al unei persoane subzista doar atunci cind este vorba de
nume celebre, nu si atunci cAnd numele de familie este unul comun, cand confuzia este generalizati®.

Cu toate acestea, avand 1n vedere faptul cd actualmente numele persoanei fizice este considerat un
drept al personalitatii, orice persoand poate sa actioneze in justitie pentru apararea numelui pe care 1l poarta,
impotriva uzurpdrii si a folosirii sale abuzive®.

Utilizarea abuziva a numelui poate fi intalnitd in domeniul literar, de pilda atunci cénd un scriitor
atribuie unui personaj ridicol dintr- o opera a sa numele unuia dintre prietenii sau dusmanii sai cu intentia de
a-l discredita™.

Folosirea abuzivd a numelui poate fi intalnitd si in cazul exercitarii actelor de comert sau in
exercitarea unor profesii liberale, cand exista riscul credrii unor confuzii referitoare la persoana care exercita
respectivul comert sau acea profesie'’.

0. Ungureanu, C. Munteanu ,,Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil”, editura Hamangiu 2011,
pagina 79. Pentru detalii referitoare la posibilitatea repararii patrimoniale a prejudiciilor aduse drepturilor personale
napatrimoniale, a se vedea si C. Stitescu, C. Birsan Drept civil. Teoria generala a obligatiilor”, editura All Beck,
2000, pag. 150 si urmatoarele.

* |dem, pag.157-158
® Articolul 254 noul Cod civil
° g Chelaru, ,,Drept civil. Persoanele in reglementarea NCC”, editia a -3-a, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
pag.113
Idem
8 Ibidem, pag. 114
°o. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., pag. 168
1o Idem, pag. 167
WE Chelaru, op.cit., pag. 114
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Atingerile aduse acestor drepturi pot antrena atat un prejudiciu material, ct si unul nepatrimonial™.

In ipoteza incalcarii drepturilor sale nepatrimoniale, persoana interesatd se poate adresa instantei de
judecata, in vederea apararii acestora.

Mijloacele de aparare de care poate uza persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale au fost
incalcate sunt:

a) interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca aceasta este iminenta;

b) incetarea incalcarii §i interzicerea pentru viitor, daca aceastda incalcare a dureaza inca;

C) constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care a produs-o subzista'’.

Potrivit alineatului 2 al aceluiasi articol, in cazul in care incilcarea drepturilor nepatrimoniale are
loc prin exercitarea dreptului la libera exprimare, instanta judecatoreasca poate sa dispunda doar masurile
prevazute la literele a) si b), respectiv sa interzicd savarsirea faptei ilicite si incetarea Incalcarii precum si
interzicerea pentru viitor, daca incilcarea dureaza la momentul la care instanta este sesizata.

Totodatd, persoana care a suferit o incalcare a unor asemenea drepturi poate cere instantei sa il
oblige pe autorul faptei sda indeplineasca orice masuri socotite necesare de catre instant{d spre a ajunge la
restabilirea dreptului atins, cum sunt:

a) obligarea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotararii de condamnare;

b) orice alte masuri necesare pentru incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului cauzat.

De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupa caz, o reparatie patrimoniala
pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, daca vatamarea este imputabila autorului faptei
prejudiciabile, in aceste cazuri, dreptul la actiune fiind supus prescriptiei extinctive. ™

Instanta de judecata investitd cu solutionarea unui litigiu avand ca obiect incalcarea unui drept
nepatrimonial, are posibilitatea sa dispuna, la solicitarea persoanei interesate, anumite mdsuri provizorii,
reglementate in articolul 255 Noul Cod civil.

Ca atare, dacd persoana care se considera lezata in dreptul sau nepatrimonial face dovada credibila
ca drepturile sale nepatrimoniale fac obiectul unei actiuni ilicite, actuale sau iminente si ca aceastd actiune
riscd sd 1i cauzeze un prejudiciu greu de reparat, poate sa ceara instantei judecitoresti luarea unor masuri
provizorii.

Aceste masuri sunt :

a) interzicerea incalcarii sau incetarea ei provizorie;

b) luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor.

In cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei scrise sau audiovizuale, instanta judecitoreasca nu
poate sd dispuna incetarea, cu titlu provizoriu, a actiunii prejudiciabile decat dacd prejudiciile cauzate
reclamantului sunt grave, daca actiunea nu este in mod evident justificata, potrivit articolului 75 Cod civil si
dacd masura luata de instantd nu apare ca fiind disproportionata in raport cu prejudiciile cauzate.

In consecintd, obiectul acestor actiuni in justite il constituie inliturarea atingerii dreptului civil
subiectiv nepatrimonialsi prin aceasta restabilirea lui.”

Sub aspect procedural, trebuie facute anumite remarci referitoare la judecarea acestor litigii.

Instanta va solutiona aceasta cerere conform procedurii ordonantei presedentiale.

Dacé cererea este formulatd inainte de introducerea actiunii pe fond, prin hotararea prin care s-a
dispus masura provizorie se va fixa §i termenul in care actiunea de fond trebuie introdusd, sub sanctiunea
incetarii de drept a masurii provizorii.'®

Conform alineatului 5 articolul 255 Noul Cod civil, in situatia in care masurile provizorii luate sunt
de natura sa cauzeze un prejudiciu partii adverse, instanta 1l poate obliga pe reclamant s depuna o cautiune
in cuantumul stabilit de instanta, sub sanctiunea incetarii de drept a masurii dispuse.

Legiuitorul mai prevede de asemenea faptul ca masurile provizorii luate in aceastd materie anterior
introducerii actiunii civile avand ca obiect protejarea dreptului nepatrimonial incdlcat vor inceta de drept,
daca reclamantul nu a sesizat instanta de judecata in termenul fixat der aceasta, Insd nu mai tarziu de 30 de

20, Ungureanu, C. Munteanu, op.cit., pag. 79
13 Articolul 253 Noul Cod civil
' Articolul 253 alineatul 4 Noul Cod civil
g Lupan, S.Stranyieczki, ,,Persoanele in conceptia Noului Cod civil”, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pag. 98
1 Articolul 255 alineatul 4 Noul Cod civil
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zile de la luarea acestora."’

Potrivit alineatului 8 al aceluiasi articol, daca partea adversa nu solicitd daune-interese, instanta va
dispune eliberarea cautiunii, la cererea reclamantului, prin hotarare data cu citarea partilor.

Se prevede de asemenea si faptul ca reclamantul este obligat sa repare, la cererea partii interesate,
prejudiciul cauzat prin masurile provizorii luate, daca actiunea de fond este respinsa ca neintemeiata.

Cu toate acestea, daca reclamantul nu a fost in culpa ori a avut o culpa usoara, instanta, in raport cu
circumstantele concrete ale cauzei, poate fie sa refuze obligarea sa la despagubirile cerute de partea adversa,
fie sa dispuna reducerea acestora.

In situatia in care partea adversd nu solicitd daune-interese, instanta va dispune eliberarea cautiunii,
la cererea reclamantului, printr-o hotarare data cu citarea partilor.

Daca paratul se opune la eliberarea cautiunii, instanta va fixa un termen in vederea introducerii
actiunii de fond, care nu poate fi mai lung de 30 de zile de la data ronuntarii hotararii, sub sanctiunea
incetarii de drept a masurii de indisponibilizare a sumei depuse cu titlu de cautiune.*®

Conform articolului 256 alineatul 1 Noul Cod civil, actiunea pentru restabilirea dreptului
nepatrimonial incidlcat poate fi continuatd sau pornitd, dupd moartea persoanei vatamate, de catre sotul
supravietuitor, de oricare dintre rudele in linie dreaptd ale persoanei decedate, precum si de oricare dintre
rudele sale colaterale pana la gradul al patrulea inclusiv.

De asemenea, actiunea pentru restabilirea integritatii memoriei unei persoane decedate poate fi
pornita de persoanele mai sus mentionate.

Din aceasta succinta analiza a protectiei juridice a drepturilor nepatrimoniale, se poate observa ca
reglementarea acesteia, spre deosebire de cea veche, este mult mai exacta, mai detaliatd si mai eficienta.

Cateva observatii se mai impun totusi in legitura cu fundamentarea actiunilor in justitie avand ca
obiect ocrotirea drepturilor mai sus mentionate.

Chiar daca, de lege lata, drepturile personale nepatrimoniale sunt considerate drepturi ale
personalitatii, deci implicit, drepturi absolute, opindm, aldturi de alti autori, cd nici in lumina Noului Cod
civil, nu poate fi vorba incd de o autonomie a raspunderii care survine pentru incélcarea drepturilor
personalitatii, independent de principiile care reprezintd dreptul comun al raspunderii civile delictuale, adica,
cd nu se poate vorbi de o raspundere obiectivd a prejudiciului moral cauzat, independentd de orice
vinovitie."

Ne referim astfel la articolul 1349 Noul Cod civil, care transpune conditiile care se regaseau si in
vechiul articol 998 din Codul civil de 1a 1864, anume: o atingere ilicitd, vinovatia persoanei, existena unui
prejudiciu si a unei legaturi de cauzalitate dintre acestea, precum si la articolul 253 alineatul 4 al Noului Cod
civil, care prevede expres ca reparatia patrimonialda a unui prejudiciu, chiar si nepatrimonial cauzat unei
persoane este posibild dacd vatamarea este imputabila autorului faptei prejudiciabile, adica daca exista
vinovatia acesteia.

S-a afirmat de asemenea, 1in ceea ce priveste prejudiciul moral materializat printr-o suferintd
resimtitd de o persoana, de pilda, ca urmare a unei calomnii, ca acesta trebuie sd depaseasca masura a ceea
ce este normal suportabil, evaludandu-se mai degraba gravitatea suferintei produse decat gravitatea atingerii,
aceasta deoarece o atingere grava poate sd nu justifice o reparare prejudiciului moral in situatia in care
atingerea nu a antrenat decét repercusiuni psihice minore pentru victimd %. In schimb, o caracteristici
esentiala a drepturilor personalitatii este aceea ca ele sunt considerate drepturi absolute, ceea ce inseamna ca
orice atingere adusa lor, indiferent de gravitate, este prohibita si ca atare, ilicita.

In lumina acestor preciziri, considerim si noi, aldturi de alti autori ci in noua reglementare a
drepturilor personalitatii legiuitorul a inteles totusi sd usureze proba, in sensul ca simpla atingere a unui drept
nepatrimonial creeazi prezumtia prejudiciului suferit si a vinovitiei autorului®’. Evident, autorul atingerii
poate sa demonstreze ca fapta sa nu reprezintd o incdlcare a drepturilor nepatrimoniale deoarece atingerea a
fost permisa de lege, de conventiile internationale privitoare la drepturile omului ratificate de Romania sau
ca exista prezumtia de consimtamant al victimei, potrivit articolelor 75 si 76 Noul Cod civil.

17 Articolul 255 alineatul 6 Noul Cod civil

18 Articolul 255 alineatul 8 Noul Cod civil
Yo, Ungureanu, C. Munteanu, op.cit., pag. 82
2% 1dem

2! |bidem
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ABSTRACT: Prison environment it’s a hostile environment for the individual since the first
contact with it. Even if you don't go to prison you will see if you pass there his strong walls, the fence
barbed wire, towers in which military personnel expect any signal to shoot. In mates in special sections
were switched to insulation. Such isolators were in ,,zarca" from Aiud, ,, black" at Sighet and Jilava,
,.cazinca* at Suceava, etc. Here prisoners are serving sentences in complete isolation, in conditions of
misery and starvation. A characteristic phenomen of prison was the overcrowding of prisons. In most
years of detention, political detainees slept on the floor, on mats, starved in unheated cells.

Introducere

Spatiu de tortura si de reeducare a celor care se opuneau regimului comunist, puscaria de la Aiud
(judetul Alba) a ramas in memoria societii romanesti ca un reper al raului, un spatiu geografic bine definit,
dar si un spatiu mental infernal. Intelectuali, fruntasi politici, preoti, cu alte cuvinte elitele romanesti, si-au
gasit sfarsitul acolo.

Bataile, infometarea, frigul si lanturile (la propriu) au constituit, mai ales in anii stalinismului,
metodele principale de inabusire a ultimelor ramasite ale opozitiei fata de sistem.

Marturiile supravietuitorilor sunt cutremuratoare, si o parte din ele, parte a arhivelor, au stat la baza
studiului elaborat de comisia prezidentiala condusa de Vladimir Tismaneanu.

Continut

Prima atestare, ca loc de detinere, dateaza din anul 1786 si a fost construit de austro-ungari. Pana in
anul 1880, penitenciarul a functionat ca inchisoare destinata executarii pedepselor grave, atat de cétre
barbati, cat si de catre femei, urmare a condamnarilor aplicate de instantele din judet.

Cu data de 1 septembrie 1880, penitenciarul este declarat inchisoare districtuala, ocazie cu care se
aprobd construirea unui nou corp de cladire, cunoscut si astdzi sub denumirea ,,Zarca”, fiind finalizat in
1882. In perioada 1889-1892 a fost construit pavilionul ,,Celularul nou”, care a rimas si in prezent corpul
principal de cladire al penitenciarului, cuprinzand 312 celule, cu o dimensiune standard de 4/2 metri, lasand
in mijlocul constructiei de sus pani jos un coridor. In fundul curtii este “Zarca”(tradus din ungureste
inseamna ‘“celular”), un celular igrasios si mizer, care inspira spaima si groaza deoarece in ultimele trei
conduceri dictatoriale: Carol al 11-lea, Antonescu si regimul comunist si-au chinuit aici principalii adversari
politici. Alaturi este o fabrica unde se lucreaza cu detinuti.

La ora actuald, Penitenciarul Aiud este o0 unitate cu regim de maxima siguranti. In scopul
resocializarii detinutilor, sporirii sanselor de reintegrare sociald, pentru mentinerea tonusului fizic si psihic se
desfasoara o serie de programe de asistentd psiho-sociald, moral-religioasa (din partea cultelor: ortodox,
romano-catolic, greco-catolic, neoprotestant, reformat), de alfabetizare, scolarizare, calificare si recalificare
profesionald. In acest sens, penitenciarul dispune de spatii adecvate: scoald, biserica, cluburi, biblioteca,
terenuri de sport. In acelasi scop au fost initiate programe de colaborare cu o serie de organizatii. (Cutulab
Ana-Maria, Revista “Rost”).

Cei care au condus penitenciarul, in perioada 1948-1989, au fost: maior Farcas Alexandru, 1948-
1950; capitan Dorobantu Nicolae, 1950-1953; col. Koller Stefan, 1953-1958; col. Craciun Gheorghe, 1958-
1964; col. Volcescu lorgu, 1965-1973; col. Moldovan Traian, 1973-1978; It.col. Damian Mihai, 1978-1981;
col. Rus Vasile, 1981-1987 si col. Tartan Vasile, 1987-1991.
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Penitenciarele reeducdrii erau caracterizate prin aplicarea metodelor de tortura in vederea convertirii
la ideologia comunista. Acestea au fost la Suceava, Pitesti, Gherla, Targu Ocna, Targsor, Brasov, Ocnele
Mari, Peninsula. Inchisorile de exterminare a elitei politice si intelectuale: Sighet, Ramnicu Sarat, Galati,
Aiud, Craiova, Bragov, Oradea, Pitesti. Lagare de munca: Canalul Dunare-Marea Neagra (Peninsula, Poarta
Alba, Salcia, Periprava, Constanta, Midia, Capul Midia, Cernavoda, etc.), coloniile de munca din Balta
Briilei. Inchisori de triaj si tranzit: Jilava, Vacaresti. Inchisori de anchetd: Rahova. Inchisori pentru femei:
Margineni, Mislea, Miercurea Ciuc, Dumbraveni. Penitenciare pentru minori :Targgor, Margineni, Cluj.
Penitenciarele Spital: Targu Ocna si Vacaresti. (Romania Libera Editia Transilvania-Banat, Joi, 28 decembrie
2006, Ovidiu Hategan)

Detinutii politici pentru personalul inchisorii erau “banditi”,in timp ce criminalii, hotii sau orice alt
detinut de drept comun erau detinuti. Detinutii erau oameni recrutabili care pot fi redati societatii, aveau
drepturi speciale:pachete, vorbitor cu familia, aveau imbracaminte sau asternut confortabil. “Banditul” nu era
om, era un element ce ameninta linistea si bunul mers al societatii, era dugsman al poporului; menirea lui era
sd nu mai ajunga in societate (Puscasu M, 2010).

Despre diferitele metode de torturd: abuzurile si incalcarile grave ale drepturilor omului au fost
sistematic administrate in toate inchisorile si lagdrele comuniste din Romania. Aici se aplicau cele mai dure
metode de torturd. Cele mai utilizate au fost: lovituri aplicate in partile sensibile ale corpului; strivirea
unghiilor; smulgerea parului din cap; bataia cu lopata; tratarea ranilor cu sare; crucificarea; bataia sistematica
la talpi cu cravasa, obiecte din lemn sau cauciuc; arderea talpilor la flacara, lovituri cu un creion mai mare in
testicole; batai cu saci de nisip. In lagarul de la Valea Neagra Peninsula, de exemplu, era aplicata ,,broasca‘
prin care detinutii dupa ce se intorceau de la lucru, erau obligati sd topaie in pozitia ,,pe vin“, cu mainile pe
solduri, fiecare tinand in spate un alt detinut. in lagirul de la Valea Neagra condamnatii erau obligati sa stea
inghesuiti céte doi, o noapte Intreagd Intr-o cutie fara acoperis, etc.

“De altfel, foamea a fost generala si impusa cu un scop bine definit. Norocul celor care primeau un
cartof sau ceva mai consistent era un moment de bucurie, iar daca din intdmplare primeai o zeama chioara,
era un moment de discutie. Era acuzat bucatarul ca nu a amestecat bine in hardau, ca ordinea starii la rand va
trebui stabilitd prin tragere la sorti pentru ciorba, terci, paine sau turtoi...O portie se savura de unii imediat,
altii vroiau ca senzatia mancarii sa dureze cat mai mult. Martea si vinerea primeau turtoi, iar in restul zilelor
250 gr de paine...Au fost sdptdmani Intregi cand primeam numai o zeama chioard de dovlecei, de sfecla, de
castraveti murati sau otravitoarele ciorbe de ardei iuti. Foamea a fost sistemul de racolare a turnatorilor de
care sistemul comunist s-a folosit. Prin foame au fost distruse valori, dar prin foame ne-am si sfintit crezul
pentru care decenii la rand s-au scris pagini de glorie in istoria neamului romanesc. in acea perioadi s-a
murit mult. Zilnic pe celular mureau 12-13 oameni...” (Hentea T., 1996).

“Era in februarie 1950. Era iarna in toatd puterea. Vantul zgéltaia de geam. A venit hardaul de pranz.
Li s-a pus cate un polonic de zeama in gamelad. Militianu a trantit usa, a izbit zavorul si tacerea in celuld
cauta sa-si reia locul. Erau trei. Fusesera sase pana de curand. Trei plecasera pe drumul fara de intoarcere, in
numai o luna, in ultima luna, hainele cu care fusesera arestati, cel tindr in 1947, ceilalti doi in 1948, dupa trei
ani, respectiv doi ani de tavaleala prin inchisori, se facuserd zdrente pe ei. Dardaiau. Dardaiau de astd
toamna” (Puscasu M., 2010, p43).

Codul Penal din 1948, in urma aplicarii sale abuzive la incélcarea unor norme fundamentale de drept,
a fost primul pas intr-un complex de masuri care i-au urmat: prin emiterea decretelor, hotararilor si ordinelor
MAI, s-a constituit "cadrul legal” in care institutiile cu atributii represive au declansat valurile de deportari,
infiintarea de colonii de muncd si stabilirea domiciliului obligatoriu. Principalele prevederi penale cu
caracter represiv intre 1948-1964 au fost cuprinse la Titlul I.Crime si delicte in contra statului din Cartea a II-
a, crime si delicte in special, din Codul Penal al RPR. Cu modificari care tin de cuantumul unor pedepse sau
de largirea spectrului incriminarilor, acestea au ramas in general cu acelasi continut in primele doud decenii
de regim comunist. Se poate sesiza totusi o drastica Indsprire, care a constat in cresterea atat a pedepselor, cat
prin Decretul 318 din 1958. Au fost prevazute la Sectiunea I, Tnalta tradare, articolele 184-188 si 190-192,
care incriminau crima de trddare de patrie, colaborare cu dusmanul pe timp de pace sau de razboi sau
divulgarea.

Cereri fara rezultat. fostii detinuti politici sunt revoltati de faptul cd autoritatile romane refuza sa
discute cu ei. "Am cerut in repetate randuri o audienta la presedintele Basescu si la premierul Boc, pentru a
le face cunoscutd pozitia fostilor detinuti politici. Nici macar nu s-au obosit sa ne raspunda ca cererea de
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audienta nu ne-a fost aprobatd!", spune doctorul Traian Neamfu (Revista Romania Libera, 5 lanuarie 2011,
de Padurean C, Brad Liliana)

Cazuri concrete ale detinutilor de 1a Aiud (Matei M.,2008, p38):

1. Mircea Vulcanescu: condamnat ca si “criminal de razboi”; licentiatin Drept si Filozofie, asistent
universitar; moare la 48 de ani in penitenciar; ultimele sale cuvinte au fost:’sa nu ne razbunati!”

2. PetreTutea-“romanul absolut”

3. Printul Ghica: descendent al familie Ghica, doctor in Drept, este condamnat la 12 ani de
inchisoare, iar dupa 1944 este “rejudecat” de comunisti si condamnat la munca silnica pe viata; este eliberat
in 1964

4. Ernest Bernea: specialist in sociologie, istoria religiilor si filozofie; cu studii facute la Paris si
Freiburg

5. George Manu: descendent din spita Voievodului Martir Brancoveanu are studii in chimie-fizica si
radioactivitate la Sorbona,doctorand al doamnei Marie Curie; este poreclit “rectorul Universitatii Aiud”

6. Dumitru Uta: doctor; std inchis 23 de ani

7. Anghel Papacioc (Arhimandritul Arsenie Papacioc): trece prin temnitd in fiecare regim-carlist,
antonescian si comunist

8. Costica Dumitrescu (monahul Marcu Patimitorul): a fost numit “fachirul” pentru ca a rabdat
chinurile ca si unul fara de trup, rugandu-se neincetat; executa peste 19 ani in temnita

9. Mihai Puscasu: invatitor, condamnat la 12 ani de temnitd grea si incd 4 ani in lagirul de la
Periprava

Criminalii de razboi: Generalul Constantin Pantazi

Gen. lon Dumitrache

Gen. Nicolae Sova

In apropierea penitenciarului, se afld ,,Rapa robilor”, unde au fost ingropati la comun detinutii. in
decursul timpului s-au facut sapaturi si, o minune!, s-au aflat moaste sfinte, oseminte de culoare galben-
aurie, netede, lucioase, usoare, placut mirositoare, care au sfintit tainic pamantul {arii.

Acestea se afld dispuse in osuarul manastirii ca o marturie a suferintelor si torturilor indurate de
adevaratii romani in epoca comunistd. Sunt o dovadd a credintei lor, dar si a lucrarii lui Dumnezeu si a
minunilor savarsite de El in temnitd, pentru ca insusi Hristos a fost inlantuit. Dureri de nesuportat erau
rabdate, ranile nu se infectau, oasele se regenerau in conditiile unei infometari extreme, in cuptoare la o
temperatura de peste 800°C, carnea, stratul piloric, oasele nu deveneau cenusa, legile materiei fiind abolite.
Cu adevarat dureri cu neputinta de suportat erau indurate: sfintiilor mucenici li s-au batut cuie in cap, li s-au
cioplit oasele prin lovituri aplicate astfel ca aschiile din os sd ramanad infipte iIn muschi ca niste cangi,
durerile de dinti provocate de infectii macinau osul mandibular, numite furia dintilor, dureri ce duceau la
nebunie, calote craniene taiate chirurgical, perfect circular, maini, picioare, coaste rupte si multele altele.
Inainte de a fi scosi din inchisoare pentru a fi ingropati, trupurile chinuite erau impunse cu o suliti, pentru a
verifica decesul, fapt ce ne aminteste de crunta si barbara procedurd romana aplicatd si Mantuitorului pe
Sfanta Cruce.

Peretii Sfintei Biserici si ai osuarului sunt tapetati cu placi din marmurd, comemorative, cu peste
2500 de nume ale celor care au murit in inchisorile comuniste: Aiud, Jilava, Gherla, Pitesti, Targu Ocna,
Canal. Deasupra intrarii in bisericd, in loc de pisanie, sta scris cu litere sépate in piatra: “ Fericiti cei prigoniti
pentru dreptate” - pentru cei care au ales si au stiut sa implineasca aceasta fericire in viata lor pamanteasca.
Pe platoul din fata Bisericii se afla o troita ridicata de asociatia fostilor detinuti politic, cu o inscriptie care nu
ne mai da voie, dupd ce o citim, sd spunem “ Nu stiu ce a fost aici si ce este aici”: “Trecatorule, opreste-te 0
clipa din drumul tau si aprinde o lumanare la acest insemn al suferintei, pentru cei care au trecut prin moarte
la inviere.

Nu existd pe intreg cuprinsul acestui loc o palma de pamant fara de oase. Crima trecutului savarsita
de cei fara de Dumnezeu si dragoste de neam, a sangerat trupul sfant al tarii, dar niciunde marturisirea
acesteia nu cunoaste limite atdt de grave ca in temnita Aiudului. Cei care au rdmas dupa noi sunt
supravietuitori. Voi care ati fost unelte ale terorii dezlantuite de sistem, in acest loc de cumplita suferinta,
spalati-va constiinta marturisind adevarul. Fie ca Dumnezeu, in indurarea Lui, sd va ierte. Noi am trecut in
vesnicie fara sd blestemdm. Fie ca pe suferinfa noastrd sa se cladeasca viitorul de lumina al neamului
romanesc!
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EXECUTAREA PEDEPSELOR IN INCHISORILE COMUNISTE. PENITENCIARUL AIUD

Mergi printre noi cu sfanta-ti moarte vie/ Ne tamaiezi cu marea Taticere/ Mormantul tdu e numai
Inviere/ Prin tine luminim de vesnicie”.

Situatia e derizorie avand in vedere ca Mircea Vulcanescu a fost un filosof de prestigiu, asistent al lui
Nae lonescu, care, spre deosebire de Emil Cioran si Mircea Eliade, si-a asumat suferina, ramand in tara.
Oare asa intelegem sad fim europeni? De ce adoptdm numai surogatele occidentului, nocive spiritului nostru
national? De ce nu vedem cum 1si cinstesc ocidentalii eroii si oamenii de valoare?”” (Matei M, Album, 2008).

“Crimele au fost infaptuite cu titlu de practica a unor idei, fapt care a mentinut opozitia falsa dintre
inuman $i uman, asociind inumanul cu crima ideologicad (pe baza numitorului lor comun: abstractiunea) si
uman cu pacea (reduse ambele la un concept crestin secularizat)” (Alexandru Matei, 2011)

Sistemul comunist s-a prabusit asemenea unui castel din carti de joc. Deznodamantul catastrofal ale
carui motive sunt evidente: oprimarea, arbitrariul, ineficacitatea nu se puteau prelungi la nesfarsit. Orbire
colectiva? Aberatie istorica?...

La societate noud, lume noud. A fost problema cea mai delicatd pusa de mitologia transformalista.
Pentru a reface economia si societatea, zdrobirea vechilor structuri era suficienta...” (Boia Lucia, 2011).

Simbolica este si arhitectura monumentului ce adaposteste sfinta biserica si osuarul. Pe acoperis sunt
14 sfinte cruci ingemanate, dispuse in doua coloane de cate sapte, care ii simbolizeaza pe fratii de cruce, de
suferinta, ce poartd cu dragoste si rabdare Crucea mare si grea a neamului romanesc. Cifra sapte are o
simbolistica foarte bogata in scrierile Vechiului ssi Noului Testament: Hristos a rostit sapte pilde despre
Imparatia Cerurilor (Matei 13), de sapte ori zece este numarul ucenicilor Domnului (Luca 10,1), sapte cereri
sunt in rugiciunea domneasca, sapte sunt darurile Sfantului Duh, sapte sunt Sfintele Taine, “In ziua a saptea
S-a odihnit Dumnezeu de lucrul siu” (Fac. 4,5), ziua a saptea este ziua Invierii.

In apropierea Répei Robilor exista o cale ferati. Zgomotul rotilor de tren ne poartd inapoi pe firul
istoriei, spre acele vremuri crunte cu zornait agresiv de lanturi, zavoare si vigoare ale mortii, dar dangatul
bland al clopotului de la manastire ne ancoreaza intr-o realitate liturgicd, duhovniceasca care da un sens
suferintei.

Aceasta jertfa a lor nu a fost zadarnica indreptandu-ne sufletul citre Dumnezeu, Maica Domnului si
toti sfintii din veac care au bineplacut Lui si spre vesnica lor cinstire si pomenire (Cutulab Ana-Maria).

CONCLUZII

Perioada comunista a fost una de grea incercare §i puternice schimbari mai ales pentru fruntasii
clasei sociale, elitele politice, filozofii si preotii, care erau cunoscuti inaintea instaurarii Regimului Comunist,
au fost obligati sa se supund ideologiilor regimului sau, au fost aruncati pentru o perioada de zeci de ani in
lagdrele comuniste si chinuiti pana la moarte, prin legi special facute si ambigue care incriminau in acelasi
text de lege toate categoriile de “tradatori ai statului”.

Azi, noi urmasi lor trebuie sa le cinstim jertfa si memoria si s incercam sa transmitem mai departe
povestea jertfii lor; atunci ei au fost prigoniti pentru credinta si refuzul de a se aldtura ideologiei comuniste,
azi noi trebuie sd impartasm povestea lor si celor din jur pentru a scoate la iveala trasaturile si metodele de
implementare a ideologiei cumuniste.
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ABSTRACT: Rape has always been regarded as representing a social danger so we may find it
as a crime in the Romanian law from ancient times.

In this paper there are presented and analyzed comparatively criminal provisions regarding the
offense of rape beginning with the feudal right, then moving to the Criminal Code of 1864, the
Hungarian Criminal Code (Act V of 1879, about crimes and offenses), applicable in Transylvania,
Criminal Code of 1936, ending with the provisions of the Criminal Code of 1969 as amended and
supplemented, in force today.

INTRODUCERE

Violul a fost si este prezent in orice societate. De-a lungul timpului violul a fost considerat ca o
faptd de ocard” sanctionatd potrivit legii talionului’, a fost tolerat la romani in perioada Republicii si
sanctionat cu pedeapsa capitald in epoca Imperiald. La galo-romani, violul femeilor libere era sanctionat cu
pedeapsa capitali iar cel exercitat asupra sclavelor era sanctionat cu plata pretului lor”. in evul mediu si mai
tarziu, violul era tratat ca o infractiune grava indreptatd insa nu impotriva victimei ci a tatalui, tutorelui sau a
sotului, acestia avand “drept de proprietate asupra femeii™. Cu toate acestea, in fapt erau rare cazurile in care
violatorii suportau pedepse aspre, din cauza cd existau numeroase ,,portite de scdpare” pentru acestia

(dificultatile legate de probatiune, posibilitatea unor aranjamente financiare intre violator si victimi etc.).*
REGLEMENTAREA INFRACTIUNII DE VIOL

In tara noastra, violul a fost privit ca o faptd antisociald inca din cele mai vechi timpuri, insa primele
reglementari scrise pe care le cunoastem in aceasta privinta dateaza din secolul al XVII-lea. E vorba de cele
doud mari legiuiri medievale roméanesti: Cartea romaneascd de nvataturd de la pravilele mparatesti a lui
Vasile Lupu (1646) si Indreptarea legii sau Pravila cea mare a lui Matei Basarab (1652). Cele doua acte
legislative dddeau violului, in linii mari, acelasi continut®.

Infractiunea de viol era cunoscuti sub numele de siluire (Indreptarea legii, glava 252), era posibila
numai asupra unei persoane de sex feminin si cunostea mai multe modalitati, pedepsele fiind diferite nu
numai in functie de gravitatea faptei ci si de statutul agresorului sau cel al victimei®.

Astfel, daca violatorul era un om bogat, acesta trebuia sa plateasca jumatate din avere, daca era insa
un om sarac, el era batut si alungat din locul lui. Robul, naimitul sau sluga, in cazul in care faceau sila fetei
stapanului erau pedepsiti extrem de aspru, cu arderea de vii. Era de asemenea pedepsit cu moartea violatorul
inarmat.

! Safta-Romano E., (1997), Arhetipuri juridice in Biblie, Ed. Polirom, Iasi, p.193.

2 Radulescu S. M., (1997), Sociologia si istoria comportamentului sexual deviant, Ed. Nemira, Bucuresti, p. 130.

3
Idem, p. 362

* In acest sens, a se vedea si VigarelloG., (1998) lIstoria violului, secolele XVI-XX, Ed. Amarcord, Timisoara,
pag.19-27.

A se vedea, Istoria dreptului romdnesc, (1980), vol. I, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, p. 210
®  Ase vedea Indreptarea legii 1652, (1962), Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, p. 253 si urm.

48



PRECEDENTE LEGISLATIVE PRIVIND INFRACTIUNEA DE VIOL

Constituiau circumstante agravante minoritatea victimei, cand aceasta era in varsta de pana la 12 ani
sau daca victima se afla Tn grija violatorului la data comiterii faptei. Dimpotriva, pedeapsa era mai usoara
(doar pecuniara) daca victima era o femeie vaduva.

Codul penal de la 1864 incrimina fapta de viol sub denumirea de atentat contra pudorii cu violenta’,
Sub aceeasi denumire erau incriminate actele de homosexualitate si alte acte de perversiune sexuala savarsite
cu violentd. O modalitate mai grava a infractiunii era caracterizata de imprejurarea ca victima era mai mica
de 15 ani, ca §i existenta anumitor raporturi intre faptuitor si victima. Daca fapta avea ca urmare moartea
victimei, pedeapsa era munca silnica pe viata.

Pana la unificarea legislativa, in Transilvania a fost aplicabil Codul penal maghiar (Legea a V-a din
1879, despre crime si delicte). Crima de viol consta in actul de ,,a coabita” cu victima prin constrangere sau
profitand de starea acesteia de inconstienta. Victima putea fi doar o persoana de sex feminin, iar actul trebuia
sa se produci in afara casatoriei’.

Codul penal de la 1936 incrimina violul in titlul XI intitulat: ,,Infractiuni contra pudorii si bunelor
moravuri”, Capitolul I ,,Infractiuni contra pudorii”. Potrivit art. 419° delictul de viol consta in fapta unui
barbat care, prin violentd sau amenintare, constrange la raport sexual o persoand de orice sex, sau care
profitind de inconstienta sau de neputinta unei persoane de orice sex de a-si exprima vointa sau de a se
apara, intretine cu aceasta raportul sexual in afara casatoriei, indiferent daca el sau altcineva a produs starea
respectiva victimei. De remarcat faptul ca, la fel ca in actuala reglementare, victima putea fi orice persoana,
indiferent de sexul acesteia, subiectul pasiv fiind asadar necircumstantiat.

Formele calificate erau prevazute in art. 419 alin. 2, art. 422, art. 426. Astfel violul era pedepsit cu
inchisoare corectionala de la 5 la 10 ani si interdictie corectionald de la 3 la 5 ani daca victima era mai mica
de 14 ani; dacd victima a ramas gravidd; dacd i s-a transmis victimei o boald venericd. Pedeapsa era
inchisoare corectionald de la 4 la 8 ani si interdictia corectionald de la 3 la 5 ani dacé violul s-a comis de un
ascendent sau descendent; daca s-a savarsit de citre tutore, curator, invatator, educator, supraveghetor sau
ingrijitor, medic curant, stipan ori duhovnic; dacad fapta s-a comis de mai multe persoane asupra aceleiasi
victime sau cu ajutorul uneia sau mai multor persoane. In fine, pedeapsa era munca silnicd pe viati daci a
rezultat moartea victimei'®. Codul prevedea in art. 427 posibilitatea casitoriei dintre autor si victimi, caz in
care, daca aceasta avea loc mai inainte ca hotdrarea penald sa fi rimas definitiva, infractiunea de viol nu se
pedepsea. De asemenea, se prevedea ca pentru infractiunea de viol actiunea penald se pune in migcare la
plangerea prealabild a victimei (art. 441). Daca aceasta era minord, plangerea prealabila putea fi facuta de
unul dintre parinti sau de catre tutore, iar in cazul in care autorul era parinte sau tutore aceasta putea fi facuta
de un ascendent sau colateral de prim grad. Actiunea penald se putea porni si din oficiu daca victima era
minor sau incapabil. Art. 441 alin. 3 prevedea ca retragerea plangerii nu Tmpiedica cursul actiunii penale.

Actualul Cod penal, in vigoare de la 1969, reglementeaza infractiunea de viol in art.197 din Titlul II,
Capitolul IIT intitulat ,,Infractiuni privitoare la viata sexuala”, Pand la modificarile si completarile aduse
textului incepand cu anul 2000"! infractiunea de viol avea potrivit art. 197 urmétorul continut:

T Art. 264 “Oricine va comite un atentat in contra pudoarei, indeplinit sau cercat, cu violentd, in contra unui individ

de sex barbatesc sau femeiesc, se va pedepsi cu maximum inchisorii. Daca crima s-a comis in contra persoanei
unui copil mai mic de 15 ani implinifi, culpabilul se va pedepsi cu maximum recluziunii.” A se vedea Béadulescu G.
S., lonescu G. T., (1911), Codul penal adnotat. Jurisprudenta si doctrind romdnd si francezd, Bucuresti, p. 345 si
urm.

Art. 232: “Savdrseste crima de viol §i se va pedepsi cu temnitd grea pana la 10 ani acela care: 1. Constrdnge prin
violenta si amenintari pe o persoand de sex femeesc de a coabita cu dansul in afara de cdsatorie; 2. Profita de
starea de inconstientd a unei persoane de sex femeesc sau de neputinta acesteia de a-si exprima vointa sau de a se
apara, spre a coabita cu dansa in afara de casatorie, fie ca el insusi a provocat aceasta stare sau nu.” A se vedea
Codul penal din Transilvania (Ungaria), (1920), tradus de Predoviciu I. I., Oradea

Art. 419 Cod penal 1936: “Comite delictu/ de viol: 1) barbatul care, prin violentd sau amenintare, constrdnge o
persoand de orice sex sa aiba raport sexual; 2) barbatul care, profitand de stare de inconstientd a unei persoane de
orice sex, sau de neputinfa acesteia de a-gi exprima vointa ori de a se apdra, are cu ea raport sexual, in afard de
casatorie, indiferent daca el sau altcineva a produs aceasta stare.”

Art. 422 Cod penal 1936 “Pedeapsa pentru delictul prevazut la art. 419 alin.1 este inchisoarea corectionald de la 3
la 7 ani si interdictia corectionald de la 1 la 7 ani cdnd faptul s-a savarsit: 1) de un ascendent sau descendent, 2) de
un tutore, curator invatator, educator, supraveghetor sau ingrijitor, medic curant, stapan ori duhovnic, 3) de mai
multe persoane asupra aceleiagi victime, sau cu ajutorul uneia sau mai multor persoane.”

Legea 197/2000 de modificare si completare a unor dispozitii din Codul penal publicata in M. Of. nr. 568/2000

10
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“Raportul sexual, cu o persoand de sex feminin, prin constrangerea acesteia, sau profitind de
imposibilitatea ei de a se apara ori de a-Si exprima vointa, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani, daca:

a) victima nu implinise varsta de 14 ani;

b) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane Impreuna;

¢) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau In tratamentul faptuitorului;

d) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 de ani daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei.

Actiunea penald pentru fapta prevazuta in alin. 1 se pune in migcare la plangerea prealabild a
persoanei vatdmate.

Faptele prevazute in alin. 1, 2 lit. a) si ¢) si d) nu se pedepsesc daca inainte ca hotararea sa fi ramas
definitiva a intervenit casatoria dintre autor si victima. In caz de participatie, in alte conditii decét aceea
prevazuta la lit. b), casatoria dintre autor si victima produce aceleasi efecte si fata de participanti.”

Se remarca, in primul rand, faptul ca in acesta definitie, spre deosebire de codurile anterioare, se
restrangea sfera subiectului pasiv la persoana de sex feminin. Expresia “raport sexual” este, deci, limitata la
relatiile sexuale normale dintre persoanele de sex diferit presupunand conjunctia organului sexual barbatesc
cu cel femeiesc. Relatiile homosexuale sunt excluse din continutul violului si se incadreaza in dispozitiile art.
200 — relatii sexuale Intre persoane de acelasi sex.

Codul prevedea formele agravate ale violului in alin. 2 si 3 ale art. 197, introducandu-se fata de
Codul de la 1936 doud imprejurari noi si anume alin. 2 lit. d — S-a cauzat victimei o vatamare grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, iar alin. 3 a fost completat cu situatia in care victima s-a sinucis. Trebuie
remarcat insd, faptul cd in aceastd reglementare nu se mai regisesc imprejurdrile referitoare la starea de
graviditate a victimei §i transmiterea unei boli venerice acesteia.

Ca si Codul anterior (art. 441), Codul penal de la 1969 prevede ci, pentru infractiunea de viol
simplu, actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate. Cu privire la
inlaturarea raspunderii penale in cazul césitoriei cu victima, codul a extins efectele acestei cauze de
nepedepsire si la situatia cand fapta, fiind savarsita in participatie, a intervenit casatoria victimei cu oricare
dintre participanti. Pe de alta parte, se prevede ca, in caz de participatie, casatoria cu oricare participant
produce efecte fatd de toti participantii. O asemenea dispozitie nu exista in Codul penal de la 1936™.

Tentativa la infractiunea de viol se pedepseste.

Textul art. 197 din Codul penal a suferit modificari si completari succesive. Astfel, prin Legea
140/1996" au fost modificate limitele pedepselor. Prin Legea 197/2000 de modificare si completare a unor
dispozitii din Codul penal s-au adus primele modificari semnificative, violul fiind definit ca ,,actul sexual, de
orice naturd, cu o altd persoand, prin constrangerea acesteia sau profitdind de imposibilitatea ei de a se apara
ori de a-si exprima vointa”. De asemenea, s-a completat textul art. 197 alin. 2 prin introducerea unei noi
agravante, ipoteza in care victima este un membru al familiei (lit b*) si a fost abrogat alin. 5 al aceluiasi
articol, referitor la cauza de nepedepsire (casatoria autorului cu victima). Prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 89/2001 aprobata prin Legea nr. 61/2002, odatd cu abrogarea art. 200, s-a modificat
corespunzator si textul art. 197, in sensul precizarii ca victima poate fi o persoand de sex diferit sau de
acelasi sex. Tot prin acest act normativ, s-a modificat alin. 3, prin ridicarea limitei de varsta a subiectului
pasiv de la 14 la 15 ani. in fine, prin Ordonanta de Urgenta nr. 143/2002, aprobati prin Legea nr. 45/2003"
au fost modificate din nou limitele de pedeapsa.

in consecinta, art. 197 are la aceasta data urmatorul continut: ,,Actul sexual, de orice naturd, cu o
persoana de sex diferit sau de acelasi sex, prin constrangerea acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei de a
se apara ori de a-si exprima vointa se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Pedeapsa este inchisoarea, de la 5 la 18 de ani §i interzicerea unor drepturi, daca:

a) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane impreuna;

b) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

bl) victima este membru al familiei;

12 Dongoroz V., Daringa Gh., Kahane S., Lucinescu D., Nemes A., Popovici M., Sirbulescu P., Stoican V., Noul Cod
penal si Codul penal anterior. Prezentare comparativa, (1968), Ed. Politica, Bucuresti, p.125

® Publicati in M. Of. nr. 289/1996

" Publicatd in M. Of. nr.51/2003
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C) S-acauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

(3) Pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi, daca victima nu a
implinit varsta de 15 ani, iar daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este
inchisoarea de la 15 la 25 de ani §i interzicerea unor drepturi.

(4) Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alineatul (1) se pune in miscare la plangerea prealabila
a persoanei vatamate.”

CONCLuUzII

In ultimii ani s-au facut pasi importanti in ceea ce priveste imbunitatirea reglementirii infractiunii de
viol. Prin modificarile si completarile aduse legiuitorul a elaborat o noua definitie a infractiunii de viol,
inlocuind notiunea de ,,raport sexual” cu aceea de ,,act sexual, de orice naturd”, renuntand totodatd la
circumstantierea subiectilor.

Reprezentand una dintre cele mai umilitoare infractiuni contra persoanei, cu urmari profunde atat
pentru victima cat si pentru societate, constituind o realitate de care ne lovim, intr-un fel sau altul, aproape in
fiecare zi, consideram ca ne aflam in prezenta unei reglementari care se va afla intr-o continua evolutie, fiind
necesara adaptarea ei permanenta la realitatile si evolutiile vietii.

in acest context se inscrie si noua reglementare dati violului in continutul Noului Cod penal®™
legiuitorul abordand de acestd datd intr-o manierd noud (prin prisma actelor de penetrare) infractiunea in
discutie™.
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ABSTRACT: Euthanasia and physician assisted suicide (PAS) are two of the most heavily
debated problems in contemporary bioethics, being overcame only by the abortion issue. Some
conceptual clarifications are required, because, in the common sense, still persists the confusion
between euthanasia and physician assisted suicide, where they are sometimes considered as
synonymous. The authors make a very short analysis of the pro and con arguments about euthanasia
and PAS. A short history of the legalization of euthanasia and PAS in different countries is presented. In
the final part of this paper the study present succinctly the results of a survey research based on
questionnaire about the attitudes on euthanasia and PAS of medical students from Cluj-Napoca,
Romania.

Introducere

Termenul de eutanasie provine din doua cuvinte grecesti: eu — care inseamna bine, bun si thanatos —
moarte, ceea ce ar insemna moarte bund sau moarte usoard, fara durere. In Le Petit Larousse Illustré (1995),
eutanasia este definitd ca fiind “ ansamblul mijloacelor care provoacd o moarte fara suferinta, avand drept
scop scurtarea unei lungi agonii sau a unei boli foarte dureroase cu sfarsit fatal “. Ca act deliberat, vizand
curmarea vietii unei persoane pentru a soprima suferinta acesteia, eutanasia a fost cunoscuta, controversata si
uneori practicatd inca din antichitate.

Platon, in lucrarea sa, “ Republica “, (111, 406 a.) justifica eutanasia afirmand ca ,, pentru cei al caror
corp este intr-o stare continud de boala interioara nu se prescrie nici un regim si nici nu li se transforma viata
intr-o prelungitd mizerie... medicina nu este facuta pentru ei si nu trebuie tratati, chiar daca sunt mai bogati
decat Midias “.

In secolul XVI al erei crestine, Thomas Morus sustinea ci bolnavii incurabili ar putea si-si curme
suferintele singuri sau ajutati de altii, dupa ce au primit aprobarea preotilor sau a Senatului.

Un veac mai tarziu, Francisc Bacon, cel care a creat termenul de eutanasie, in celebra sa “Instauratio
Magna“, facand inventarul cunostintelor (si lacunelor) epocii sale, constata ca medicii secolului XVII
manifestau o lipsd totald de interes pentru tratamentul durerii si invita, in consecind, la un efort de cercetare
in acest domeniu. El afirma cd sarcina medicului nu este numai de a restabili sdnatatea, ci si de a alina
durerea si suferinta ce insoteste boala si de a procura bolnavului, atunci cand el nu mai are nici o sperantd, o
moarte blanda si linistitd. Dar poate exista cu adevarat o ,,moarte buna”, fara suferinta. Unii psihiatri au
cautat sa defineasca unele criterii ale mortii bune, cum este cazul lui Edwin Shneidman (2007) ce ofera zece
criterii ale unei morti bune. Astfel, moartea trebuie sa fie:

1. Naturala (nu prin accident, suicid sau omicid)

2. Matura — peste 70 ani

3. Asteptata —sa nu fie brusca si neasteptata

4. Onorabila De mortuis nil nisi bonum —Despre morti numai de bine

5. Pregatita din timp —funeraliile, testamentul

6. Acceptata — acceptarea inevitabilului

7. Civilizata prezenta celor apropiati, flori

8. Productiva — decedatul sa fie perceput ca un intelept generos
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9. Regretata — regret, nostalgie, aprecierea celui decedat, tristete

10. Pasnica — evitarea suferintei, controlul durerii, nobletea celui decedat

Dezbaterile asupra eutanasiei si suicidului asistat medical cunosc in prezent o intensificare fara
precedent, fiind amplificate de progresele realizate in domeniile stiintei si tehnicii biomedicale si
farmaceutice. Aparatura de sustinere respiratorie §i cardiocirculatorie, monitorizarea pacientilor cu aparatura
ultraperformantd pot prelungi viata acestora dincolo de granitele ei firesti, pand la stadiul de “existentd
artificiala®“. Stiinta si tehnologia si-au intins tentaculele in jurul omului, ajungédnd si preia controlul asupra
vietii sale, moartea devenind la randul ei, tot mai impersonala.

Pe acest fond s-a modificat modul de abordare a pacientilor cu boli incurabile aflati in stadiul
terminal, punandu-se tot mai des in discutie dreptul lor la viata si mai ales, dreptul lor la moarte.

Delicata problema a “dreptului de a ucide pentru a curma suferinta“ ridica insd numeroase intrebari:

Existd, din punct de vedere moral sau practic, o limita de la care viata inceteaza de a mai fi un dar si devine o
povard? Cine ar avea autoritatea sa desemneze punctul in care viata devine insuficient de “umana*“? Ar trebui
sa aiba individul dreptul sa-si hotirasca propriul sfarsit? In ce moment costurile medicale de intretinere
artificiald a vietii depasesc limita ““ morald *“ de prelungire a vietii? Cat timp trebuie mentinutd terapia de
sustinere 1n cazul bolnavilor comatosi?
Astfel de intrebari au dat nastere multor polemici. Raspunsurile formulate, foarte diverse, poarta cel mai
adesea amprenta concretului, a situatiilor particulare avute in vedere, dincolo de influenta unor factori
culturali, religiosi, juridici, filosofici etc. Acest lucru pune problema definirii formelor pe care le imbraca
eutanasia.

In literatura consacrati acestei probleme, eutanasia a fost clasificatd in functie de doud criterii:
primul este reprezentat de modul de realizare, celalalt de acordul persoanei (Avram A. et. al., 2000).

In functie de modul de realizare, eutanasia poate fi de doua feluri:
eutanasie activd — caz in care ea se realizeaza prin actiune si eutanasie pasiva — cand se realizeaza prin
omisiune sau inactiune.

Eutanasia activa se realizeaza prin actiunile unor persoane, de obicei a medicului singur sau ajutat de
alte cadre sanitare medii, actiuni care au ca rezultat moartea pacientului incurabil. Cea mai utilizata practica
in acest sens este administrarea de catre medic a unui medicament cu actiune letala.

in cazul eutanasiei pasive, moartea este consecutivi fie nonasistentei medicale, fie intreruperii
tratamentului, considerandu-se ca orice efort terapeutic sau tratament obisnuit este inutil, bolnavul fiind
irecuperabil, chiar in conditiile aplicarii acestui tratament. Ca forme ale eutanasiei pasive ar fi:

- intreruperea aparaturii de mentinere in viata,

- intreruperea procedurilor medicale, a tratamentului cu medicamente etc.

- intreruperea alimentatiei artificiale (ce echivaleaza cu dezhidratarea sau inanitia pacientului)

- neaplicarea procedurilor de resuscitare cardio-pulmonara, lasand pacientul cu stop cardiac sa decedeze.

Conform celui de-al doilea criteriu, care se refera la acordul bolnavului, eutanasia poate fi clasificata
in: eutanasie voluntara, eutanasie nonvoluntara si eutanasie involuntara.

Eutanasia voluntara reprezinta cazul in care un pacient in intregime competent ia o decizie pe deplin
voluntara si cere insistent ajutor in a i se curma viata. Eutanasia voluntara este realizata de aceleasi persoane
ca si in cazul eutanasiei active, dar la cererea repetata si staruitoare a bolnavului constient si informat asupra
diagnosticului si prognosticului bolii sale. Realizarea acesteia se poate face atat prin mijloace active
(actiuni), cat si prin mijloace pasive (omisiuni, inactiuni).

Eutanasia nonvoluntara se realizeaza fara acordul bolnavului, atunci cand se pune capat vietii unei
persoane care nu poate alege ea insdsi intre a trdi sau a muri, cum ar fi, de exemplu, cazul unui pacient care,
in urma unui accident sau a unei boli, nu mai poate actiona in chip responsabil nici in acel moment si nici in
viitor si 1n absenta unui acord anterior dat de pacient. Eutanasie nonvoluntard este §i neinstituirea
tratamentului unui nou-nascut plurimalformat care, teoretic, nu are nici o sansa de a supravietui.

Tot 1n cadrul eutanasiei nonvoluntare se include si bolnavul in stare de coma profunda irecuperabil
sau coma depasitd, incapabil din cauza acestei stéri sa ia o decizie. De obicei In asemenea situatii se recurge
la aplicarea metodelor pasive de eutanasie.

Eutanasia involuntara se realizeazd atunci cand se pune capat vietii unui pacient care ar fi fost in
masurd sa-si dea, sau macar sa se abtina sa-si dea consimtdmantul sa moara, dar nu si l-a dat, fie pentru ca
nu a fost intrebat, fie ca, desi Intrebat, s-a abtinut sa raspunda, intrucédt dorea si continue sa trdiascd. Se
realizeaza deci, fard acordul bolnavului sau impotriva vointei sale, pacientul dorind sa traiasca indiferent in
ce conditii, fara a-1 interesa calitatea vietii restante ori parerile medicilor sau ale familiei.
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De remarcat ca fatd de celelalte forme de eutanasie, cazurile de eutanasie involuntard sunt relativ
rare. In cadrul eutanasiei involuntare se includ o serie de practici medicale larg acceptate cum ar fi, de
exemplu, administrarea unor doze crescute de antalgice care ar putea insa produce decesul prin intoxicatie
sau prin reactii adverse. Este o forma de eutanasie indirecta, care are loc ca efect colateral nedorit, in urma
folosirii de medicamente pentru combaterea durerii. La fel se considera si renuntarea la un mijloc terapeutic
care mentine viata pacientului, fara a-i cere consimtamantul acestuia (Kuhse, 1995).

In functie de cele doua criterii combinate (medic si pacient), se pot deosebi deci, sase forme de

eutanasie:
eutanasia voluntara activa,
eutanasia voluntara pasiva,
eutanasia involuntara activa,
eutanasia involuntara pasiva,
eutanasia nonvoluntara activa,
eutanasia nonvoluntara pasiva.
O tema legatd de eutanasie care a focalizat atentia publicului si a personalului medical este suicidul asistat
medical . El poate fi definit drept actul de sinucidere intentionata, cu asistenta altei persoane (a medicului),
care furnizeaza cunostintele, mijloacele sau ambele elemente simultan. In acest caz, medicul ofera
pacientului expertiza si aparatura, respectiv mijloacele prin care pacientul isi pune capat zilelor (Lavery, J.,
et. al. 1997). Desi ambele, atat suicidul asistat medical, cat si eutanasia voluntara presupun facilitarea mortii
pacientului din motive umanitare , exista totusi anumite diferente intre ele.

Suicidul asistat medical presupune un pacient care-si suprima viata cu o doza letala dintr-o substanta
cerutd de pacient si procuratd de medic in acest scop. Eutanasia voluntard presupune cd medicul
administreaza doza letald, adesea din cauza ca pacientul este incapabil sa o facad. Diferenta intre cele doua
proceduri vizeazi in principal persoana care administreaza de fapt doza letala. In ambele situatii, pacientul
joacd un rol activ, el decide daca sa continue sau nu actiunea.

Suicidul asistat medical a fost initiat de medicul anatomopatolog american Jack Kevorkian (1928-
2011) — autorul controversatei “Suicide machine® (mercytron) cu ajutorul careia pacientul 1isi
autoadministreaza doza de oxid de carbon pe masca.

El a “ajutat™ de-a lungul carierei sale peste 130 de persoane sd moara, fiind judecat si achitat in zeci
de procese ce i-au fost intentate datoritd aplicarii acestei proceduri pe care el o justifica prin dreptul
individului la moarte. Totusi, in aprilie 1999 el a fost condamnat la 20 ani inchisoare si a fost eliberat in
2007.

Thanatronul, “masina mortii” a lui Jack Kevorkian

Thanatronul este esentialmente un dispozitiv automat de perfuzie similar cu metoda de aplicare a
unei injectii letale unui condamnat la moarte In SUA. Se porneste cu administrarea unei solutii saline, apoi
pacientul declanseaza o injectie cu un sedativ puternic, tiopentalul de sodiu, pentru a-si pierde cunostinta.
Imediat dupa aceea, dispozitivul automat se comuta pe administrarea clorurii de potasiu, ce provoaca stopul
cardiac, in timp ce pacientul se afld in stare de inconstienta.

Dupa unele pareri, suicidul asistat medical ar putea fi dezincriminat mai usor, intrucat actul final
apartine pacientului, riscul impliciri membrilor familiei sau institutiei medicale fiind mai redus. In cazul
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eutanasiei voluntare, medicul este cel care prevede mijloacele si rezultatele actului final, avind o mai mare
putere asupra pacientului si un mai mare risc de eroare sau abuz. In ambele cazuri, insa, alegerea apartine
pacientului, acesta fiind in masura sa-si schimbe hotararea inaintea momentului in care procesul letal devine
ireversibil.

Argumente pro si contra eutanasiei si suicidului asistat medical

Atat adversarii cat gi sustindtorii celor doua proceduri de suprimare a vietii isi justifica afirmatiile
printr-o serie de argumente stiintifice, medicale, etice, juridice, religioase etc.

Principalul argument in favoarea eutanasiei este respectul principiului autonomiei persoanei. El
presupune posibilitatea pacientului de a lua deciziile care-i privesc viata, in conformitate cu propriile sale
interese, valori sau credinte. Presupune, de asemenea, garantarea respectarii lor certe, precum si actiunea
conforma cu aceste decizii, inclusiv cele care privesc timpul si modul in care se produce sfarsitul vietii sale.

Un alt argument in favoarea eutanasiei este respectul pentru demmnitatea umand. Viata umana se
bazeazi pe demnitate si spiritualitate si nu poate fi redusi la o simpld existentd vegetativd. in cazul
bolnavilor irecuperabili 1n faza terminald, cand nu mai exista nici o solutie terapeutica, indeplinirea dorintei
de a muri nu inseamna o negare a vietii ci sfarsitul unei existente careia boala i-a rapit orice urma de
demnitate. Incercirile terapeutice agresive de prelungire a vietii acestor bolnavi sunt contra naturii si
traumatizante, sunt o ofensd adusd demnitatii umane. Pentru aceste cazuri, eutanasia si suicidul asistat
medical sunt cele mai umane alternative.

Un argument de naturd afectiva, sustinut de adeptii eutanasiei, este dorinta de a curma durerea §i
suferinga, uneori atroce. Cazurile oncologice oferd exemple din cele mai dramatice, in care bolnavul solicita
medicului provocarea decesului, privind moartea ca pe o eliberare din degradarea si umilinta impuse
suferinta, in ciuda eforturilor de a le asigura confort si ingrijire medicald continua.

Legat de acest argument se invoca frecvent si dorinta personald de “mai bine* a pacientului,
respectiv calitatea vietii sale. Acest deziderat se pare ca intra in conflict cu principiul sacralitatii vietii,
conform caruia viata are o valoare intrinsecd si trebuie pastratd, indiferent de calitatea ei. Viata este
consideratd bunul principal prin intermediul caruia toate celelalte bunuri devin posibile. Dar cand un pacient
competent decide cad 1i este mai bine sd intrerupa tratamentul care-l mentine in viatd Intrucét acesta nu
satisface, macar minimal, dezideratul unui “mai bine*, a unei calititi acceptabile, atunci viata este evident
altfel perceputa decat ca valoare absoluta, ca valoare sacra.

Un alt argument in favoarea eutanasiei si suicidului asistat il reprezintd argumentul economic,
ilustrat de costul ridicat al mijloacelor mentinerii in viata a pacientilor incurabili. Asistenta medicala este tot
bolnavilor incurabili? Isi poate permite costul prohibitiv al mentinerii in viata a unor bolnavi in faza
terminald, a unor bolnavi incompetenti, paralitici, dependenti sau a unor batrani cu dementa senild? Poate fi
justificata asistenta terapeutica indarjitd in cazul unor nou-nascuti plurimalformati, a unor copii grav
handicapati sau inapoiati mintal? Ar fi mai profitabil pentru comunitate — sustin adeptii acestui argument —
salvarea unor vieti si tratarea unor bolnavi recuperabili, care au Tnaintea lor o lunga perioada productiva.

Aceste sume sunt foarte ridicate, mai ales in tarile dezvoltate care inregistreazd un adevarat “boom*
al batranilor.

Fata de aceastd situatie “Intreruperea batranefii pare o alternativa pentru care se pronuntd
numeroase personalitati stiintifice si politice. De exemplu, celebrul biofizician Francis Crick (1916-), cel
care a primit in 1962 Premiul Nobel pentru descoperirea structurii dublu elicoidale a AND, afirma pe la
mijlocul anilor 70 ca “ moartea legald ar putea sa se situeze dupa 70 de ani, datd la care medicii ar putea fi
scutiti de obligatia lor de a incerca si prelungeasca viata, intr-o maniera costisitoare si adesea inutila . in
ceea ce priveste nou-nascutii, acelasi F. Crick sustinea ca “nici un nou-nascut nu trebuie sa fie recunoscut ca
o fiintd umana Tnainte de a trece un anumit numar de teste asupra dotarii lui genetice ... daca nu indeplineste
aceste teste pierde dreptul la viata“(Maximilian, C., 1995).

Tot in favoarea eutanasiei pledeaza si argumentul privind evitarea discriminarii pacientilor
handicapati care nu pot comite suicidul si care solicitd, din acest motiv, ajutorul medicului.

Adversarii eutanasiei si suicidului asistat medical utilizeaza la randul lor un set de argumente
impotriva celor doua proceduri, care se refera in esentd la urmatoarele:
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Sunt contrare eticii medicale: datoria medicului este sa lupte pentru salvarea vietii pacientului pana
in ultima clipa, oricat de grava ar fi boala, oricat de mica ar fi speranta sa si oricat de disperata ar fi starea lui.
Acest punct de vedere e adanc inrddacinat in traditie si istorie, revendicandu-se de la Hipocrate care, cu 25
de secole in urma in celebrul sau juramant scria: “Nu voi Incredinta nimanui otravuri daca imi va cere si nu
voi indemna la asa ceva“.

Submineaza temeiurile increderii dintre medic si pacient. De la medici se asteaptd vindecarea si
salvarea vietii, nu moartea la cerere. Ori, in cazul suicidului asistat medical si al eutanasiei, obiectivul vizat
este moartea si nu viata pacientului. Sigur, se poate contraargumenta ca de la medic se asteapta sa faca ceea
ce este mai bine pentru pacient n orice Imprejurare — atit prin consimtdmantul la decesul asistat, cat si prin
refuzul asistentei

Este contrara voingei lui Dumnezeu. Adeptii credintei religioase considerd ca numai Dumnezeu —
nicidecum omul — are controlul absolut asupra vietii., doar El singur poate hotari timpul si locul decesului
unei persoane, independent de vointa acesteia. Cei care se opun acestor proceduri evocd in primul rand
porunca biblica “ sa nu ucizi “, vazand in ele o forma de omor.

Violeaza distinctia dintre procedeele active §i pasive, Intre — a ldsa natura sa-si urmeze cursul
inexorabil prin Intreruperea tratamentului exceptional si — a intreprinde pasi activi pentru a grabi in mod
intentionat sfarsitul.

Intrebarea este: care e cel mai bun lucru pentru pacient in astfel de imprejurdri, intreruperea
tratamentului inutil sau a intreprinde ceva pentru a provoca moartea, reducand suferintele inutile si
intolerabile?

Posibilitatea unor erori de diagnostic si de prognostic. Experienta clinica dovedeste ca astfel de
erori nu sunt atat de rare incét sd nu fie luate in calcul. Bolnavi diagnosticati cu boli grave, incurabile au trait
ani indelungati, examinarile ulterioare relevand eroarea diagnostica.

Aparitia unor remedii noi, a unor tehnici chirurgicale perfectionate, a unor metode de tratament tot
mai bune care permit supravietuirea indelungatd a unor pacienti cu boli actualmente incurabile. Acestea
reduc baza sustinatorilor eutanasiei si indeamna la prudenta in aplicarea ei.

Traumatismul psiho-afectiv provocat bolnavului prin relevarea faptului ca nu mai are nici o sansa de
supravietuire. Aceastd sentintd poate avea drept consecinta capitularea bolnavului, abandonarea rezistentei si
luptei Tmpotriva bolii sale.

Riscul abuzului. Acceptarea eutanasiei va duce pe panta alunecoasd a abuzului, de la eutanasia
voluntara la eutanasia nonvoluntara si involuntara a unor pacienti ce nu au boli incurabile si nu au suferinte
insuportabile. Acceptarea suicidului asistat medical si eutanasiei reprezintd, de fapt, deplasarea barierei
sociale si psihologice Tmpotriva crimei spre “medicalizarea® ei, omorul fiind justificat si perceput ca un
imperativ terapeutic major. Vor fi ucisi si pacienti care nu si-au dorit acest lucru. Initial gandita pentru
grupuri strict determinate cum ar fi pacientii cu boli in faza terminala, eutanasia ar putea fi folositad si pentru
alte grupuri de pacienti cum ar fi persoanele 1n varsta, pacientii cu handicap, pacientii cu probleme afective si
chiar copii sau nou-nascuti cu infirmitati. S-ar prolifera abuzurile si in legatura cu transplantul de organe cu
donor cadavru in sensul uciderii unei persoane pentru a salva o alta. S-ar facilita si traficul clandestin de
organe.

Exista si posibilitatea ca medicul, supus unor presiuni din partea familiei care doreste sa scape de un
bolnav irecuperabil si incomod, sa “grabeasca* sfarsitul acestuia, sub acoperirea unui diagnostic sau a unei
legi.

Toate acestea reduc din importanta argumentelor proeutanasie si indeamna la promovarea
traditionalelor valori ale deontologiei medicale, care-si pastreaza valabilitatea pe deplin si in
contemporaneitate.

Atitudini si reglementari cu privire la eutanasie si suicidul asistat medical

Existd o anumita discrepanta intre atitudinea medicilor si a populatiei fata de eutanasie si suicidul
asistat medical pe de o parte si reglementarile juridice existente cu privire la cele doua proceduri, pe de alta
parte.

Unele forme de eutanasie se bucura de un larg sprijin popular, considerandu-se ca fiind moralmente
admisibile. Astfel, eutanasia pasiva ramane la latitudinea convingerilor medicului, fiind, in anumite cazuri,
acceptata, fara a constitui obiect de urmérire penald. Eutanasia activa este incriminata, din punct de vedere
juridic, in toate statele lumii. Cu toate acestea, ea a fost practicatd de medici in unele tari (Olanda, Australia
de Nord, statul Oregon din SUA) in baza unor hotarari ale instantelor judecatoresti in conditii bine precizate.
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Desi pentru sustinatorii eutanasiei si suicidului asistat medical legalizarea acestor proceduri pare
atragatoare, specialistii din diverse domenii (drept, medicina, clerici de diferite confesiuni etc.) semnaleaza o
serie de efecte negative profunde pe care le-ar antrena legalizarea lor. Unul dintre ele este riscul abuzului,
faptul ca odatd legalizatd, eutanasia nu va putea fi controlatd. Apoi, legalizarea eutanasiei ar impune o
presiune asupra celor bolnavi si a acelora care simt ca din cauza bolii, infirmitatii sau batranetii au devenit
nefolositori sau o povard pentru societate sau pentru apargindtori §i in consecinga, se vor simti constransi
moral sd accepte eutanasierea. Nu in ultimul rand, legalizarea eutanasiei va aduce modificari in atitudinea
fatd de boala, infirmitate, moarte, varsta Inaintatad precum si in ceea ce priveste rolul profesiei medicale.
Odata legalizata eutanasia va deveni o ,,optiune de tratament” printre celelalte tratamente obisnuite si, in
virtutea ideii ca ,,ceea ce este legal este si moral”, s-ar putea accepta ideea cd uciderea este o solutie
aplicabila in multe alte contexte.

Prima tard din lume care a legalizat eutanasia este Olanda. In 1984, Curtea Supremd din Olanda
declara ca eutanasia voluntara si suicidul asistat medical nu constituie obiect de urmarire penala daca sunt
indeplinite mai multe conditii.

In 12 iulie 1999, guvernul Olandei a introdus in Parlament un proiect de lege pentru dezincriminarea
suicidului asistat medical, care a fost adoptatda de parlament in 10 aprilie 2001 si a intrat in vigoare la 1
aprilie 2002, cu respectarea urmatoarelor conditii;

suferinta pacientului este insuportabila

pacientul trebuie sd formuleze o cerere repetata, fiind pe deplin competent

nu exista o alternativa rezonabila pentru pacient

medicul trebuie sa explice clar pacientului situatia sa §i consecintele actului sdu de suicid asistat medical

medicul curant trebuie sa se consulte cu cel putin un alt coleg (de obicei psihiatru)

asistenta medicala trebuie sa fie continua.

In statul Oregon (SUA) a fost adoptata in noiembrie 1997 Legea pentru moartea cu demnitate
(Death with Dignity Act) care dezincrimineaza suicidul asistat medical in urmatoarele conditii:
e pacientul sa sufere de o boala terminala
e sd mai aiba de trait cel mult 6 luni de zile, diagnosticul si prognosticul sa fie dat de catre medicul curant
si sa fie si confirmat de un alt medic specialist
e si facd cel putin doua cereri repetate pentru moartea asistata medical
e i facd o cerere scrisa in acest sens
e sid poatd convinge cel putin doi medici cd este sincer si nu actioneaza arbitrar si ca decizia lui este
voluntara
e sinu sufere de depresie grava
e sdagtepte cel putin 15 zile de la prima cerere depusa
e si fie bine informat despre alternativele rezonabile (ingrijire paliativa, asistenta la domiciliu, controlul
durerii).

In Belgia eutanasia a fost legalizati prin legea votati de parlament in mai 2002 si a intrat in vigoare
de la 20 septembrie 2002. Eutanasia a fost legalizata si in statul Luxemburg in decembrie 2008. in Canada,
eutanasia voluntard si suicidul asistat medical sunt ilegale, Codul Penal prevdzand, pentru eutanasie
inchisoarea pe viatd, iar pentru suicid asistat medical 14 ani inchisoare. Este permisa legal renuntarea la
ventilatie artificiald la cererea pacientului ce este incapabil sd respire independent, fiind considerata
tratament optional. Dar este obligatorie aplicarea tratamentului paliativ adecvat, controlul bine dozat al
durerii(Lavery, J., et. al. , 1997). In Australia (Teritoriile de Nord) a functionat timp de 9 luni, intre 20 iunie
1996 — 25 martie 1997, legea cu privire la drepturile bolnavului terminal, care prevedea cé pacientii cu
discernamant, cu varsta de cel putin 18 ani, cu dureri foarte mari, au dreptul sd ceard asistenta pentru a-si
sfarsi viata. De asemenea, in Elvetia suicidul, asistat sau nu medical, este permis pentru motive altruiste,
aceasta tara avand un activ turism suicidar, cu pacienti ce provin in majoritate din Marea Britanie i tarile
nordice.

Situatia legalizarii in diferite tarii a eutanasiei si suicidului asistat medical se prezintd conform
tabelului de mai jos.
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A. Eutanasia:

Tara Data votarii Data aplicarii
1. Olanda 23 nov. 2000 aprilie 2001
2. Belgia 16 mai 2001 2 sept. 2002
3. Luxemburg februarie 2008 1 aprilie 2009

B. Suicidul asistat medical

Tara Data votarii Data aplicarii
1. Elvetia 1937 1943

2. Oregon SUA nov. 1994 27 oct. 1997
3. Olanda 23 nov. 2000 aprilie 2001
4. Washington 5 nov. 2008 5 martie 2009
5. Luxemburg februarie 2008 1 aprilie 2009

In legislatia din tara noastra eutanasia si suicidul asistat medical se incadreazi la infractiunile contra
vietii persoanei, fiind pedepsite cu inchisoarea intre 10 si 20 de ani si interzicerea unor drepturi (art. 174 Cod
Penal). Cum afirma Dan Perju- Dumbrava si colaboratorii (2008), intr-un articol consacrat acestui subiect
»-.. nici Constitutia Roméniei §i nici o altd lege nu reglementeazd eutanasia Th mod expres. Ea nu este
prevazuta de legislatia romana in vigoare ca o infractiune distinctd, si nici ca o circumstantd atenuanta sau
agravanta, ci este considerata infractiune de omor, prevazuta de art. 174 cod penal”.

Studii empirice (Lavery, J., et. al. ,1997) efectuate In randul medicilor si populatiei din diferite tari
evidentiaza ca motive frecvente ale recurgerii la eutanasie si suicid asistat medical:

1. Evitarea durerii si suferintei

2. Depresia clinica

3. Dorinta de a-si mentine autocontrolul

4. Teama de a nu deveni dependent de cei apropiati

5. Preocuparea de a nu fi o povara pentru familie

in privinta atitudinii fata de cele doud proceduri, in Canada, de exemplu, 75% din populatie sustine
eutanasia si suicidul asistat medical la pacienti care nu au nici o sansa de vindecare. Dar aproape un numar
egal de 78% se opun acestor practici pentru pacientii cu boli reversibile. Pentru batranii care se simt o povara
pentru familie, 75% sunt impotriva eutanasiei iar in cazul batranilor cu afectiuni fizice minore 83% sunt
impotriva.

In ceea ce priveste atitudinea medicilor, 24% dintre medicii canadieni opteaza pentru efectuarea
eutanasiei si 23% pentru suicidul asistat medical, daca acestea ar fi legalizate. In mod similar stau lucrurile si
in Marea Britanie, SUA si Australia.

Medicii oncologi americani inclind mai putin spre eutanasie si suicid asistat medical pe masura ce se
imbunatiteste calitatea ingrijirilor pacientilor in faza terminald. De asemenea, medicii din domeniul
asistentei medicale paliative sunt mai putin dispusi decat cei cu alte specialitati sd participe la acte de
eutanasie si suicid asistat (Emanuel, E. J., et. al., 2000).

O ancheta desfasuratd in randul studentilor norvegieni pune in evidentd urmatoarele aspecte: 61%
dintre studentii la drept, 59% dintre studentii la psihologie si 24% dintre studentii medicinisti sustin
eutanasia si suicidul asistat medical in cazurile de boli terminale. Se observi o scddere cu 10% a
sustinatorilor celor doua proceduri in randul studentilor medicinisti in raport cu un studiu desfasurat in urma
cu trei ani (Schioldborg, P., et. al., 2000).

Un studiu empiric privitor la atitudinile studentilor medicinisti din Cluj-Napoca fata de eutanasie si
suicid asistat medical (I. Lupu, I. Zanc, 2012) efectuat pe un lot de 192 de studenti din anul I Medicina
generala si Medicina dentara, proveniti din 18 tari inclusiv Romaénia, releva faptul ca afilierea religioasa si
specificul cultural al tarilor de provenientd precum si atasamentul fatd de valorile umaniste ale eticii
hipocratice influenteaza atitudinea fatd de eutanasie si suicid asistat medical. Astfel, se observa diferente
privind rolul juramantului lui Hipocrate in descurajarea eutanasiei in functie de afilierea religioasa, conform
fig. 1.
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Rolul juraméantului lui Hipocrate in descurajarea eutanasiei in functie de
religie
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Fig.1. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la itemul privitor la descurajarea practicarii eutanasiei de
prevederile juramantului Hipocratic (p = 0,0006).

La fel stau lucrurile si In privinta dezaprobarii eutanasiei datoritd credintei religioase a subiectilor,
cum rezulta din fig. 2.

Dezaprobarea eutanasiei datorita credintei religioase personale in functie
de religie

Ortodox - 3,43

Greco-catolic 3,2

Ateu 3,1
Islamism | 2,96

Romano-catolic » 2,91

Liber cugetator 3

Reformat

Fig. 2. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la itemul privitor la descurajarea practicarii eutanasiei ca
urmare a credintei religioase proprii (p = 0,34).

Calitatea vietii ca motiv de renuntare la eutanasie este de asemenea diferita in functie de afilierea
religioasa a participantilor la studiu, dupa cum se vede in fig. 3.
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Rolul calitatii vietii pentru renuntarea la eutanasie in functie de religie
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Fig. 3. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la itemul privitor la descurajarea practicarii eutanasiei ca
urmare a punerii unui mai mare accent pe calitatea vietii pacientilor terminali  (p = 0,002).

Juramantul hipocratic joaca un rol diferit in renuntarea la eutanasie si in functie de tara de
provenienta a studentilor, fapt ilustrat de fig. 4.

Rolul Juraméantului hipocratic in descurajarea recursului la eutanasie in
functie de tara

Roméniaﬁjﬂ_
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Suedia- 12.81
Franta - 2,71
Tunisia-— 2.6
Germania- | | | | 26 |
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Fig. 4. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la itemul privitor la rolul descurajant al Juramantului
hipocratic in practicarea eutanasiei familii in functie de tara de origine a studentilor din lotul investigat
(p =0,0001).

Tot diferitd in functie de tard este si acordul cu practicarea eutanasiei la un membru al familiei
proprii, cum rezulta din fig. 5.
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Acordul cu practicarea eutanasiei pe un membru al familiei in functie de
tara
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Fig. 5. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la itemul privitor la aprobarea practicarii eutanasiei pe un
membru al propriei familii in functie de tara de origine a studentilor din lotul investigat (p = 0,02).

Ca si concluzii ale studiului mentiondm ca:
- afilierea religioasad si nivelul religiozitatii practice sunt factori spirituali ce descurajeaza aplicarea
eutanasiei si suicidului asistat medical;
- studentii atei si liber cugetatori si cei cu grad de religiozitate redus exprima un acord mai pronuntat
cu practicarea eutanasiei si suicidului asistat medical la pacientii terminali;
- studentii medicinisti exprima un acord destul de marcat cu practicarea eutanasiei si suicidului asistat
medical in cazul pacientilor, atunci cand vine vorba de rude apropiate si de propria persoana se dovedesc mai
reticenti;
- cei care sunt de acord cu necesitatea ingrijirilor paliative si ameliorarea calitatii vietii pacientilor
terminali, dovedesc un grad mai redus de aprobare a eutanasiei si suicidului asistat medical;
- studentii din tarile nordice si occidentale cu un procent ridicat de atei si liber cugetatori au atitudini
favorabile mai marcate fatd de practicarea eutanasiei si suicidului asistat medical la pacientii terminali, in
comparatie cu studentii de religie ortodoxa si islamica ce se dovedesc mai reticenti fatd de eutanasie si
suicidul asistat medical ca solutii rezonabile pentru pacientii terminali.

Dincolo de diversitatea opiniilor exprimate in legatura cu eutanasia si suicidul asistat, este
cvasiunanima parerea ca cele doud practici ar trebui restranse strict la nivelul cadrului medical, in situatia in
care ar fi legalizate.
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