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INVALIDAREA PROBEI IN PROCESUL PENAL

TIBERIU BAN

Universitatea “Bogdan Vodi”, Facultatea de Drept
RADU MOISIN

Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Facultatea de Drept

Cuvinte cheie: probd ilegald, sancfiunea aplicabild, consecinje juridice

ABSTRACT: Conducting a fair criminal trial and in accordance with the legal
provisions i5 imperative fo ensuring the right to a fair trial for person accused of committing a
crime. )

This paper seeks to contribule to the sanction that should be applied to evidence
illegally obtained, highlighting the imperfections that the current Criminal Procedure Code

presents form this point of view.

Tragerea la raspundere a celui vinovat de sivargirea unei infractiuni si fn ultima instantd corecta
rezolvare a upei cauze pepale presupune in mod obligatoriu ca la momentul. deciziei sd se cunoascd
circumstantele reale in care s-au consumat faptele i sa dispund de toate dateie si informatiile privind
persoana cehui chemat s& réspundi penal’,

Din acest motiv, in conformitate cu prevederile att. 3 din C.p.p., o indatorire majord ce revine
organelor judiciare penale vizeazd “aflarea adevdrului cu privire la faptele $i imprejurdrile cauzel, precum §i
cu privire la persoana faptuitorului”.

Aceastd activiiate judiciard presupune insd un real si sustinut efort de a ldmuri cauza sub toate
aspectele, tenacitate si bund credintd, Intrucdt o selujie temeinicd si legala depinde in mod eseniial de o
cormpleti si corectd stabilire 2 adeviirului pe bazi de probe, dupd cum se dispune in art. 62 din Cpp’

Atat in faza de urmirire penald, cdt si in cursul judecatii este operant principiul legalitagii probelor3 si
a lojalitatii in procedura de administrare a acestora®, considerent pentru care in continutul articolului 64 alin.
2 din C.p.p.5 se prevede in mod expres ca “mijloacele de probd obfinute in mod ilegal nu pot fi folosite in
pracesul penal®.

Practic legivitorul a urmarit si garanteze dreptul fa un proces echitabil a celui acuzat, oferind
reglementiri conerete in ce priveste invalidarea probei ilegal obtinute, pracedurd consacratd in majoritatea
legislatiilor procesual penale din spatiul comunitar si nord-american.

1 1in acest sens T. Neagu — Tratat de procedurd penald. Pariea generald, editia aIl-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, pag. 436-437, G Theodoru - Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 331-332;
L. Doltu — Probele si mijloacele de probd, eu privire special la declaratiile tnvimedtului sau inculpatulul ca mijloace
4 de prob si de apdirare in procesul penal romdn, Ed. Dobrogea, Constanta, 1997.

9 A se vedea L Doltu — Considerafii in legiiturd cu sistemul probator in dreptul procesual penal, Revista Dreptul nr.
6/2001, pag. 73; Gh. Mateut — Libertatea gprecierii probelor. Limite, Revista de Drept Penal nr. 32004, pag. 86; Gh.
Mateut, — Prezumiia de nevinovdie in luming Convenfiei europene §i a reglementarilor procedural interne, Revista -
Dreptul nr. 11/2000, pag. 61.

1 A se vedea M. Udroiu — Procedurd penald. Parlea generald. Pariea speciald, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2010, pag.
101-102.

4 1in acest sens — 1. Neagu - Tratat de procedurd penald. Pariea generald, ed, all-a, Bd. Universul Juridic, Bucurest,
2010, pag. 452.

5 Alineatul 2 al art, 64 din C.p.p., intitulat generic “Mijloacele de praba® a fost introdus ulterior in cuprinsul acestui

© articol prin art. I pet. 39 din Legea nr. 281/2003 privind modificarea gi completarea Codului de proceduri penald gi a

unor legi speciale (Monitorul Oficial nr. 468/01.07.2003), act normativ modificat prin O.U.G. nr. 66/2003, aprobati

prin Legea nr. 358/05.09.2003.




Este evident ci prin introducerea alin. 2 in continutul art. 64 din C.p.p. s-a reugit mécar in parte
corelarea prevederilor actuatului C.p.p., depasit de realitatea secolului XXI la exigentele procesului penal
moderm.

S-a incercat sd se prevind abuzurile i arbitrarivl, In special in faza de urmarire penald, cand
Trvinuituf sau inculpatul sunt cel mai expusi §i mai vulnerabili la acele aciiuni excesive ale organelor de
urmirire penala, care de multe ori se situeazi cu mult in afara prevederilor procesual penale in vigoare $i in
niciun caz nu pot fi considerate drept o exprimare a dreptului la un proces echitabil, sau cu atft mai mult
concretiziri ale principiului egalitdfii de arme In procesul penal.

Nu putern s34 nu remarcim evidentele lacune de redactare in confinutul actual al art. 64 alin. 2 din
C.p.p. §i in ultimi instanta inconsecvenia §i indecizia de care a dat dovadi legiuitorul cind a Incercat s&
sancfioneze ilegalitatea mijlocului de probd, sau mai exact a probei obtinuta ilegal®.

in primul rand se poate reprosa caracterud echivoc si lipsit de consistentd a notiunii de “mifloc de
probd obfinut Hegal”, Tntrucét legiuitorul perseverand in confuzie nu a precizat, daci prin aceasta se referd la

proba efectivi, ce rezultd in mod nemijlocit ilegal de proba, ori dacd vizeazi si modalitatea concretd in care -

s-a realizat administrarea acestor probe prin eludarea legii’.

Desi nu recunoagte valabilitatea mijlocului de proba prin care se constatd o probd, atunci cind s-a
realizat cu nesocotirea si incilcarea prevederilor legale, actualul Cod de procedurd penald omite si
mentioneze In mod expres care ar fi sanctiunea procedural aplicabild.

Mai exact nu se precizeazd dacd ne aflam sau nu in cazul unei anumite sanctiuni procesuale, cum ar
fi de exemphu inexistenta, inadmisibilitatea, ori ruditatea”.

Simpla inserare in continutal art. 64 alin. 2 C.p.p. a men{iunii ¢ proba ilegali “nu poate fi folositid”
lasi Fita nicio eficientd juridicd o asemenea viditd Incdlcare a normelor procesual penale §i deschide larg
calea unor interpretari si apliciri gresite a naturil sancfiuni aplicabile in materia mijloacelor de proba
obtinute ilegal. 4

Noul Cod de procedurd penald® nu aduce mult agteptata clarificare in aceasti problemd, intrucit in
art. 102, intitulat marginal “Excluderea probelor obfinute in mod ilegal” se reia in continutul alineatului 2
aproximativ formularea din actualul art. 64 alin. 2 C.p.p.

Sub acest aspect apreciem ci Noul Cod de proceduri penald, prin art. 102 mentionat anterior nu face
dect s amplifice confuzia privind natura sanciiunii procedural aplicabile in aceastd situatie, intrucit nu mai
face referire 1a “mijloacele de probi Hlegal obtinute” pe care o regisim in art. 64 alin. 2 din actualul C.p.p.
pe care o inlocuieste cu sintagma “probele obtinute in mod nelegal nu pot fi folosite™.

in continutul art, 102 din Noul Cod de procedurd penali, in dezacord vadit cu principiul legalitaii si
al suprematiei legii tn intreaga activitate procesual penald s-a introdus alineatul 3 care are urmétorul continut:

(3 “In mod exceptional, dispozifiile alin. 2 nu se aplicd dacd mijlocul de probd prezinid
imperfectiuni de formd, sau existd alle neregularitdfi procedurale care nu produc o vatdmare pentry
inldturarea céreia este necesard excluderea acestuia™.

6 A se vedea Gh. Mateug — (! noutate pentru procedura penaid romdnd: invalidarea probelor obfinute in mod ilegal,
Revista Dreptul nr. 8/2004, pag. 138-140; N. Volonciu — Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Paiadea,
Bucuresti, 1998, pag. 169; M. Tordache — Admisibilitatea verificdrii legalitfifii obyinerii mijloacelor de probd,
Revista Dreptul nr, 6/2009, pag. 204-203.

7 Intelegem si ne referim la acele grave incilefri ale dreptului la up process echitabil care intra sub incidenta
dreptului penal, cum ar fi recurgerea la tratamente inumane ori degradante (folosirea amenindrilor, a violeniei, sau a
torturii pentru obtinerea marturisirii din partea Invinuitului sau inculpatului), ori recurgerea fa narco-analizd san
hipnozi.
fn acest context trebuie incluse si probele obtinute in conditiile previzute de art. 68 alin. 2 C.p.p- In cazul
provocirii la comiterea infrac{iunii, ori prin violarea secretului profesional, a interceptirilor ilegale a
corespondentei, sau a comunicaiilor telefonice, a unor perchezitii domiciliare neautorizate, inclusiv prin obligarea
martorului de a se autoincrimina, sub ameninjarea lui pentru sivirgirea infractiunii de mérturie mincinoasd.

8 A se vedea G Coca — Institufii de drepl procesual penal, vol. 1, Partea generald, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2010, pag. 273-277; Gh. Mateut — Procedurd penald. Parfea generald, vol. 11, Ed. Chemarea, lasi, 1997,
pag.128-138; D. Pavel — Ffectele nulitdjilor in procesul pendl, Revista Roméni de Drept, nr. 9/1972, pag. 87.

9 Noul Cod de procedurd penali a fost adoptat de Parlamentul Romfnici prin Legea nr. 135/2010 publicati in
Monitornl Oficial, Partea § nr. 486 din 15.07.2010 si in art. 603 al acestei legi organice se prevede ci va intra in
vigoare la data care va fi stabilitd printr-o lege separati de punere In aplicare a acestuia.

10 A se vedea Noul Cod de proceduri penal3, adoptat prin Legea nr. 135/2010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 486

din 15.07.2010.

. Ceea ce imputiim acestei redactiri este lipsa de conciziune gi imperfectiunea vadita a modului de
exprimare a voinei legivitorubuj, care implicit [asé si se Tnjeleags faptul ci o flagrantd nesocotire a normelor
de procedurd poate fi ignorati in mod deliberat de organul judiciar penal, din moment ce acesta este
singurul competent si aprecieze daci ne aflim sau nu in prezen{a unor “imperfectiuni de forma” sau & unor
“neregularitati procedurale . -

La fel de echivoci si de natura a deschide larg perspective unor reale abuzuri din partea organelor de
urmdrire penald, ori a instantei, o reprezinti dreptul discretionar conferit acestora de a aprecia dupa bunul
plac dacd ignorarea sau incilcarea conditiilor de formi, ori de continut a mijloacelor de probé, poate produce
sau nu “o vitdmare pentru inldturarea civeia este necesard excluderea acestuia”',

Revenind la prevederile actualului Cod de procedurd penald incidente in materia invaliddrii
probelor ilegal obfinute o problema de un real interes o reprezintd determinarea momentului procesual In
care persoana interesatd poate invoca nerespectarea dispozitiilor procesual penale i pe cale de consecinid
dobandeste si calitatea procesuali de a solicita invalidarea probelor obtinute in mod ilegal.

Necesitatea strictel respectdri a legii procesual penale si a asiguririi unei corecte aplicdri a
prevederilor art. 64 alin. 2 C.p.p. pune in discutie faptl daci aceste prevederi ale C.p.p. sunt aplicabile i in
cazul actelor premergitoare, avind In vedere natura juridici gi mai ales faptul ci acestea sunt efectuate
tnainte de momentul inceperii wurmaririi penale, respectiv in conditiile in care in privina suspectului sau a
faptuitorului garantiile procesual penale In materia garantirii dreptufui la aparare sunt in mod considerabil
limitate™”.

Se constatd In practica organelor de urmirire penald o vizibili tendinti de a depisi cadrul striet
procesual al activitilor judiciare care pot fi efectuate I mod legal, recurgindu-se din picate la 0 adevirati
activitate de cercetare penald in afara cadrului definit de rezolutia de incepere a urméaririi penale”.

In acest moment ce precede declansarea procesului penal, in lipsa unor sanctiuni prevazute in mod
expres, care si fie aplicabile in cazul recurgerii la mijloace de probd ilegale (cum ar fi interceptirile
neautorizate a convorbirilor telefonice, ori perchezitiile domiciliare ori informatice efectuate in afara
conditiilor legate gi nu in ultimul rind audierea suspectului fard o procedurd prealabild a advertismentului™
apreciem perfect aplicabile prevederile art, 64 alin. 2 din C.p.p., care invalideazi probele ilegal obfinute.

Susiinem aceastd solutie, constienti ¢3, de principin, ea nu ar fi aplicabild actelor premergétoare,
atdia timp cit practic in acest moment ce precede declansarea procesului penal, este unanim recunoscut
faptul ci nu se pot administra probe, ci pot {1 efectuate doar investigatii strict necesare Inceperii urmdririi
penale .

Revenind la esenfa femei abordate o problemd majord o ridicd matura sanctiunii procesuale
aplicabild in cazul probelor ilegal obtinute.

Doui posibile solutii par a f aplicabile Tn aceasti chestiune, atit timp cét legiuitorul nu s-a referit
expres la una din sanctiunile procesuale prevazute de actualul C.p. p."%. .

a) Atht timp cét legiuitorul s-a limitat doar a prevedea ci proba ilegal obfinutd nu poate fi folositd, ea
atrage implicit invalidarea acesteia, inutilitatea ei i pe cale de consecin{i excluderea ei din procesul penal.

11 Gh, Mateuf — O nowtate peniru procedura penald romdnd: invalidarea probelor objinute in mod ilegal, Revista
Dreptul nr. 8/2004, pag. 138-139; M. lordache ~ Admisibilitatea verificdrii legalitifii obfinerii mijloacelor de probd,
Revista Dreptul nr. 6/2009, pag. 204.

12 A se vedea in legiturd cu loialitatea organelor judiciare in privinta administrarii probelor inainte de inceperea
urmdririi penale E. Anton — Garantarea obiectivitdfii in administrarea probelor in procesul penal, Revista Dreptul
ar. 10/2000, pag. 38.

13 In ac;;tﬁcns Gh. Mateut — Procedurd penald Partea speciald, vol. I, Ed. “Lumina Lex”, Bucuresti, 1997,
pag. 68-71.

14 A se vedea 1. Griga, M. Ungureanu — Drepiul Ia tdcere al invinuitulni i inculparului, Revista de Drept Penal
n. 1/2005, pag. 41-42; D. Tonescu — Procedura advertismentulii, Caiete de drept penal nr. 2/2006, pag. 16; M.
Damaschin — Dreprul la un proces echitabil in materie penald, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2006, pag. 275-279.

15 In acest sens, pentru detalii a se vedea Gh, Mateuf — Procedura penald. Parfea speciali, vol. T, Ed. “Lumina Lex”,
Bucuresti, 1997, pag. 78-80; D. Ciuncan — Actele premergdioate §i garanfiile procesuale, Revista Dreptul
nr. 7/1996, pag. 90-91; 1.D. Cristescu — Discuii in legdturd cu continutul actelor premergditoare, Revista Dreptul
nr. 3/1995, pag, 64,

16 In procedura penald in vigoare sanctiunea reprezintd “mijlocul legal care lipseste de efecte juridice actele
procesuale si procedurale, precum si misurile procesuzle dispuse ori efectuate in mod ilegal”. A se vedea
Gh. Mateut — Procedura penald. Partea generald, vol. 11, Ed, Fundatiei “Chemarca”, Iagi, 1997, pag. 128-129;
M. Udroiu - Procedura penald. Pariea generald. Parica speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pag. 251-258.



Fiind vorba de o gravd imcéleare a principtulud fundamental aplicabil in procesul pendal, acela al
legalitdifii acestuia (nullum fustitia sine lege) s-ar pirea cii ne aflim in prezenta unor inciledri esengiale a
dispozitiilor procesual penale care reglementeazd desfiigurarea procesului penal specific sanctiunil nulitati
absolute. O asemenea concluzie este justificatd de faptul ci nicio solutie nu poate fi dispusa in cursul
procesului penal decit daca aceasta se fundamenteazi pe aflarea adevdrului, care la randul sav, conform art,
62 din C.p.p. presupune “Iimurirea cauzei sub toate aspectele, pe bazd de probe"’.

Recunoscind faptul ci normele procesual penale sunt de strictd interpretare gi din acest motiv
analogia si interpretarea nu au aplicare coneretd considersm “de lege ferenda” ci ar fi mai mult decdt
beneficd o reglementare expresd de naturd a sanctiona cu nulitatea absoluts §i acele incdlciri ale
prevederilor procesual perale de naturd a conduce la obtinerea unei probe ilegale.

b) Mult mai pragmatic si mai eficienti ni se pare insd a lua in considerare o a doua variants sia
aprecia ci din moment ce nu avem previzuta in mod expres o sanctiune aplicahild in cazul unei probe ilegal
abfinute, in continutul art. 197 C.p.p. ne afldm practic in fala unei sancfiuni distincte care vine si se aliture
celor previzuie de actualul C.p.p.

Argumenténd acest ultim punct de vedere, care ni se pare mult mai fundamentat din punct de vedere
teoretic apreciem ¢ prin introducerea alineatuluj 2 in confinutut art. 64 din C.p.p., legivitorul s-a conformat
dezideratului de a se raporta la realitatea secolului XXI §i in consecinta nu a facut dect s3 adauge un nou caz
de nulitate absoluti la cele expres enumerate de art. 197 alin. 2 al C.p.p.

in concluzie, din moment cit s-a ficut dovada indubitabils a modului jlegal In care s-a obtinut
proba respectivi, considerim ci dovedirea existentei unei vatdmiari procesuale nu se mai impune, atit timp
cdt un act nul nu poate produce efectele unui act valid §l pentru acest unic si unanim valabil motiv se
circumscrie drept o concretizare a principiului universai valabil qued nullum est, nullum produeit
effectum.
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IMPORTANTA PROTECTIEI JURIDICE A SOLULUI

GHEOGHE BUNEA
Universitatea “Bogdan Vodi”, Facultatea de Drept

Cuvinte cheie: ecosisteme ferestre, echilibre naturale, pepiniere viticole, perimetre de
ameliorare, asolamentele.

ABSTRACT: The need for legal protection of soil. Seil is an important and essential
component of the biosphere, with a natwral ecology vulnerable to negative influences (floads,
storms, contamination, air pollution) or artificial about it. Pollutants accumulate in the soil
can disturb the ecological balance of its strong, with negative environmental conseguences.

Soil degradation is the result of actions that cause soil (physical, chemical, biological),
adversely affecting its ability to bio, Sources of soil pollution are emissions from processes,
pesticides, oil spills, industrial wastes and domestic waste, exploitation of mineral resources
etc. Soil is a complex process represented by those negative phenomena in their effect leading

to the degradation and destruction of its function as a support and environment at the same
tfime.

Unul dinte elementele importante ale mediului, ca clement al biosferei, este solul. Este considerat
important §i peptru ci este suport i mediu de viafd pentru plantele superioare, unul dintre principalii
depozitari ai substanfei vii a uscatului §i ai energiel potentiate biotice captate prin fotosintezd, ca si al celor
mai importante elemente vitale (carbonul, azotul, calciul, fosforul, potasiul efc.). Solul, limitat ca intindere,
este foarte important pentru viata pe Pamént, fiind folosit in productia agricold pentru realizarea productiel
vegetale 51 animale; reprezintd stratul superior §i afinat al scoarei pdméntesti in care se dezvoltd viata
vegetala si constituie cea mai importanti componenti a terenurilor agricole.

Acesta reprezintd si principalul mijloc de productie in agriculturi si silviculturd, Populatia globului,
sporindu-51 numarul, necesitd i o cantitate mai mare de alimente. De aceea, s-a impus in mare misurd gi
| extinderea suprafetelor de teren destinate agriculturii. Pe de altd parte insa, aceasta a necesitat asanarea unor
terenuri mlastinoase sau deftisarea unor zone impadurite. Cea de-a doua operafiune s-a dovedit a fi extrem de
paguboasi in general pentru mediu cici zone intinse defrisate an dezechilibrat ecosistemele in foarte multe
zome de pe glob, intdlnindu-se din acest motiv situatii de alunecdri de teren san de desertizare. T acest fel,
unele zone despadurite nu mai pot fi folosite nici pentru agriculturd.

Un alt aspect care diuneazi solului este industrializarea excesivd, motiv pentru care concentratia
emisiilor din atmosferd a crescut si la randul lor, au influenfat dezvoltatea plantelor fie efe de culturd, fie
flora spontani. De asemenea, fie din cauza unor accidente, fie prin utilizarea in concentratii necorespun-
zitoare a unor substante ca ingrisiminte chimice, s-au acumulat in sol substante toxice care au tulburat
echilibrul acestia, compromitind calitatea terenurilor destinate diferitelor culturi si, implicit, §i calitatea
recoltelor respective.

Toate acestea fiind observate de oamenii de gtiingd, pentrt a nu diuna echilibrelor naturale si
| sinitatii omuivi, au determinat reglementarca juridic a protectiei solului de orice ar putea diuna acestuia.
Sigur ¢ majoritatea acestor misuri tin mai mult de activitatea desfisurati In agricultura sau in alte activititi.
Cu toate acestea, gasim asemenea reglementiri si in Legea-cadru a protectiei mediului, ca i in alte acte
normative.

‘ Astfel, OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, in Capitolul XI, “Protectia solului, a subselului
‘ si a ecosistemelor terestre”, stabileste ¢i protectia acestora, prin mésuri adecvate de gospodarire, conservare,
| organizare §i amenajare a teritoriului este obligatorie pentru tofi defindtorii, cu tithu sau fard titla, iar
| controlul asupra respectirii reglementarilor legale privind protectia si conservarea, ameliorarea §i folosirea
L judicioasd a solurilor, a subsolului §i a ecosistemelor terestre se organizeazd §i se executd de autorititi ale
ladministratiei publice competente, potrivit dispozitiilor legale Printre aceste alte autoritdti se numérd §i




autoritiiile centrale pentru agricultura si silviculturs, ale ciror obligatii in domeniu sunt enumerate in art. 69
din QUG nr. 195/2005,

De cele mai multe ovi, solul este desernat cu termenul de feren, care primeste diferite semnificaii,
in funcfie de destinatie sau alte elemente care se afla amplasate pe terenurile respective, acoperit, frd insi a
uita i este vorba de diferite categorii de sol. .

Art. 2 din Legea nr. 18/1991 - Legea fondului funciar - medificati si republicatd — clasifici
terenurile astfel;

fn functie de destinatie, terenurile sunt:

a) terenuri cu destinafie agricold, din care fac parte:

-terenurile agricole productive - arabile, viile, livezile, pepinierele viticole, pomicole, plantaiile de

hamei i duzi, pagunile, finetele, serele, solariile, riisadnitele si altele asemenea -

- cele cu vegetatie forestierd, dacd nu fac parte din amenajamentele sifvice,

- pasunile impadurite,

- ¢ele ocupate cu constructii §i instalatii agrozootehnice,

- amenajArile piscicole si de imbunatitiri funciare,

- drumurile tchnologice si de exploatare agricola,

- platformele gi spatiile de depozitare care servesc nevoilor productiei agricole si terenurile
neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru productia agricoli;

b) terenuri cu destinagie forestiers, unde intri:

- terenurile fmpadurite sau cele care servesc nevoilor de culturd, productie ori administrare silvici,

- terenurile destinate Tmpaduririlor;

- cele neproductive - stincarii, abrupturi, bolovanisuri, rdpe, ravene, torenti - dacd sunt cuprinse in
amenajamente silvice;

¢) terenuri aflate permanent sub ape, si anume:

- albiile minore ale cursurHor de apa,

- cuvele lacurilor Ia nivelurile maxime de retentie,

- fundul apeler maritime interioate §i al mirii teritoriale;

d) terenuri din intravilan, aferente localitagilor urbane si rurale, pe care sunt amplasate constructiile,
ale amenajar ale localitdfilor,inclusiv terenurile agricole si forestiere;

e) terenuri cu destinatii speciale, cum sunt cele folosite pentru:

- transporturile rutiere, feroviare, navale si aeriene, cu constructiile si instalatiile aferente

- constructii si instalagii hidrotehnice, termice, de transport al energiei electrice §i gazelor naturale, de
telecomunicatii,

= pentru exploatirile miniere $i petroliere, cariere si halde de orice fel,

- pentru nevoile de aparare,

- plajele,

- rezervatiile, monumentele naturate,

- ansamblurile §i siturile arhcologice si istarice si altele asemenea.”

Dintre acestea, este necesar a avea in vedere, citeva aspecte privind protectia terenurilor destinate
agriculturii. Terenurite acoperite cu paduri vor fi avute in vedere la protectia juridici a fondutui forestier, iar
cele aflate permanent sub ape, vor fi avute in vedere fa protectia juridicZ a apelor. Restul nu fac obiectul
nostru de studiu, dar e bine si fie cunoscute.

Trei aspecte trebuie avute in vedere din perspectiva proteciiei terenurilor agricole, avind importanta
lor majora pentru procurarea hranei:

L. utilizarea terenului potrivit destimatiei si categoriei agricole (Se vor avea in vedere: art, 44,
alin. (6) din Constitutia Romdéniei, referitor la “Dreptul de proprietate privatd”; Legea nr., 18/1991,
republicatd, privind fondul funciar, Cap. 6 - Folosirea terenului pentru productia agricold si silvica, art. 74,
75, 76),

2. situatiile de schimbare a folosintei terenurilor, ca si cele de scoatere temporard san definitivi
a terenurilor din circuitul agricol (Legea nr. 18/1991, republicatdi, Cap. 6 - Folosirea terenului pentru
productia agricold §i silvicd, art. 77, 78; Cap. 7 — Folosirea temporard sau definitiva a terenurilor in alte
scopuri decdt productia agricold si silvica, art. 92, alin. (3)-(6), art. 93, art. 94, art, 96);

3. situatiile care privesc mentinerea sau Embunitifirea calitifif solului, prin amenajdri de
imbundidgiri funciare (conform prevederilor Legii nr. 84/1996, privind imbunititirile funciare); prin
asolamente (sau rotatia culturilor agricole); protectia terenurilor agricole prin diverse lucrari de amenajare,
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prin constiflirea terenurilor degradate in perimetre de ameliorare (cgnform art. 82,‘83, 85, 86, 87, 8_8 din
Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicasd; a se ved(?q in acest sens gi H.G. . 786'dmw 3n0
decembrie 1993 pentru aprobarea “Regulamentului privin-d stab1l:rfaa gfupe:!or de tf:rfnun care m-tra‘ 1F1
perimetrelc de ameliorare, precum §i componera, funcglgnarea §1. arﬂPu;ule C?mlSlllOI: .de spemali_@tl,
constituite pentru delimitarea perimetrelor de ameliorare™; prin lueriri lde |mpid_urire, potr%wt pre_vedeqior
Ordonantei Guvernului nr. 8171998 privind unele masuri pentru ameliorarea prin Imp&durire a terenurilor
degradate; prin infiintarea perdelelor forestiere de protectie previzute df_: Lt?gea nr. .2i'§9/2002. ‘

In funetie de gradul de degradare a solului, pot fi aplicate diferite tehnici ﬁ.e pentru.mentme‘rf:_a
calititilor solului, fie pentru refacerea, recuperarea calitdfilor acestuia, pentru redarea lui In folosin{a potrivit
categoriei de teren din care face parte, . o

I. Art. 44 al Constitutiei Romdniei, referitor la “Dreptul de proprietate pnvata”,.m alineatul
prevede: “Dreptul de proprietate abligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediulm_ si‘ asi.gurarea
punei vecindtdfi, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obu?el.ulm, revfn
proprieta.rului”. Respectarea sarcinilor privind protectia mec%illllm.si respecta'rea celorla_!tie sarcini care revin
proprietarului, potrivit legii sau obiceiului, le considerim aici, dmi:pcrspecm.fa pl:(}f.ECUCl 301_111}11. In august
2004, din totalul de teren agricol reprezentind 14,8 milioane hectare, aproximativ 70%, adici aproape 10
milioane de hectare apar{in unor exploatatii agricole de pand la [0 hectare. .

Dacd persoanele juridice trebuie sd obfini aviz sau aprobare pentrn schimbarea categoriei de
folosintd a terenurilor agricole, potrivit art. 78, al.(2) persoanele fizice care le detin in p‘mprir;:ta‘te au do'af
abligatia ca, In 30 de zile de la data la care a avut loc aceastd operatiune, s comunice m0d1ﬁcaref% mt.e_rvemta
oficiului de cadastru agricol i organizarea teritoriului agricol judefean. Nerespectarea acestor gb}lgagli legale
privind schimbarea categoriei de folosinti a terenurilor de la superioard fa inferioard si cele pr:}rmd f01051_re_a
definitivd sau temporard a terenurilor agricole in alte scopuri decit pentru produciia agricold, potrivit
prevederilor art. 111 din legea fondului funciar, sunt considerate contraventii. _ o

Distinctia dintre obligatiile persoanelor juridice si persoancior fizice se reflecti si in sanf:;lum[ef
stabilite pentru nerespectarea acestora, prin stabilirea de amenzi in sume diferite, potrivit art. 112, }1’[. a) si
art. 113, [it. a). In situatia in care terenul agricol constituie zona de protectia 2 monumentelor, schm}barce‘l
folosintei acestuia se poate face numai cu avizul Comisiei nationale a monumentelor, ansamblurilor si
siturilor istorice (art. 78, al. (4). .

2.2. Folosirea temporard sau definitivi a unor terenuri agricole in alte scopuri decit productia
agricoli se face numai in conditiile Legii nr. 18/1991 si doar pe baza aprobirii ob;mut.e (Ehn ;3artea organelor
previzute de lege, dupd ce, In prealabil, si-au dat acordul §i defindtorii de tetenuri, iar in caz de refuz
nejustificat, hotdrdrea instantel de judecata poate inlocui consimtiméantul acestora. )

Scoaterea definitivi din circuitul agricol a terenurilor agricole din extravilan, de clasa I si a II-a de
calitate, se face la propunerea consiliilor locale, prin hotirire a Guvernului si cu avi.zul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale. Persoanele fizice sau juridice solicitante trebute si p]éteascﬁq
taxd din care se constituie Fondul de ameliorare a fondului funciar, aflat la dispozitia Ministerului
Agriculturii, Padurilor i a Dezvoltarii Rurale §i a Ministerului Protectiei Mediuhy gi Apelor-.‘ _ }

Pentru scoaterea temporard a terenurilor din productia agricold, titularul aprobarti este. obl_lgat‘ si
depund o garanfie in bani egald cu taxa prevdzutd pentru scoaterea definitivad a terenurilf)r din L:,erl:l.lmE
agricol, intr-un cont special al Fondului de ameliorare al fondubui funciar. Dupd i‘nt.ieplimrea ok?hga;ul'or
previizute privind redarea terenului in circuitul agricol, confirmarea de catre organele Jude;enci agricole si a
proprietarului terenului, titularul aprobarii va primi garantia depusd, mpreuni cu dobédnda l?ancara
corespunzitoare perioadei de depozit. Dacd la doud termene succesive, stabilite de organul aigru_:ol (‘ie
specialitate, titularul aprobirii nu executd lucririle la calitatea stabiliti, intreaga garantie va riméne in
Fondul de ameliorare a fondului funciar. ‘

3. situatiile care privesc mentinerea san imbunitifirea calitiitii solului, prin asolamgnte; prin
amenqjiri de imbundtitiri funciare; protecfia terenurilor agricole prin diverse lucrdri de amenajare; prin
constituirea terenurilor degradate in perimetre de ameliorare; prin Infiintarea perdelelor farestie_re de
protectie. In functic de gradul de degradare a solului, pot fi aplicate diferite tehnici fie pentru menfinerea
calititilor solului, fie peniru refacerea, recuperarea calitatilor acestuia, pentru redarea lui in folosingi potrivit
categoriei de teren din care face parte. .

Aceste cazuri sunt enumerate de art. 77 al Legii fondului funciar, la literele a)-e): a) terenurile
arabile situate in zonele de deal, pot fi transformate in plantafii viticole si pomicele; b) terenurile arabile din
zonele de ses, pot fi transformate in plantatii viticole §i pomicole; ¢) terenurile arabile cu soluri nisipoase pot

7



f1 amenajate si transformate in plantaiii viticole si pomicole; d) terenurile Inregistrate 1a arabil, sifuate in
zonele de deal §i munte pe pante nemecanizabile se pot amenaja si transforma in pasuni si fincte; e)
terenurife arabile situate In albiile raurilor si a Dundrii, pot fi amenajate in bazine piscicole.

3.1. Pentru ca terenurile agricole sa-si pastreze complexitatea substanfelor pe care le contin si pentru
a se putea asipura si calitatea lor de autoreglare, in vederea asigurdrit condifiilor de productivitate si de
calitate a produselor agricole i agroalimentare, acestea trebuiese exploatate potrivit unor reguli tehnice,
tehnologice, biotehnolagice si organizatorice foarte bine definite §i respectate, Unul dintre procedesie
recomandate a fi ufilizate pentru atingerea obiectivelor de mai sus il reprezinti asolamentele sau rotatia
culturiior agricole. )

Pentru realizarea unui asolament rational, trebuie cultivate cel putin 6-7 culturi (de exemplu, in
cultura plantelor de cdmp: griu, porumb, orz, floarea soarelui, sfecli-de-zahdr, leguminoase, cum sunt, trifoi,
lucerna, mazire, soia, si altele; culturi furajere ete.).

3.2. Conform art. 79, alin. (1) din Legea nr. 18/1991, republicata: “Proteciia si ameliorarea soluiui se
realizeazi prin lucriri de prevenire §i de combatere a proceselor de degradare si poluare a solului provocate
de fenomene naturale sau cauzate de activititi economice si sociale”. In acest sens, se vor intocmi studii i
proiecte, corelate cu cele de amenajare §i organizare a teritorfului, de citre organe de cercetare si proiectare
specializate. Aceste proiecte vor fi executate de citre detindtorii terenurilor sau de citre unitifi specializate
penfru asemenea lucrari.

in Limita alocatiei bugetare alocate, statul sprijing realizarea lucrdrilor de protectie si ameliorare a
salului. Art. 87 din Legea nr. 18/1991 prevede cd, iIn situafia in care defintorii de terenuri degradate, chiar
daci acestea nu sunt cuprinse in perimetre de ameliorare, doresc, din proprie initiativa, si faca inierbari,
Impaduriri, corectare a reactiei solului sau alte lucrairi de ameliorare pe terenurile lor, statul le va pune la
dispozife gratuit materialul necesar, amendarente §i asistent3 tehnicd pentru executarea acestor Jucriri.

3.3. Prin Legea nr. 84/1996 sunt reglementate amenajirile de Imbunitifiri funciare, care sunt
“lucréri complexe de constructii hidrotehnice §i ameliorative, de prevenite i inldturare a actiunilor factorilor
de rise, secetd, exces de apd, eroziunea solului si inundatii pe terenurile cu destinatie agricold sau silvici,
avind ca scop valorificarea capacitaii de produciie a terenurilor si a plantelor si intraducerea in circuitul
economic a terenurilor neproductive”

Amenajarile de Imbunitiiri finciare, prin efectul lor, contribuie la proteciia si ameliorarea mediului.

Tipurile de Tucridri care intré in categoria amengjérilor de Imbundtitiri funciare, cum ar fi cele de
constructii, de instalafii §i dotiri aferente, sunt enumerate in art, 2, alin, (1) al Legii or. 84/1996: indiguiri si
regulariziri ale cursurilor de api; amenajiri de irigatii, orezarii, pentru aprovizionarea controlats a solului si
a plantelor cu cantititi necesar de apa; amenajdri de drenaj i de desecare; amenajari de combatere a croziunii
solulu si de ameliorare a terenurilor afectate prin alunecdri; amenajiri pedoameliorative pe ferenurile
sriturate; amenajiri silvice de infiinjare a perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole §i a
plantatiilor erozionale (dupa cum vom vedea §i in cele ce urmeazi),

3.4. Terenurile degradate §i poluate care gi-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie
pentru culturi agricole sau silvice, vor fi constituite In perimetre de ameliorare,

Propunerile pentru incadrarea grupelor de terenuri in perimetre de ameliorare se fac pe baza
situaiilor tntocmite de comune, orage, municipii, Tnaintate Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii
Rurale, iar delimitarea acestora in perimetre de ameliorare se face de cifre comisii de specialisti, potrivit
atributiilor lor legale si pe baza reglementarilor legale privind grupele de terenuri care intrd in perimentrele
de ameliorare. Perimetrele de ameliorare sunt, agadar, terenuri degradate §i poluate, care gi-au pierdut total
sau parfial capacitatea de productie §i asupra cdrora trebuiesc executate luerdri de amenajare, punere in
valoare, de consolidare a terenului, pe baza unor proiecte de ameliorare.

Importanta pe care statul o acord refacerii terenurilor degradate prin intermediul perimetrelor de
ameliorare se desprinde, printre altele, si din obfigatia detindtorilor de a a pune la dispozifie terenurile
constituite in perimetre de ameliorare, in vederea aplicarii masurilor si lucrdrilor previzute fn proiectul de
ameliorare,

Specialistii considers piméntul ca fiind “un organism viu care se autoregleazi”,

Daci astiizi se recurge la asolamente, la utilizarea unor substante care s hrineasci p&manturile de
culturd, pentru obtinerea de recolte sindtoase, nu trebuie uitat ¢3 una dintre primele reguli de utilizare optimd
a terenurifor agricole a fost folositd de indei, prin intermediul “anului sabatic”; acesta insemna ci tot al
saptelea an pAmantul pu era cultivat, 1aséndu-l si se refaca,

Conform art. 79, alin. (2) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati,
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Materialele primite in aceste conditii trebuie si fie utilizate In vederea scopului pentru care au fost
cerute, In caz contrar, beneficiarii vor trebui s pliteasci contravaloarea lor. . o
A se vedea In acest sens gi H.G. nr. 786 din 30 decembrie 19?3 pentru aprobz.lrea Regulmentuh.n pnvmq
stabilirea grupelor de terenuri care inird fn perimetrele de ameliorare, precum i compom?n;a, f::nc;aon_area $
atribufiile comisiilor de speciatisti, constituite peniru delimitarea perimeirelor de ameliorare™ (Publicat in
M.Of. nr. 48 din 24 februarie 1994). ] . : . ) )

Art. 2 al “Regulamentubui” enumerd grupele de terenuri care, in infelesul L‘egn f(_mdu[u; funciar ar.
18/1991 sunt considerate degradate: “terenurile care prin eroziune, poluare. sau prin actiunea alto_r factorT
antropici gi-au pierdut total sau partial capacitatea de pmfiuc;ie ;?entrl'l cgltur[ agricole sau ﬁllv:ce, 5.1 anume:
a) terenuri cu eroziune de suprafatd foarte puternicd si excesivi, mdlferen:[ .de 1i01051n;f1; b? 'tclenmu'llcq
eroziune in adincime (ogase, ravene, torenii); ¢) terenuri afectate de a!un:scarl active, p.rabu;m, surpéri i
curgeri noroiase; d) terenuri nisipoase expuse erodirii df‘: cijtre ape' sau vint; e) tfarenurl cu aglomerari de
pietrig, bolovinis, grohotis, stAncérii si depozite de aluviuni torengale; f) terenuri cu exces permanent de
umiditate i mlagtini; g) terenuri saraturate si acide; h) terenuri polufite cu substange c]‘ilmicc, petrpllere sau
noxe; i) terenuri ocupate cu halde miniere, deseuri industriale si/sau menajere, gropi de imprumut; ) terenuri
neproductive; k) terenuri cu biocenoze afectate sau distruse”. o o

Art. 3 al “Regulamentului” prevede ¢i in componenta comisiei de specialisti _mtr.a:' —_pnmarui
localitdtii, ca presedinte al comisiei; -reprezentantal Camerei agricole; - repr'ezer‘atantul filialei silvice sau.ali
ocolului silvic; - reprezentantul Oficiului de cadastru si organizare a terit_onu[m; - rcpre‘zentz'iptuf Age?nue}
peniru protectia mediului; - reprezentantul sectorutui de imbunatitiri funciare; - pentru Sitl%a?l. dcoscb{te si
grave de degradare va participa si un specialist in domeniu, reprezentant, du;_)ii caz, al_ _Comlsxe; geologce a
Academiei Romdne, al Companiei Nationale “Apele Romane”, al Oficiului de studii pentru pedologse si
agrochimie, precum si al altor institufii similare; - proprietarii terenurilor d'egradate care fac obiectul
constituirii perimetrului de ameliorare; - secretarul consiliului local, care Indeplineste functia de secretar al
comisiei™. o _ )

Potrivit legii, 5i dupd cum reiese i din componenja comisiei de spec1ahst1,.propr1-etarul terenul}n
fiind membru al acesteia [a constituirea terenului in perimetru de ameliorare, el-trebuie Sﬁ.-.sl dea acordul‘ in
acest sens. Dacd Tnsi proprietarul nu este de acord, primiiria va face propuneri prefe‘cfum, care va de(.nde
dacd terenu] respectiv trebuie sau nu inclus in perimetru de ameliorare. Dacd da, consiiiul 'Iocal este (?bhgat
fie s-i atribuie Tn folosinta, titularului terenului tn cauzi, pe toatd durata cét vor dura lum:érlle de amel.lovra}fe,
o suprafata de teren corespunzitoare; in situatia in care statul nu dispune Qe teren in locahta‘gea respectivi, iar
proprietarul nu este de acord si primeascd un alt teren la dlstan;ifnau mare, se va aplica procedura de
expropriere pentru cauzi de utilitate publick, potrivit prevederilor Legii nr. 33/1 994._ )

3.5 In situafia in care trenurile degradate sunt inapte pentru folos1f};e afg}-lcolez sau sunt
neproductive, indiferent de forma de proprietate, In vederea protejarii solului, ref:ice?rn ec:hﬂﬂv)rulu.l throlo'gl'c
§i Imbuntdtivii conditiilor de mediu, aceste terenuri pot fi ameliorate prin lucrarl. de lmpaflurlre: potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.81/1998 privind unele masuri pentru ameliorarea prin m}padunre.a
terenurilor degradate. Pentru ca terenurile degradate si cele neproductive sa ;?oaté fi alnei{orate prin
impédurire, acestea trebuie constituite fn perimetre de ameliorare. Enumerare':a t;pun}or (:]e te'renurl degrada.te
este preluatd fntocmai din H.G. nr. 786/1993. In vederea efectusrii l}lcrin]or d‘? :mpac{unre pentere{'lunfe
degradate, acestea vor fi preluate, de citre Regia Nagionald a Pidurilor “Romsﬂ‘va”, si vor ﬁ inserise in
amenajamentele silvice, devin parte a fondului forestier national proprictate publlcjﬁ austat‘r.llm 51 se supun
regimului silvic. Terenurile constituite in perimetre si propuse a fi ameliorate pmn}mpa‘iduru‘e vor fi scoase
din evidenta terenurilor cu folosinie agricole productive sau a terenurilor neproductive si vor fim Inregistrate
ca “terenuri neproductive destinate a fi impidurite™ o

3.6. O alti posibilitate legald de protectic a solului este cea previzutd de Legea nr. 289/2.002, prsymvd
perdelele forestiere de protectie. Perdelele forestiere de protectie sunt formatiuni cu vegetaueu forcstleraj
infiinjate prin plantare, cu lungimi diferite gi 13timi relativ inguste, amplasate la o anumits dlstantla u?ele: fa;_a
de altele sau fatd de un obiectiv, cu scopul de a-l proteja Impotriva efectel-o.r unor fa'ct_on. dauna.tm:i.
Infiintares perdelelor forestiere de protectie n Roménia reprezinti o cauzi de utilitate publ:c_:a, si constituie
bun de interes national, putdnd fi, dupd caz, proprietate publici sau privati. In ceea ce priveste protc‘_:gla
solului, vom lua in considerare aici doud tipuri de perdele de proteciie: cele pentru proteciia terenurilot
agricole si cele antierozionale. ' o

Perdelele forestiere de protecfie a terenurilor agricole se infiinteazi in zonele din Camplua
Roméng, Cdmpia Tisei, Lunca Dunfrii gi Podisul Dobrogei, afectate frecvent de fenomene de seceti



dezvolta aceste aspecte in capitolul respectiv.

Rispunderea juridici pentrn inciilearea normelor privitoare la protectia solului

Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, prevede atragerea, In caz de nerespectare, a
raspunderii civile, contraventionale sau penale, dupd caz. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediuhii
prevede ¢4 rispunderea pentru prejudiciul adus mediului are caracter obiectiv, independent de culpi.

Legea nr. 18/1991, republicati, Thcadreazi faptele fie ca infractiuni ori contraventii, prevazind felul

penal) = degradarea terenurilor agricole si silvice, distrugerea si degradarea culturilor agricole, a lucririlor de

Prin H.G. nr, 786/1993 s-a aprobat “Regulamentul privind stabilirea grupelor de terenuri care intrd in
perimetrele de ameliorare, precum §i componenta, functionarea si atribujiile comisiilor de specialigti,
constituite pentru delimitarea perimetrelor de ameliorare”. ‘

Conform art. 2 din Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, perdelele forestiere
de protectie sunt de urmitoarele tipuri:

a) pentru protectia terenurilor agricole contra factorilor climatici diundtor] $i pentru ameliorarea
condiftilor climaterice din perimetrul apirat;

b) anticrozionale, de protejare a sofului supus fenomenelor de eroziune;

¢) pentru protectia cilor de comunicatie si de transport, in special Impotriva
Inzipezirilor;

d) pentru protectia digurilor i a malurilor contra cureniilor, viiturilor, ghetii si altele;

€) pentru protectia localitatilor § a diverselor obiective economice §i sociale™.

Conform art. 7, alin. (2) din Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie. Procedura

de identificare a terenurilor degradate se realizeaza potrivit prevederilor OG nr. 81/1998 privind unele masuri

Poluarea solulri este rezultatul actiunilor ce produc degradarea sohului (fizics, chimics, bictogica),
afectand negativ capacitatea sa bioproductivd. Sursele de poluare a solului sunt: emisii din procese
tehnologice, pesticidele, deversarile de petrol, rezidurile industriale si deseurile menajere, exploatirile de
resurse minerale ete. Poluarea solului este un proces complex reprezentat de acele fenomene negative care
prin efectul lor duc la degradarea si distrugerea functiei sale ca suport §i mediu in acelasi timp,

BIBLIOGRAFIE:

1. A Culic, R-M. Petrescu, Managementul si legislafia degeurilor, Ed. »EFES”, Cluj-Napoca, 20086,

2. Ghe. Durac, Dreptul mediului, Suport de curs, Editura Universitatii ,, Alexandru loan Cuza”, Tagi, 2005,

3. Ghe. Durac, L. Bouriaud, Dreptul mediului Rdspunderea juridicd pentru dome ecologice, Doctrini §i legislatie,

Ed. ,Junimea”, Tasi, 2004,

M. Duin, Drepiul mediutui, Tratat, vol. I-II, Ed. »Economici”, Bucuresti, 1998,

M. Dutu, Dreptul mednsdui. Tratat Abordare integrats, vol. 111, Ed. , Eeonomics”, Bucuresti, 2003.

M. Butu, Principi si institutii fiundamentale de drept comuniiar ol mediului, Ed. , Economicy”, Bucuregti, 2005.

M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, Bd. ,,C.H.Beck” , Bucuregti, 2007,

E. Lupan, M. St. Minea, A. Marga, Drepiul mediului, Partea speciald. Tratat elementar, vol, TI, Ed. wLumina Lex”,

Bucuresti, 1994,

9. E. Lupan, Drepul mediului, Universitatea Cregtind “Dimitrie Cantemir” — Facultatea de Drept Clyj-Napoca, Ed,
»Argonaut”, Cluj-Napoca,1998.

10, Lupan, Drepruf mediului, Bd. Lumina Lex”, Bucuresti, 2001.

11. D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Bd. ,ALL Beck”, Bucuresti, 2003.

-12. D, Marinescu, Tratar de dreptul mediului, edifia a H-a revizuta si adaugitd, Ed. “Universuf Juridic”, Bucuregti,
2007.

e

10




REFORMA SISTEMULUI DE PENSII iIN ROMANTA

AVRAM BUT-CAPUSAN
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ABSTRACT: Each state protects its elderly citizens’ rights and freedoms, depending of
its economic, social, cultural realities and peculiarifies. The pension system is one of the
measures by which States ensure senior persons in particular, pension system that is based on
three pillars. ¥

As a rule, a balanced blend of the three pillars is the best solution and makes if possible
to benefit from the advantages of all three systems also allow the distribution of risk.
Their optimal size depends on the existing pension system, the preferences of taxpayers,
capital market considerations, efc..

Basically, the main source of financing for the public pension system is the coniributions
of both employees and employers.

The state should consider new measures to resources that the pension system should be
more than providing a decent living and protection from poverty, it must ensure that wherever
possible to maintain a standard of living as close to that pensioner had during their working

life.

INTRODUCERE )

Fiecare stat protejeazd drepturile si libertitile cetitenilor si vérstnici, in functic de realittile si
particularititile sale economice, sociale, culturale. Intr-0 Jume tot mai integrat3 fnss, au apiirut preocupari
majore ale statelor si organismelor internationale pentru protectia juridica a populatiei varstnice, aflatd in
crestere, precum §i demersuri de aderare la un corp comun de norme. Ansambiul de documente elaborate de
organizatiile internationale (ONU, OMS, Consiliul Europei, UE), care demonstreazi un interes deosebit fats
de fenomenul imbatranirii populatiei ¢i fati de necesitatea protectiei sociale a persoanelor vérstnice,
constituie un ghid indispensabil pentru elaborarea unor politici referitoare la persoanele vérstnice.

Sistemul de pensii este una dintre misurile pe care statele e asigurd persoanelor de varsta a treia in
special, sistem de pensii ce se bazeaza pe 3 piloni.

Primul este sistemul public de pensii care are in vedere dictonul ,plitesti pe masurd ce esti
plitit”(englezd ,pay-as-you-go’), poate fi impus prin lege sau poate fi de tipul beneficiu definit. Al doilea
pilon cuprinde provizioanele ocupationale peniru pensii (legate de locul de munci) care de obicei sunt

* dinainte constituite. Pensiile sunt gestionate de fonduri de pensii independente sau afiliate, prin contracte

grup de asigurdri de viatd sau chiar de companii, acestea formandu-si rezerve. Al treilea pilon consti in
economii individuale voluntare gestionate de asiguratori, fonduri mutuale, societiti de investitii sau chiar de
indivizii Ingisi. In general este de tip contributie definita si de cele mai multe ori se bucurd de taxe
privilegiate.

Ca si reguld, un amestec echilibrat al celor trei piloni reprezints cea mai bun solutie i face posibila
beneficierea de avantajele tuturor celor trei sisteme, de asemenea permite distribuirea riscurilor, Mirimea Jor
optimal depinde de sistemul de pensii existent, de preferintele contribuabililor, de considerentele pietei de
capital etc.

L STRUCUTRA SISTEMULUI DE PENSH N UE
Structura sistemului de pensii diferd considerabil intre {iri datorita dezvoltdrii istorice diferite, In
cele mai multe tiri industriale, principalul pilon pentru fondarea provizionului de pensie consti intr-un plan

de pensii public obligatoriu care este deseori completat de un sistem privat de pensii, Ca $i reguld, sistemul
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public de pensii este fondat pe ideea pay-as-you-go, adici plata curentd a pensiilor este finantatd din
venituriie prezente ale populatiei lucritoare.

In principiu, sursa principald de finantare in cazul sistemului public de pensii o reprezinti
contributiile atét a angajatilor 4t si a angajatorilor.

In cele mai multe tari eligibilitatea pltilor legate de pensii solicitd o anumitd vérsti si 0 perioadi
minimZ de contributie. Vérsta de pensionare este in general cuprinsi intre 60 §i 635 de ani, Tn unele tiri varsta
de pensionare a barbatilor este mai mare decét a femeilor, dar se urmdreste aducerea acesteia la acelasi nivel.
n multe firi se doreste stabilirea unei virste de pensionare mai fnaintate pentru a diminua povara financiari
a sistemului public de pensii. Unele tiri permit pensionarea anticipatd cu o pensie mai mici daci o anumita
vérsti minima $i o perioadsi de contributie minima sunt atinse. Suma primitd depinde de Intinderea perioadei
de contributie si de nivelul veniturilor stabilite. Aceasti perioada fiind cuprinsi de 1a 25 de ani la 40.

in foarte multe tari sistemul public de pensii este suplimentat de cel privat. Provizionul pentru pensii
poate fi asigurat fie de catre sistemul de pensii ocupational sau chiar de indivizi. Acestea sunt cel de-al doilea
si cel de-al treilea pilon

Companiile sunt de multe ori inclinate si asigure provizioane pentru pensionare pentru a atrage
angajati. Oricum, cadrul reglementar si de impozitare are o influentd cruciald asupra formei §i extinderii
modului in care angajatorii se implic in acest sistem de pensii ocupational. Companiile pot constitui rezerve,
sd Incheie asiguriri de viajd in numele angajatilor sau s depund banii la un fond de pensii extern sau si
incheie un contract de asigurare de viatd de grup.

Sistemul de pensii ocupational poate i de tipul beneficiu definit sau de tipul confributie definitd. Cea
mai mare diferent’ o reprezinta distribuirea riscului fntre angajat 31 angajator.

In pianul contributie definitd, angajatul suporta riscul unei eventuale cideri a pietei de capital, care In
cazul beneficiu definit este suportat de angajator. Angajafii se bucwrd de o mare flexibilitate, decarece in
orice moment valoarea capitalului lor poate fi calculati. Acest lucru este avantajos mai ales pentru angajatii
mobili. =

Int acest plan, o formuld precizeaza contributiile, dar nu si plagile citre beneficiar. Contributia este o
fractiune predeterminati din salariu, desi nu este obligatoriu ca aceasts fractiune si fie constanti de-a lungul
carierei angajatului. Fondul de pensii consta Infr-un set de contur] individuale de investitie, céte unul pentru
ficcare angajat. Nivelul pensiei nu este specificat in mod anticipat. EI este determinat de momentul
pensiondrii, in functie de valoarea totald acumulati a contributiilor si a clstigurilor rezultate din investirea
contribufiilor pentru 4 achizifiona anuitsti, Adesea, angajatii au un anumit grad de libertate atit in alegerca
nivelului contributiilor, c4t si a modulu in care contul este investit,

In principiu contributiile ar putea si fie investite in orice titlu financiar, desi In practicd cele mai
multe planuri 15 limiteazd alegerile investitionale la obligatiuni, actiuni si fonduri de pe piata monetars,
Angajafii suporta Intregul risc al investifiei, iar contul de pensie este prin definitie, complet finantat din
contributii, angajatorul neavind nici o obligatic legald, in afara de plata periodicd a contributiilor,

Pentru plamurile cu contribuffe definitd, politica de investitic este esential acesasi cu politica adoptata
pentru conturile individuale de pensie calificate fiscal, Intr-adevar principalii furnizori de instrumente
investitionale pentru aceste planuri sunt tot fondurile mutusle si societitile de asigurdri care satisfac
necesititile investitionale generale ale indivizilor,

II. REFORMA SISTEMULUI DE PENSII DIN ROMANIA

Reformarea sistemelor de pensii din Roménia a constituit un element important fn procesul de
integrare in Uniunea Europeand si de aceea orice schimbare a avut si are in continuare in vedere normele si
standardele europene in domeniu.

Sistemul de pensii pentru prima dati s-a modificat Tn anul 2000 c4nd s-a adoptat Legea 19 privind
sistemul public de pensii gi alte asiguriri sociale’. In baza acestei legi si a Hotirdrii Guvernamentale nr.
158/2001 s-a infiintat Casa Nafionald de Pensii si Alte Drepturi de Asiguriri Sociale (CNPAS). Tot in acest
an s-a corectat formula de calcul, s-a luat in caleul nivelul salariilor din intreaga perioads fucrata.

In 2002 s-a adoptat Legea 338 care a modificat legea 19 din 2000. Tot in anul 2002 s-au adoptat mai
multe hotérdri de guvern care aveau la baza indexarea trimestriald a pensiilor. In anul 2003 a intrat in vigoare

* Publicata fn Monitorul Oficial al Romdniei nr. 140 din 1 aprilie 2000
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Ordonanfa de Usgentd 147/2002 in baza cireia s-au modiﬁcazt toate_conn:ibg;ii[e de afigmﬁri sociale.‘Lege‘;a
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat’, modificéri si completéri aduse_ acesteia prin
Ordonanfa de urgentd nr. 112/2007, devenitd Legea nr. 23/2Qp7, L‘ega‘a‘ nr. 204/2006 privind pensiile
facuHative® 5i mai nou Legea 263/2010 a sistemului unitar de pensij publice”.

2.1. Sistemul de pensii din Reménia

In prezent, sistemul de pensii din Romdnia este bazat pe 3 componente: o

2.1.1. PENSIA DE STAT. Componenta obligatorie redistributivii, administrati public (Pilonul
1) — cadrul juridic estc asigurat de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pens-ii publice.

Sistemul public de pensii se fundamenteazi pe eriterii diferite fa;ﬁ .de Eel- privat. E1 nu este bazat pe
copturi individuale, ¢i pe prineipiul solidaritdtii, si mai ales a :sol%darltégu‘ mtergenera_glonale. Practic,
contributiile sociale pe care cel care desfisoard in prezent' ' activitafi profesmna}e Ie p.Iatest.: la b}:getul
asiguririlor sociale de stat sunt folosite pentru a asigura pensiile cel?r care sunt deja pensionari, urménd ca
pensiile lor 53 fie asigurate de copil si/sau nepotii lor. o . )

O trasaturd definitorie a oriedrui sistem de pensii trebuie si fie caracterul sdu evolutiv, adfaptat fa
schimbirile din societate §i economie. Egalizarea vérstelor de pensionare ale bérbatﬂc_)r sinfem.ellor' era
necesard pentru asigurarea egalitdfii de sanse intre femei si bérbaﬁ? aga cum este previzut fn du'ectn_fele
europene. Pe de alta parte, prelungirea viefi active, respectiv incurajarea persoanelor de a rﬁmafle un timp
mai indelungat pe piata muncii, constituie principala solutie pentru re?dre.sarea dezechll;brelor din sistemul
public de pensii 5i a asigurarii sustenabilititil financiare pe termen mediu $1-1ung aacestuia. ‘

La data intrérii in vigoare a Legii nr.263/2010 privind sistemuf umtaf de.pfansu Pubhce, prevedenl'e:
Legii nr.19/2000 privind sisternul public de pensii si alte drepturi de asigurari soc}ale, cele file Legii
nr.164/2001 privind pensiile militare de stat, precum si o serie de alte dispozitii Fefentoare la_‘ varstele de
pensionare ale unor categorii socio-profesionale au fost abrogate, potrivit Prevedenlor art. 53 'dln Legea or.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, véarsta standard de pensionare este 63 de ani pe:ntru femei
si de 65 de ani penfru barbati. Atingerea acestor vérste se va realiza printr-o crestere graduald, conform
esalonirii previzute in anexa nr. § la lege.

i Cu alte cuvinte, in intervalul ianuarie 2011 — januarie 2015, virsta de pensionare a femeilor va creste
de la 59 de ani la 60 de ani, iar cea a birbatilor va creste de la 64 de ani la 65 de ani. La fmei_e acestei
pericade, se continud cresterea graduald a vérstel de pensionare numai pentru fernei, de la 60 de ani la 63 de
.ani, pand in anul 2030, o o

Totodati, este reglementati cresterea stagiului minim de cotizare la 15 ani, atit pentru femei, ca‘f s
pentru birbafl. Atingerea acestui stagiu minim se va realiza prin cresterea grac.iualé. confor{“.n egk_maru
previzute In aceasi anexa nr, 5 la lege. Practic, In intervalul iannarie 2011 — ianuarie 2015, stagiul minim de
cotizare va creste de la 13 ani 1a 15 ani, atit pentru femei, cit si pentru barbati. o

De asemenea, stagiul complet de cotizare va ajunge la 35 de ani atit pentru femel_,_ cit si penu:u
birbati, Atingerea acestui stagiu se va realiza printr-o crestere graduald, conform es_aloném previzute fn
anexa or. 5 la lege. In intervalul fanuarie 2011 — januarie 2015, stagiul complet de cotizare per_ltru _feme1 va
creste de 1a 28 ani la 30 de ani, iar pentru bérbati de la 33 de ani la 35 de ani, La finele acestel perioade, se
continua cresterea graduali a stagiului complet de cotizare numai pentru femet, de la 30 de ani la 35 de ani,
pénd in anul 2030. . . o

Cresterea virstelor de pensionare se realizeazi si pentru personalul din domeniul aparirii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale. B ) L

Avénd in vedere integrarea in sistemul unitar al pensiilor publice a c_adrelor mhtme In activitate, a
polifistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitencmreluor,_ din dc.n?}emul
apdririi nationale, ordinii publice si siguraniei nationale, Legea nr.263/2010 reglementeazi si conditiile de
pensionare pentru aceste categorii de asigurati, dupd cum urmeaz3: : '

- vérsta standard de pensionare de 60 de ani, atédt pentru femei, cét si pentru barbati; )

- stagiul minim de cotizare in specialitate de 20 de ani, atdf pentru femei, cét si I?entru bérbati;

- stagiul complet de cotizare de 30 de ani, atit pentru fernei, cét si pentru barbati;

* Versiune consolidatd in 28/01/2007 si republicare 1 MOF nr. 482 - 18/07/2007
? publicats in Monitorul Oficial, Partea I nr. 470 din 31/05/2006.
* Publicata in Monitorul Oficial nr, 0852 din 20 Decembrie 2010
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Atingerea varstelor standard de pensionare i a stagiilor de cotizare mentionate mai sus se va realiza
conform esalondirii previzute in anexa nr.6 la lege, intr-un interval cuprins fotre luna februarie 2011 $i luna
ianuarie 2030.

2.1.2. Asigurati :

Tn sisternul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: .

a) persoanele care desfisoard activitdli pe baza de contract individual de muncd, inclusiv soldatii $1
gradatii voluntari;

b) fimctionarii publici;

¢) cadrele militare in activitate, soldatii 5i gradatii voluntari, politigtii §i fanctionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul ap#rarii nationale, ordinii publice §i sigurantei
nationale;

2.1.3. Contributii

Cotele de contributie de asigurdri sociale pentru anul 2011 sunt:

- pentru conditii normale de muncd -31,3%;
- pentru conditii deosebite de muncd - 36,3%;
- pentru conditii speciale de muncd -41,3%.

Cota contributiei individuale de asiguriri sociale esie de 10,5%, indiferent de conditiile de munci

2.1.4. Pensiile din sistemul public de pensii

2.1.4.1, Pensia pentru limiti de virsti

Pensia pentru limitd de vérsta se cuvine persoanelor care indeplinese, cumulativ, la data pensiondrii,
condiiiile privind vérsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare sau In specialitate, dupi caz,
previzute de prezenta lege.

2.1.4.2. Pensia anticipati si pensia anticipati partiald

Pensia anticipatd se citvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii vérstel standard de pensionare,
persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu cel putin 8 ani mai mare decét stagiul complet de
cotizare previizut de prezenta lege.

Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi condilii fn care se stabileste cel al pensiei
pentru limitd de vérsti,

Pensia anficipatd parfiald se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea fmplinirii virstei standard de
pensionare, persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum $i celor care zu depisit stagiul
complet de cotizare cu pané la § ani. :

2.1.4.3.Pensia de invaliditate

Pensia de invaliditate se cuvine persoanclor care si-au pierdut total sau cel pujin jumitate din
capacitatea de muncd, din cauza:

a) accidentelor de munci si bolilor profesionals, conform legii;

b) neoplaziilor, schizofreniei si SIDA;

¢) bolilor obignuite §i accidentelor care nu au legiturd cu munca.

Au dreptul la pensie de invaliditate, in conditiile prevazute la alin, (1) lit. a), §i elevii, ucenicii i
studentii care gi-au pierdut total sau cel pufin jumitate din capacitatea de muncs, ca urmare a accidentelor de
muned sau bolilor profesionale survenite in timpul si din cauza practicii profesionale.

Persoanele care §i-au pierdut total sau cel puin jumatate din capacitatea de munc $i marii mutilati,
ca urmare a participdrii la lopta pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 ori in legiiturd cu
evenimentele revolutionare din decembric 1989, care erau cuprinsi Intr-un sistem de asigurdri sociale

care se acorda pensia de invaliditate persoanelor care au suferit accidente de munca.

In raport cu gradul de reducere a capacitittii de muncd, invaliditatea este:

a) de gradul I, caracterizatd prin pietderea totald a capacitdjii de muncd i a-capacitdfii de
autoingrijire;

b) de gradul 11, caracterizati prin pierderea totald a capacitatii de muncé, cu péstrarea capacitéfii de
autoingrijire;

¢) de gradul I, caracterizats prin pierderea a cel putin jumdtate din capacitatea de munci, persoana
putind s& presteze o activitate profesiomald, corespunzitoare a cel mult jumdtate din timpul normal de

munca.
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2.1.4.4, Pensia de urmas

Pensia de urmas se stabileste, dupd caz, din:

a) pensia pentru mitd de vérstd aflati in platd sau la care ar fi avut dreptul, in conditiile legii,
sustindtorul decedat;

b) pensia de invaliditate gradul I in cazul in care decesul sustinitorului a survenit inaintea
indeplinirii conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limitd de varstd.

Cuantumul pensiei de urmag se stabileste procentual din punctajul mediu anual realizat de sustindtor,
aferent pensiei previzute la alin. (1), in functie de numéarul urmasilor indreptafifi, astfel:

a) 50% - pentru un singur urmag;

b) 75% - pentru 2 urmasi;

¢) 100% - pentru 3 san mai multi urmasi.

Cuantumul pensiei de urmas, in cazul orfanilor de ambii périnti, se stabileste prin jusumarea
drepturilor de pensie de wrmas, calculate dupi fiecare parinte.

2.1.5. PENSIA PRIVATA OBLIGATORIE (pentru persoanele cu virsta de pani la 35 de ani).
Componenti obligatorie, fondurile de pensii administrate privat (Pilonul II) - cadrul juridic il reprezintd
Legea nr. 411/2004 privind pensiile administrate privat. Este obligatorie participarea la acest tip de pensie a
taturor celor care plitese contributia de asiguriri sociale §i au viirsta cuprinsi pang la 35 de ani, In
cazul celor care platese contributie de asiguriri sociale ¢i au vérsta cuprinsd Intre 35 si 45 de ani, accastd
componenti este optionald.

Pilonul I (componenta obligatorie a sistemului pensiilor private) - pensiile administrate privat,
presupune transferul lunar al unei parti din contributia la asiguririle sociale (CAS), cétre un fond de pensii
administrat privat (administratorii fiind societéti cu capital privat, autorizate de catre CSSPP). In acest fel,
asiguratii vor putea beneficia de o pensie suplimentard, distinetd de pensia primité de la stat.

Diferenta esentiala intre fondurile de pensii facultative si cele administrate privat (obligatorii), constd
in faptul ci in cazul componentei obligatorii, asiguratul nu va pldti nimic in plus drept contributie funard.

fn schimb, contributia la fondurile de pensii administrate privat este o parle din contributia de
asigurdri sociale pentru pensia publicd, redirectionati in adminjstrarea societafilor cu capital privat,
asiguratul neavénd nici un fel de obligatie financiaré suplimentara.

Este important de retinut faptul ¢ asiguratul nu se poate retrage din sistemul pensiilor administrate
privat (obligatorii}. Din mementul in care a aderat la un fond de pensii administrat privat, pani In momentul
pensiondrii, atita vreme cét datoreazd contributia de asiguriri sociale, sunt obligati s contribuie la un fond
de pensii. Pensia privatd reprezintd suma platita periodic participantului/succesorilor acestuia
(beneficiarilor), in mod suplimentar si distinet de cea furnizati de sistemul public. Pensia privati se formeazi
prin transferul lunar al unei cote din contributia de asiguriri sociale, plétitd in sistemul public de pensii, citre
un fond de pensii administrat privat. Baza de calcul, retinerea si termenele de plati a contributiei la fondul de
pensii sunt aceleasi cu cele stabilite pentru contributia de asiguriiri sociale.

Cota din contributia de asigurdri sociale care se vireazd catre un fond de pensii se majoreazd anual,
astfe] ¢4 in primul an de functionare a sistemului de pensii administrate privat cota este de 2% din contributia
de asigurari sociale, urménd ca in termen de 8 ani s se majoreze cu 0,5 puncte procentuale pe an, Incepind
cu data de 1 ianuarie a fieciirui an, pina ¢ind atinge 6% din aceasti contributie.

Contributia la fondul de pensii urmeazi acelasi regim de deductibilitate ea si contributid la sistemul
public de pensii.

2.1.6. PENSIA PRIVATA FACULTATIVA., Componenti facultativa, fondurile de pensii
facultative (Pilonul IIT) - cadrul juridic fiind asigurat de Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative.

Fondul de pensii facultative reprezintd fondul constituit prin contract de societate civild, incheiat
intre participanti, in conformitate cu prevederile Codului Civil referitoare la societatea civild particulard §i cu
dispozitiile Legii nr. 204/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,

Administratori de fonduri de pensii faculiative pot fi: societati de pensii, societiti de administrare a
investitiilor sau societifi de asigurdri, autorizate conform legislajiei in vigoare.

Fondul de pensii facultative este infiinfat in scopul punerii in practich a unei scheme de pensii
facultative, al cirei prospect a fost autorizat de Comisia pentru Supravegherea Sistemului de Pensii Private.
Schema de pensii facultative contine termenii, conditiile §i regulile pe baza cirora administratorul colecteazi
5i investeste activele fondului de pensii facultative.

Un fond de pensii facultative este constituit prin contributiile individuale ale parficipantilor. Acesta
nu poate fi declarat in stare de faliment si sumele acumulate apartin participantilor $i beneficiarilor acestora.
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Participantii pot opta Ia Societatea de administrare a fondurilor de pensii private intre doud tipuri de

fonduri cu grade de risc investitional diferite: fond echilibrat (risc medin) si fond dinamic (risc ridicat).
2.1.6.1. Contributiile la un fond de pensii facultative

- se retin si se vireazd de citre angajator sam, dupi caz, de ciitre participant, odatd cu -
coniributiile de asigurdri sociale obligatorii, in contul fondului de pensii specificat in actul individual de -

aderare.

- poate fi de pdnd la 15% din venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia al :

persoanei care aderd la un fond de pensii facultative.

- cuantumul contributiei poate fi Tmpirtit intre angajat si angajator potrivit prevederilor
stabilite prin contractul colectiv de munci sau, In lipsa acestuia, pe baza unui protocol inchefat cu

reprezentantii angajatilor.

- angajatorul constituie §i vireaza lunar contributia datorath de fiecare angajat care a aderat la un =
fond de pensii facultative, pe baza unui exemplar al actului individual de aderare la prospectul scheme;j

de pensii facultative Incheiat cu un administrator.
- se colecteazi pe baza codului numeric personal in conturile individuale ale participantilor.

O persoana poate participa la mai multe fonduri de pensii facultative cit timp contributiile insumate ";;3

nu depdsesc 15% din venitul salarial brut.

Ministerul Muncii a elaborat proiectul de lege privind pensiile ocupationale care reglementeazi .
principiile Infiint#rii schemelor de pensii ocupationale §i ale fondurilor de pensii ocupationale, dreptul de a -

propune o schem de pensii ocupationale, autorizarea schemelor de pensii ocupationale. Astfel, se urmireste

a fi reglementatd constituirea fondului de pensii ocupationale prin contract de societate civils, participantii la

fondul de pensii ocupationale, colectarea contributiilor si investirea resurscle financiare ale fondului de.
pensii ocupationale, garantiile acordate, plata pensiilor ocupationale, obligaiile de raportare §i transparentd,
reglementarea si supravegherea pridentiald a administrarii fondurilor de pensii ocupafionale.

Conform notei de fundamentare, sistemele speciale de pensii publice existente in prezent au introdus
o serie de privilegii si tratamente favorabile unor categorii profesionale, fiind un decalaj uriag intre cea mai
mare si cea mai micd pensie plitita de stat. Ministerul Muncii considera ca noul proiect de lege, pe baza
constituirii $i investirii unei contribufii noi pentru pensia ocupationald, va asigura stimularea si cultivarea
spiritului de economisire pentru bitrinete. -

Potrivit prevederilor proiectulni de lege propus de Ministerul Muncii, schemele de pensii
ocupationale vor fi furnizate de administratori cu consultarea angajatilor, dreptul de a propune o
schemi de pensii ocupationale apartinind angajatorului, fie singur, fie prin asociere cu alti angajatori, insé, in
acest sens va fi necesard consultarea reprezentantilor salariatilor. Contributiz la un fond de pensii
ocupationale poate fi de pana la 15% din venitul salarial brut Iunar sau din venitul asimilat acestuia al
persoanei care adera la un fond de pensii ocupationale.

Schema de pensii ocupationale negociati trebuie s contind, conform proiectului de lege, cel putin,
cuantumul §i periodicitatea contributiilor, modul de impértire a acestora intre angajat i angajator, dupi
caz, actualizarea lor, precum §i regulile de investire a activelor §i de impértire a rezultatelor. in acelasi timp,
proiectul prevede ca incadrarea in munci a unei persoane si nu poatd fi conditionatd de participarea sau
continuarea participérii la o schema de pensii ocupationale §i nu se pot face retineri din salariu pentru
contributii 1a o astfel de schema féri acordul scris al persoanei respective.

Angajatorul va avea obligatia de a retine si vira contributiile angajatilor sii care au calitatea de
parficipant la o schemi de pensii ocupationale, la termenele $i in cuantumul prevazut in schema de pensii.

2.1.7. Pensiile stabilite prin legi speciale, aflate in plati la data intrérii fn vigoare
a Legii privind sistemul unitar de pensii publice, conform prevederilor art. 1 din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor misuri In domeniul pensiilor, au fost recalculate, conform principiului contributivitifii,
pensiile stabilite in baza unor legi speciale: militare ale politistilor §i ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor.

III. REFORMA SISTEMULUI DE PENSII PUBLICE
Dupi cum se cunoaste, sistemul de pensii din Roménia se afld in fata unei etape noi de reformd,

determinati de o serie de factori macro-economici §i sociali care au impus schimbdéri att In ceea ce priveste
sistemul public de pensii (elementele parametrice, conditiile de eligibilitate pentru diferitele categorii de
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- pensie,
- geestuia.

cresterea gradului de responsabilitate si control, etc), cit si in ceea ce priveste sistemele neintegrate

inci irectii ale reformei vizeaza: ) '

Prmflpa}?;:g(il;: serei de cuprindere a asigurdrii obligato'rii — prin h}tegrarea in 31st'el:‘mu1 unlt:éuc};
pensii publice a persoanelor care apargi}lefiu unor S.l.Stff.‘mB speciale (pensiile mi itare), pr_

si a persoanelor care realizeazd venituri din pr.ofesu 111:ferale; . o o

. imbunétéﬁrea sustenabilititii financiare a sistemului de‘[.zensn ~ prin mt.roducerea..und

conditii mai restrictive privind accesul la pensia anticipatd pariiald si la pensia de

. ﬁ:il;il:;ea’ standardului de viatd al pens%onar'%lqr in platdi — prin corelarca puteril de

cumpdrarea a pensionarilor in raport cu rata inflatiei; ' o —. ' o

o Asigurarea unui iratament corect al pers?a}nslor ‘a51g‘umte, v%ltorl p?nsio?an - mglor
reglementarea moduiui de stabilire a pensiel m.dn'ezc‘_na cc.)rgla‘,ue cu nivelul veni
asigurate pentru care s-au achitat contributiile de a‘Siglga:rl sociale; ' . y

« Descurajarca pensiondrifor anticipate partiale — prin méfjorarca coeficientului de penalizare a

. ?tflr;l)slleexzentarea umor criterii mai stricte in ceea ce priveste accesul la pensia de invaliditate $i

intensificarea controalelor ulterioars; ) ) o o

e Cresierea vérstelor de pensionare ca urmars a cresteri sperantei de viad a populatiei §i

egalizarea graduald — pan in anul 2030 — a stagiulusi complet de cotizare pentra fermei si
birbati. ) ) » . i
Trebuie mentionat ci aceste directii de actiune se circumscriu preocupa'rllor generale man 1fe?ita;e, tllﬁ
domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii Europene, document.e con:ufmtare rec::ente subl“mun ap !
i, in contextul unei societati cu o populaie imbatranitd, va fi din ce In ce mai greu sa se asigur
* l ™ . -
nabilitatea financiard a sistemelor de pensit. X ] o )
suste De asemenea, se apreciazi ca trebuic si existe un raport adecvat intre popui.agla activa st populatia
retrasi la pensie, in acest sens fiind facutd recomandarea de a se limita acc'ezful la pensia Hannmpata. Raorl
in final, este demn de mentionat si faptul c&, in anu! 2003, Comisia Europeand a elab(?rat apolll !
’ ) - - .
privind pensiile sigure 3i adecvate, document in care a fost subhmz_atﬁ m-m” stoarea idee: ,,cheia succesulul
reformelor rezidd in echilibrul intre preocuparile sociale §1 cele financiare”.

CONCLUZIT

Atdt in Roménia cét si In afte {ari, sistemul de pen:sii treb_uie 54 a.sigure benef:lmarﬂm.' un ::m;
adecvat si sigur, dar care s ou afecteze stabilitatea bug?tan'i sau s reprezm.t'e o povard exges;;:: r:de;;;a
generatiflor viitoare sau asupra pietei muncii. Totodatd, sistemul de_ pensii are _nedvoze b"e1 noredorea
cetﬁ;er;i!or tn viitorul lor pe termen lung — incredere care este poten}'lal dsulﬂan.nﬁat-a :1: ubiile u%atiei ;
capacitatea sistemului de a face fat# presiuniior .deu}ograﬁce, din cauza mbatra.m_ru sire uf;ernbﬂc;pde enjﬁ
a faptului ¢4 majordrile de pensii din ultimii doi ani nu sunt sustenabile. Iotod?ia, s1;t.emu pu ol i};:ﬂe i
este vulnerabil si in fafa presiunilor politice, deciziile de majorare a pensiilor fiind arbitrare, URPIevIZ ;

i il electorale.
fegete dzgigirlseeli;:ear?fi?::naie arati ¢ cea mai mare p:cu'te 2 lumii Tnoden{e se confrunt‘é. cu proble?ﬁie
demografice deosebit de grave: natalitatea este in cidere hberé'l:, far mecha_de_ vérstd a Puplillaglm ?:.it; ;e:lp de:
Cu alte cuvinte, populatia tot mai multor state se reduce si in acelasi timp asistam la un .
tmbatrinire a popwlatiei Ia nivel global,

Reducerea §i imbitranirea popul
pensii {(bugetul de asigurdri sociale de statv),
platitori de contribuii sociale), un numar : . :
Problemele demografice ale Romﬁréim arati cd Sl?t?;g:;gﬁg; id;dicenjﬂg b i esle Syt

- e 4 profundd, pentru a nu 10 ] e vir SR
eoald %Lgiizzslffi: ;iigé gilema 2’ Ef?amc sistemul de pex_l_sii 'priv:ate, prin’ care- tf_'lefa;ee ]:le'tu:‘lgﬁg %c;ztz
economisi pentru propriul viitor. Sisterriul priﬂvat1 c‘l:e sgerﬁz-lcﬁ u‘fseﬁegit?; .: ::rau éiiijanﬁil?ﬁu-d;ept--de

. . : i titi pe termen lung, In 1o f{i- imediat; 1at. cipantn‘au arept
g?:;ggtﬁllgu;?:tcxﬁfuf pgrsonal in care li se string banii.'d_e pej.'ls.?e;..-s_l:st_em._ at da parhcnpannlor :

atiei inseamna presiuni tot mai mari pe umerii'bugetul_m publ.u:,_dt’T
y. care trebuie s sustind; cu tot mai putini contributori (sa}ana’g} 5
fot mai mare de beneficiari (pensionati din sistemul public).
ensii nu mai este sustenabil in forma
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sansa unei pensii decente la virsta retragerii; concurenta dinfre administratori asigurd eficienta sistemului,
adica randamente eficiente la investitiile realizate cu banii participaniilor. Sistemul de pensil private, introdus
tn 2007, functioneazs dupa un model testat §i recomandat de cétre Banca Mondiala.

Sistemul de pensii trebuie si reprezinte mai mult decit asigurarea unui nivel de trai decent si
protectia impotriva sériciei, el trebuie s# asigure pe cét posibil mentinerea unui nivel de trai cfit mai apropiat
de cel pe cate pensionarul l-a avat in timpul vietii active.

Din perspectiva imbunatatirii sustenabilitatii, reformarea sistemelor publice de pensii prin cresterea
virstei de pensionare §i mirirea perioadei de contributie este recunoscutd ca fiind abselut necesara. Totugi,
opiniile colectate de Comisia Europeani subliniaza aproape unanim ci succesul implementari unor astfel de
miasuri depinde direct de functionarea pietelor muncii. Cu alte cuvinte, varsta efectivi de pensionare nu va
putea fi crescutd decdt acolo unds cetdfenii de vérste mai fnaintate vor gisi suficiente oportunititi de
angajare.
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ABSTRACT: The present study outlines, first, the main health system models of Europe
and North America, as well as their optimizing principles, meant to enable the realization of
their objectives established based on scientific performance and efficiency. And second, it
presents the Romanian health system and its evolution during the challenging reform years.

INTRODUCERE

Consideratd ca atributul cel mai de pret al populatiei, sinitatea ocupd un loc central in portofoliul
politicilor publice din majoritatea statelor lumii, care au preluat st adaptat cele citeva modele de sisteme de
sindtate conturate in statele puternic dezvoltate.

Chiar daca sistemele de sindtate au un rol important in ocrofirca sinitiiii, cercetirile in domeniu
argumenteazi faptol cd starea de sanatate este influentatd n proportie de 90% de factorii socio-economici,
modiul de viagd, biologia umana si doar in procent de 10% de asistenta medicala.

Provocirile cu care se confruntd in prezent sistemele de sinitate sunt mondializarea stitului de viafi
nesdnatos, wrbanizarea rapidi si anarhics, poluarea si imbitranirea populatiei, astfel ci eficienta sistemelor
de sdnatate depinde nu doar de procentul din PIB alocat, ci si de modul in care sunt rezolvate problemele
inerente acestor provocari,

L Sisteme europene de sinfitate

Sisternul National de Sindtate- SNS ( Beveridge). Asa dupd cum sugereazi si denumirea acesta are
o dimensivne sociali national#, Fondurile necesare acrotirii sandtafii sunt colectate prin intermediul
sistemului fiscal {taxe §i impozite). Deoarece de sintate depinde vigoarea nafiunii, accesul la serviciile de
sdndtate este universal, existdd acces liber la sevicii pentru toti cetifenii., Modelul a fost conturat In Marea
Britanie prin celebrul Raport Beveridge (1945) si a fost preluat si de alte tiri precum: Suedia, Danemarca,
Norvegia, Spania, Portugalia, Italia, Grecia, Islanda, Isracl, Noua Zeelands, Canada. -

In aceste tari existd sisteme progresive de impozitare, astfel c4 se asigurd i respectatea principintui
solidaritasii si redistribuiri, categoriile sociale avantajate din punct de vedere social finantdnd partial pe cele
dezavantajate,

Finantarea sistemuluj se face de la bugetul de stat, cheltuielile pentru sinitate fiind aprobate de citre
parlamentele statelor ca procent din PIB,

Pe baza acestui sistem de {inanfare este conceput un sistem mixt de servicii medicale: public si
privat. Pacientii au libertatea de a-gi alege medicul de familie, pe listele cdrora au obligatia de a se inscrie,
Plata medicului, chiar daca i5i desfigoard activitatea Tntr-un cabinet privat, se face de la bugetul statului, pe
bazi de coniract. Plata medicilor generalisti are la bazi capitajia (numdrul persoanelor inscrise pe listele
medicului de familie), suplimentats in functie de realizarea unor servicii de medicind preventivii; medicii de
spital sunt retribuiti in sistem salarial.

Avantajele sistemubui national, bazat pe finanjare centralizati sunt urmitoarele: acoperirea largi i
reglementatd a populatiei cu servieii medicale; posibilitatea controfului cheftuielilor de sinatate; accesul la
serviciile de sindtate a persoanelor dezavantajate din punct de vedere social; impact pozitiv asupra starii de
sinjtate.

Dezavantajele acestui sistem de sanditate: lipsa participarii directe la finanarea sistemului de sanitate
poate crea dependenti de sistemu! nagional, diminuand eforturile pentiu preventie; posibilitatea afectiirii
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functionalitafii sistemului de politica fiscaly pe. termen scurt: medicii sunt lipsigi de stimulente; multi
birocratie.

Cimoscuta fiind implicarea statului in finantarea Sistemului national de sinitate din Marea Biritanie,
in urma bilanfului reformelor statiui providentd realizat de citre unul din consilierii i Tony Blair, acesta
aprecia ¢ e necesar de a moderniza serviciile publice introducind mai mult alegerea pentru utilizatori i
concurenta pentru prestatorii de servicit, invitdnd astfel la accentuarea complementaritatii sisternului public
si a celui privat.

Sistemul de Asiguriri Sociale de Sanitate-8.A.8.- (Bismark)

Are la bazil contributiile obligatorii afe angajafilor si angajatorilor in funciie de venit si contributia
statului.

Acest sistem se practicd in tari ca: Germania, Franta, Belgia, Japonia, Australia, Brazilia, Egipt,
India. Resursele financiare destinate ocrotiril sindtifii depind de numérul angajatilor 31 angajatorilor care
contribuie fn mod obligatoriu, astfel ¢4 in aceste sisteme pot apare greutati in finantare in perioadele de crizi
economicd, atunci cind rata somajului gi inflajia sunt de obicei In crestere, impunindu-se interventia de

sustinere de la bugetul statului. Tot de la bugetul statului este finantati asistenia medicald a persoanelor

inactive.

Sumele astfel obfinute, prin contribufie obligatorie la sistemul de asigurdri de sinitate nu sunt
dependente de votul parlamentarilor, ele stabilindu-se in functie de capacitatea de platd a cetifenilor si nu in
funcfie de starea lor de sinitate. $i acest sistem este fundamentar pe principiile solidaritafii §i redistribuirii,
astfel cii cei sindtosi §i cei cu contributie mai mare, proportionati cu veniturile, ii subventionezi pe cei
bolnavi si pe cei cu o contributie mai modests.

In sistemul bazat pe asigurdri sociale de sinditate, plata medicilor se face in principin dupa numdrul
pacientilor (per/capita) sau dupi numérul de prestafii efectuate (vizite, tratamente, consultatii), astfel ¢ in
aceste sisteme existd riseul aparitiel “consumului medical indus” (stimulat de citre medici si aststentii
medicali) §i al “inflatiei de servicii®,

Avantgjele sistemului de asigurdri sociale de sinitate: relativi transparenti a sistemului atét fn
privin{a contributiilor ¢4t si a beneficiilor pe care le oferd cetitenilor; grad mare de acoperire a populatiei cu
servicii medicale; cointeresarea cetateanubui in prestarea unei activitati retribuite, care si-i confere securitate
§i independentd; contributia cetdjeanului la sistemul de finantare ii asigurd dreptul moral si juridic de a
solicita servicii de calitate; performante relativ inalte,

Dezavantajele sistemului: dependenia bazei de contribufii de nivelul dezvoltarii economice si de
ideologia care st la baza sistemului de protectie social in functie de care se siabileste procentajul din venit
cu care se contribuie la sistemul asigurdrilor de sindtate; reducerea bazei de contribugii in perioadele de
recesiune economicd; impune costuri mai tidicate pentru tofi agenfii economici; costuri mari ale
administrarii;

Majoritatea tarilor europene si Canada si-au elaborat politicile sanitare pe bazele unor principii
comune, diferite fiind doar modalititile de punere in practici a acestor principii. Indiferent de tipul de sistem
sanitar existent in democratiile occidentale, dimensiunea sociala a politicilor si practicilor din domeniul
sandtégi este foarte important4, aspect ce este denumit de unii autori drept politic sociald de sinatate,

Sisternul Centralizat de Sanatate-S.C.S; serviciile medicale sunt considerate drepturi legitime ale
fiecdrui cetitean. In aceste sisteme de sinitate, politica sanitarj este elaborati de catre autorititile politice si
medicale cenirale, iar resursele financiare sunt planificate centralizat, fard consultarea cetienilor.

Acest sistem a existat in (arile socialiste din Centrul si Estul Europei. Avantajele sistemului:

- acoperirea totald a populatiei cu servicii de sniitate. Dezavantajele sistemului: planificare centralizati; statul
detine monopolul serviciilor de sinitate; nu existd sector privat; lipsit de initiativa; subfinantat; ineficient si
neperformant.

Serviciile medicale surt preponderent publice, fiind coordonate la nivel central gi local. Datoritd
finantérii de la bugetul statului, deci datorifd caracterului limjtat al resurselor, sistemul sanitar acords ingrijiri
medicale in mod prioritar muncitorilor, mamelor gi copiilor, accentul fiind pus pe asistenfa medicald
preventivi.

intreaga activitate medicald trebuie si fie fundamentata pe stiinta medicald, pe principii stiingifice,
astfel Incét, activitatea medicald paragtiingifica este Ingradita. (Roemer Milton,1991)

Principalul avantaj al sistemelor socialiste de sindtate era acoperirea totala a populatiei cu servicii
medicale, care din punct de vedere al calitiifii rimAncau adeseori la nivelul mediocritatii.
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H. Sistemele de sdnitate nord americane . o ) .
Sistemul asigurdrilor private de sandtate — (bazate pe asiguréri de sandtate private). Acest sistem

te preponderent in SUA, dar si in alte {ari cum ar fi: Thailanda,_ Africa de S_u_d,“Filipﬁne, Ncpa} 3l CO{ls'tltuuj
e xcepiie Tn rinduf tirilor Europei occidentale. Caracterul rezidual al politicii sociale americane Igi lasd
:I;prenta si asupra politicii de s#natate, astfel cé.agmzniustfa.;.ia americap4, pani la inceputut sec. al XXI-lea
era preocupatd doar marginal de probler-nele ocrotirii sz‘miicatu. _ . . o do ccrcetar
Statele Unite cheltuiese cel mai mult pentru sindtate, peste 10% dm'PIB, iar in materie de cercetare
medicald, medicamente, tratamente noi si spitale superdotate se a.ﬂﬁ pe primul 1_05‘ in Ium?. Pr(;glame ecile
sandtate publicd au ap@rat abia In a doua junitate a .secolulul nostru,“d?torlﬁl "efortu_nlor ept:is_e de
administragia Kenedy in scopul revigoririi po{iticilor sociale. Pe baza Legii ingrijirii medicale (Medicaire
Act of 1965) au fost claborate doua programe si anume: ) o
Medicaire (ingrijirea medicald), program contributoriu pentru persoanele In vérstd, nu este bazat pe
a mijloacelor de care dispun beneficiarii;
I\?If:gsaid (Jajutorul medical), pl;og;ram noncontributoriu pentru cei siraci, indiferent de vérstd, bazat
pe testarea mijloacelor (Liliana Mihut, Bruno Lauritzen, 1999, pp.172). . o
Tehnica de securitate care sifi la baza sistemului american de sinitate este reprez'entata de aggurar;lt?
private de sdnatate, realizate prin intermediul companiilor private_ de asnigurare. In txm.pul. adm'ln}strapei
Reagan, foarte influente au devenit ideile lni Milton Friedmanl, exprimate in ]UFI‘&I:E?:I .Captti:rhsm‘ §i Iz_bertate
in baza cérora securitatea sociald reprezintd o intruziune in viaja pP:rsonalﬁ a 1nd1v1zilor si decl se impune
reducerea tolului statului in acest domentu. In anul 1993, pr-ese_dmtele Chrfton a incercat si .reformeze
sistemul de sinatate, dar eforturile sale au fost zadarnicite de majoritatea repubhca_n? a C_iongre‘:suh%l._ .
Dupi 100 de ani de Incerciti nereugite, administrafia Obma a oPtlnut o .th.one ieglslgtwa_majora.
Congresul a votat projectul de lege referitor la reforma sistemulm' de sgnfitate.‘oblectlnvul acestei legvl estc? ca
in anul 2014, 95% dinfre americanii cu vérsta de pénd la 65 de ani S‘i aibd o asigurare in rtaz_de boala. C_el cu
vérsta de peste 65 de ani sunt deja protejati prin sisternul de. asigurare publica, M?du:,a;d Eerm:u saraci.
Reforma va obliga persoanele fizice sa-gi facd o asigurare privatd, in caz contrar rllsca.nd si pliteascd ©
penalizare anuald. Noul sistem oferd deduceri de impozite pentru n:ucnlc intreprinderi pentrg ca acestea 4
finanfeze asigurarea de sindtate a salariatilor lor si acorda ajutor caminelor modeste, Companiile de asiguriri
o vor mai putea refuza sd acopere o persoand bolnava. Reforma va avea un un cost de 940 de miliarde de

dolari pe zece ani. o . i} el
Principalele avantaje ale sistemului antreprenorial, liberal de sindtate sunt urmAtoarele: pacientul Tsi

dlege n mod liber furnizoru! de servicii medicale, precum_,si gama de servicii in functie de pos_ibiliténle.df
platd; transparentd In costurile si beneficiile oferite de sistem; autoﬁnan'tareix S:onsurr_latorglui de servicii
sanitare il determind pe acesta si devind mai responsabil fagd _de propria sindtate si fiec1 si adopte un
comportament preventiv, reducind astfel riscul de Tmbolnﬁ‘vire si in consecinid cheltuielile mari pe care le
impune tratamentul reparatoriu in sistemul de sinatate american. o ) el

Principaiele dezavantaje ale sistemului: greutifi in evalua:-f:a- cheltuielilor ;lz-led:calle totale, la'mvelu
statelor si la nivel national; costurile mari pe care le implica aclivitatea companiilor private de asigurare,
chiar daci si calitatea serviciilor esie pe mésurd.

Sistemul national canadian, bazat pe regimuri de asigurari de siniitate provinciale si
teritoriale
Sistemul canadian de sindtate este o variania a Sistemului national de sandtate, care a fost adaptat la
conditiile demografice si social-economice ale Canadei. N o )

Administratia si prestatiile serviciilor de sindtate sunt in respon§ab3]1tat:aa ;'er_f-mcu]or si a
teritoriilor, care trebuie si respecte dispozitiile Legii canadiene a sanatitii. Provinciile si ter}toinhle ﬁnan“;_eaza
aceste servicii cu ajutorul Guvernului federal prin intermediul programului “Transfer canadian” in materie de
sdndtate s programe sociale. ) ] ) L

Serviciile de ingrijire a sAnatiii includ serviciile de asigurare pnmara z?s1g-1.1rata, :?,enjllcuig
spitalicesti, care reprezinti majoritatea cheltuielilor de sanatate pentru provincli §1 teritoril. f’rov1nc111e si
teritoriile furnizeazi de asemenea anumitor grupuri de populajie servicii suplimentare previzute de lege

i medicamentelor). .

(aSIguraglflabaza Legii ca.na?:liene a sandtAtii toatd terapia farmaceutici n.ece.saré, administrati int.rl.m- .splta.}
cariadian este asiguratd $i subventionati de stat. In afara contextului sp@hcesc, guvernele provineiilor si
teritoriilor administreaza propriile lor programe publice de asigurare a medicamentelor.
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ingrijirile primare de sdndtate constituie fundamentul sistemului de ingrijire a sanatatii si ele
constituie primul contact pe care individul 1l are cu acest sistem, Acest contact se poate face cu un medic, un
membru al personalului infirmier sau un alt profesionist in domeniu, El poate avea loc in extremis la telefon
sau prin serviciile informatice. Seviciile primare includ si adoptarea unor programe proactive de preventic a
fmbolnavirilor.

Fxista de asemenea servicii de sandtate furniz
ajutor familial §i ingrij iri de i, furnizate persoanetor cu incapacitate totala sau partiald.

Provinciile si teritoriile asigurd de asemenca protectie anumitor grupuri, cum ar fi varstnicii, copii s
beneficiarii de ajutor social, desi acestia mai obiin servicii de sinatate din partea unor ONG-uri. Pentru a
asigura autonomia indivizilor, aceste servicii de sandtate cuprind adesea medicamente de ordonan{d, servieii
stomatologice, echipamerite medicale st aparate (proteze, scaune, scéri rulante, etc.)

Analizele comparative a sistemelor de sinitate existente in lume refeva faptul ci sistemul canadian
de sindtate este un model de calibru jnternational, chiar dacd, aja cum am precizat mai sus si in aceastd fard
exists serioase preocupdri pentru eficientizarea sistemului. .

Avantajele sistemului: excelsnta acoperire universald a populatiei cu prestatii in domeniul ocrotirii
sindfatii; respectarea principiului echitafii in accesul populatiei la serviciile de sanatate; subventionarea de
ciitre stat a consumului de medicamente; echitate in accesul la servicii de sanatate .

Dezavantaje ale sistemului: monopolul statului In finantarea serviciilor de sindtate exercitd presiuni
prea mari asupra bugetului statului; apare supraconsumul de servicii de sindtate.

Cele mai recente analize ale sistemului canadian de sanitate relevd necesitatea unei schimbéri de
paradigms pentru Canada, care ar trebui si elimine monopolul public al servicilior de sandtate prin
introducerea unor componente concurentiale, de asa manierd incat si se ajungd la o mal mare
responsabilizare a indivizilor consumaori de servicii medicale. Exista propuneri de a prelua anumite
elemente ale Sistemului de asigurari sociale de sanitate concretizate in participarea utilizatorilor de servieii
de 1a finan{area sistemului, deoarece, cercetitorii au constatat ci absenta contributiel cauzeazi o pierdere a
bunistirii colective de ordinul a 10 pind la 28% din cheltuiclile totale ale regimului, contribuind la
intretinerea unui consum excesiv de servicii de sandtate i chiar la prescrierea de servicii care nu sunt

neaparat necesare.
Cercetarile efectuate in diferite tari apartinfnd unor sistem

concluzii:

- nu existd un sistem ideal, de regiementare optima, aplicabil tuturor tarilor;

- pentru a obtine un sistem eficient i functional nu existd o solutic unicd; practica demonstrand ci
tecursul la complementaritate poate fi benefic tuturor tarilor;

- au reusit si relaxeze costurile serviciilor de sinatate acele tari In care se practicd sistematic
evaluarea 5i controlul, incitarea la performanta;

- craarea noilor surse de finantare rispunde recurs
sector privat de sinatate;

- responsabilitatea utilizatorilor de servicili de sinit
utilizatorilor la finantarea serviciilor, contributic ce diminueazi efortul financiar al statului, care poate spori
astfel fondurile pentru investifii. Astfel, s-a constatat ci participarea utifizatorilor 1a finangarea sistemului este
o politici aplicata in 50% din farile OCDE pentru serviciile de sinatate si in 90% din {ari pentra

medicamente,

ate la domiciliv, precum infirmiere speciale, servicii de

e diferite evidentiazi urméitoarele

ului 1a asiguririle private de sanatate si a unui

ate poate fi maximizatd prin contributia

Sistemul rominesc de sinitate
Noul guvern al Roméniei postdecembriste format in anul 1990 a initiat procesul de proiectare 2

reformei sistemului de sinitate, dar pentru ¢i acest proces necesita studii, evaluarl si reswse, sistemul
existent pu a fost dezmembrat imediat, in schimb au fost adoptate uncle masuri specifice cum ar fi:
specializarea medicilor, au fast reinfiintate gcoiile pentru asistentele medicale, a fost creatd specialitatea de
medicina generald, a fost introdusd pregiitirea managetiala in domeniul sinta(ii, s-a acordat atentie maxima
controlului tuberculozei §i epidemiilor de hepatitd B, a fost liberalizat avortul.

fnca din aceastd primi perioada medicii au insistat asupra necesitatii cresterii importantei sectorului
privatsia introducetd] sistemului asigurarilor de sanatate. Legea administratiei publice adoptats in anul 1992
stabilegte noua structura descentralizata a administratiei publice, definind si contextul organizational in care

opereazi serviciile medicale din sectorul public.

2

) La 01.01.1998 a intrat in vigoare Legea Asigurrilor Sociale de Sanitate nr.145/1997, care a
modificat structural sistemul de finantare a serviciilor de sinitate, fiind inlocuit modetul ’ﬁnan‘;at
pregondererit prin impozite generale, cu modelul bazat pe prime de asigurare obligatorii (sistemul SAS)
platite c'i_e citre angajat si angajator. Pe 1angd cei care realizeazd venituri din munci sunt asigurate §i altc.:,
categorii de persoane: pensionarii, plitesc un procent din fondul de pensii, somerii, cei cu ajutor. social
platesc un procent din fondul de somaj, iar copiii §i tineril, persoanele cu bandicap si veteranii de rizboi fara
Venitun., soful, sotia, parintii si bunicii fard venituri proprii aflaji in ingrijirea unei persoane asigurate
heneficiazi de asigurarea de siindtate fard plata contibutiei. Aceste contribuii intrd In fondurile locale ale
Caselor .-Tudegene de Asiguriri, urmand ca o parte din incasdri s fie redistribuite citre Casa Nationala de
Asigurari, care 2 Tnce;?ut s functioneze cu structurd de sine stititoare de la 1 ianuarie 1999,

Serviciile primare au fost reorganizate, responsabilitatea pentru finaniarea gi administrarea
dispensarelor reyenmd Caselor Judetene de Asiguriri de Sindtate, care stabilesc relatii contractuale cu
medicii (?e famitie. Accesul la serviciile clinice i de spital este posibil numai pe baza recomanddrii
medicului curant generalist. Sectorul spitalicese este finanfal prin bugetul stabilit pe baza unui tarif pe
persoand s{ltemaﬁ, pe 7i de spitalizare, pe serviciu medical sau alte tiptri de tarife negociate.

Pl:m fiphcarea L.ASS si infiintarea Caselor Judetene de Asigurdri, Ministerul S#natafii fsi reduce
treptat atributiile, revenindu-i doar funcfia de a stabili politica nationald de sdndtate side a apraba investitiile
de capital propuse de Diractiile Sanitare Judetene.

”Lege? 95/2006 privind reforma in domeninl sinititii a preconizat schimbiri substantiale in toate
do.men_u-ie asxs:ten;ei medicale atit in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sinitate, cit si in cadeul
as%gur?l’llor private, Asiguririle private de saniitate reprezintd o optiune facultativd a angaj’atorului prin care
asigurd accesul angajatului la seviciile medicale ale mai multor operatori. Acestea suni deductibile pentru
a:ngaja{OT d.oar in limita a 250 eurofan. Abonamentele la o clinicd oferd in principal servicii preventive, in
timp ce asigurarea cuprinde costurile tratamentului unei afectiuni, ulterior aparifiei bolii. Conform L:agii
95/2006, ‘tltlul V11, art. 208, asigurarea voluntari de sanitate nu exclude obligatia de a pfla i contributia
pentru asigurarea sociali de sénatate. )

' A&guriri]e. private de sdnitate si abonamentul la o clinicd sunt Incheiate mai mult de companii
pr}vate pr?nuu_angajatii lor. Existd si polite de asigurdr] de sanatate private BUPA, care acoperd tratament la
orice clinicd dlp_lume cu exceptia SUA, cu o francizi deduetibild de 300 euro/an.

In aprﬂ‘le..ZOI 1, primul ministru al Romdaniei a aprobat propunetile privind definirea pachetului
gen:aral de servicil medicale din sistemul de asigurari sociale de sinatate §i introducerea tichetelor pentru
sana'ta_t.e. Tlche_tul pentru sinfitate presupune patticiparea asiguratubui cu o contributie personald la plata
semcnlc:r medlcalt_:, medic;_imentelor si dispozitivelor medicale in momentul in care beneficiaza efectiv de
2{(;’(;5;&:;:; rc;aafencllles;::‘mulm de asigursri sociale de sdnatate. Pentru pensionari §i copii, tichetele de sdnitaie

Se poate ap.recia fird teama de a gresi, ¢4 in prezent sistemul roméinesc de sAnitate este subfinantat,
afc?ctat de dxfe_r:te tipuri de coruptie gi ineficient. Este subfinangat deoarece numirul angajagilor platitori de
asigurare In'edlcalé a scazut foarte mult, iar contributia de la bugetul statului este simbolica. “Intregul pachet
de asigurdri de sinitate era acordat populagiei fn 2005 pentru cheltuieli de numai 3,7% din PIB, adicd
aproximativ 80-90 de euro/persoana (ca termen de comparzatie, in Bulgaria 200 de euro/l:,\ersoanﬁ in l}ngaria
400 de eura/persoand, in Republica Cehd 700 euro/persoand, jar in vechile state membre ale U‘é minimum
1 200 euro/persoand” (Florin Bondar, 2007, pp.140) ,

. le?rite;e tipuvri d? ?Dl’HpﬁE: se cgncretizeazé tn: plati informale citre medici si personalul auxiliar,
zirgg.:;ez?.r;c.rau uloass a licitagiilor din sisterul sanitar, achizitii publice realizate fard respectarea legilor in

In opinia specialigtilor, pentru asigurarea ilitatii i i optimi i i
G o keesitate arm é;smardepmésuri: gurarea sustenabilitifii financiare g1 optimizarea sistemului, s-ar
' - mt:ormarea corectd a publicului privind noile prevederi: pachetul de servicii medicale de bazi
tichetu) de sanatate si cu modalitatea de a reclama orice costuri suplimentare ce i-ar putea fi impuse in cazul=
serviciilor gratuite; P

. restructurarea unitagilor publice care oferd servicii i Ji iterii ri
eficientd, fird insa a fi afectate drepliurile pacientilor; medicale fn bava wnor crfer rigarosse de
cabinotu ;}-]il\?;l:ﬁie%riiﬁ:ﬁm de conditionare a tratamentului intr-o clinici de stat de vizita prealabiia in
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- apelul la unitaile private trebuie si fie libera opliune a pacientului, in functie de posibilitifile de
plati; ’

- control riguros in scopul elimindrii tuturor: formelor de coruplie din cadrul sistermului (plagi
informale citre medici si personalul auxiliar, licitafii trucate, managemet deficitar).
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ABSTRACT: This approach aims to develop a brief analysis of the right to life, one of
the fimdamental rights guaranteed by law and by the European Convention on Human Rights.
The analysis is focused mainly on some relevant case-law judged hy the European Court of
Human Righis.

I. CONSIDERATII INTRODUCTIVE REFERITOARE LA DREPTUL LA VIATA

in jurisprudenta si Tn doctrina multora dintre statele membre ale Consiliului Europei’ s-a incercat o
definire a conginutului dreptului la viagi, in sensul art. 2 al Convenjiei Europene a Drepturilor Omului; s-a
decis astfel ci dreptul la viajd garantat de Conventie se refer la dreptul de a tréi, la viata Tnsagi a persoanei,
in accepfiunea uzuali a notiunii, i nu la dreptul la o viatd decenta.

Unii autori definesc dreptul la viata ca fiind unul dintre drepturile personalititii, avand ca obiect
bucuria si plicerea, recunoscute sub aspect juridic, de a se bucura de viatdi, ai cirei titulari sunt toate
persoanele care au capacitate juridicd, in conformitate cu dispozitiile legale.?

Cum este de altfel si firesc, dreptul la viald, reglementat de art. 2 al Convenjiei Europene a
Drepturilor Omului, este esential in sistemul de drepruri i libertdii recunoscute omului, iar faré proteguirea
acestuia, protectia celorlalte drepturi ar rimdne fird obiect.’? De altfel, se stipuleazsi expres in textul
Conventiei ¢i “ moartea nu poate fi cauzati cuiva in mod intentionat”.

Dreptul la viata este caracterizat prin urmétoarele trisituri juridice:

- caracterul fundamental, care i confirmi intdietatea fatd de celelalte drepturi ale
personalitatii, dupi cum s-a precizat i mai sus;

- caracteral absolut, faf de toate celelalte persoane ct si fajd de autorititile publice; in
legituri cu acest caracter s-a opinat despre ilegitimitatea pedepsei capitale, indiferent de cét de grave ar fi
acuzatiile care i se aduc persoanei judecate;

- este un drept la care titularu] sidu nu poate si renunte, $i aceastd caracteristicd a dreprului fa
viatd are o naturd controversati.* E suficient si mentionim doar situafiile in care o persoand se sinucide, sau
fiind grav bolnavi, doreste si fic eutanasiati iar aceastd dorinfi ii este respectatd in conditiile stipulate de
legislatia referitoare la eutanasie sau la suicidul asistat. Statul nu poate cenzura dorinta unei persoane
capabile, cu discerndmént, de a dispune de viata sa, Insd nicio altd persoand nu are acest drept.

II. PRACTICA JUDICIARA RELEVANTA IN MATERIE A CURTII EUROPENE A

DREPTURILOR OMULUI

Practica judiciari europeani a fost confruntati de asemenea $i cu problema de a sti dacd textul
articolutui 2 al Conventiei garanteazi nu doar viata unei perscane, ¢i $i dreptul acesteia de a nu i se aduce
vreo atingere integritatii fizice, care s ii ameninte, Intr-un grad sau altul, existenta.

6. Guillaume, I.F. Renucci “Droif européen des droits de I'homme”, 3eme édition, Librairie Générale de Droit et
Jurisprudence, Paris, 2002, pag. 78

2 IE. Bustos Pueche “Manual sobre bienes y derechas de la personalidad”’, Dykinson, 1997, pag. 84

3 ¢ Barsan, “Convenfia europeand a drepturilor onndui” Editura All Beck, 2005 , pag. 156

4 ] E. Bustos Pueche, op. cit., pag. 86
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Astfel, in cauza X c/Austria’ referitor Ia faptul cd reclamantul a fost obligat si se supund unei
recoltdri de sdnge Tn cadrul unui proces de stabilire 2 paternitatii, fosta Comisie a statuat ¢d o interventie atét
de banali nu este de naturi si constituie o incaleare a dreptului la integritate fizicd. Prin motivarea dati in
concret respectivei spete, Comisia pare s3 admitd, Tn med tacit, ¢4 textul art. 2 al Conventiei acroteste gi
dreptul la integritatea fizica a unei persoane, aldturi de dreptul la via.

Cu toate acestea, subscriem opiniei unor autori® care considerd ca ar fi mai firesc ca atingerile aduse
integrititii fizice a unei persoane si cadi sub incidenta art, 3 al Conventiei, articol care interzice aplicarea de
trataments inumane sau degradante,

in cauza Belkiza Kaya si alfii ¢/ Turcia’, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a fost investitd si

Aceeasi soluiie, de neincilcare a art.2 - dreptul la viata - a fost pronuniatd de instants gi in speta
Ramsahai ¢/ Olanda (10 noiembrie 2005). Starea de fapt consta n uciderea unei persoane urmdérite pentrn
furtal unei motociclete, de citre un politist care fncerca si il prindd in timp ce suspectul, ce pérea
ameningitor, scosese un pistol citre politist, degi fusese somat de clitre un altul. Ca si decidi astfel, instan{a a
conchis cd operatiunea in discutie fusese temeinic si minutios pregarit, iar in cauza nu s-a recurs la forta
excesivi, drept care a admjs c3 g, 2 nu a fost violat.

in speta Society for the Protection of Unborn Children Ireland (denumita prescurtat SPUC) versus
Grogan,® societatea reclamanti SPUC a actionat in judecatdy trei asoctatii studentesti irlandeze care
publicaserd denumirile, adresele §i numerele de telefon ale unor clinici din Marea Britanie, unde se puteau

, efectua intreruperi de sarcind. Reclamanta s-a prevalat de al optulea amendament a] Constituie] irlandeze,

care proteja dreptul la viati al copiluluf nendscut. Asociatiile studentesti au replicat ca activitajile lor eray
protejate pe temeiul art. 59 si 60 din Tratatyl Comunititii Economice Europene, care garanteazi dreptul de a
citdtori intre statele membre ca si primeascd diverse servicii. Curtea Europeana de Justitie a decis in
favoarea reclamantei, iar ca urmare instanta supremd din Irlanda a pronuntat o hotdrdre judecitoreascs
impotriva asociaiilor studentesti, interzicindu-ie distribuirea in continuare de informagii referitoare la
asemenea clinici. Chiar daca avortul fusese calificat ca gi un “serviciu”, instanja a mai arftat ci faptal de a
prohibi activitifile grupurilor studentesti nu contravenea normelor dreptutui comunitar.

Considerim ci se impune, in acest context al abordirii dreptehii persoanei la viatd, si succinta
mentionare a limitirilor aduse dreptului ia viatd, in sensul Conventiei.

Prima limitare se referi la pedeapsa capitala, limitare care actualmente nu mai subzistd, insi [a data
intrdrii in vigoare a Conventiel Europene, in 1953, pedeapsa cu moartea era previzuta de majoritateq
legislatiilor europene. Aplicarea pedepsei capitale ny justifica insd supunerea celui condamnat la un
tratament inuman §i degradant.®

Treptat, statele membre ale Consiliului Europei gi-au schimbat optica asupra pedepsei capitale, astfal
cd art. 1 al Protocolului nr. 6 al Convenliei Europene a Drepturilor Omului interzice pedeapsa capitali.
Totusi, ca si exceptie, protocolul prevede posibilitatea statelor membre de a prevedea, fn dreptul lor intern,
pedeapsa cu moartea peniry faptele comise in timp de réizboi sau in caz de pericol iminent de pericol
Datoritd faptului ca majoritatea statelor eurcpene, inclusiv Roménia, au ratificat acest protocol, pedeapsa
capitali mai subzistd doar in Federatia Rusi, singura tard care, cel putin pand in amul 2005, nu ratificase
protocolul. '’

Alte situatii care reprezintd limitari licite ale dreptului !a viat3 sunt, conform art. 2 al Conventiei
urmétearele: apdrarea contra unei violente ilegale (de fapt, aga cum s-a susinut’, e vorba despre legitima

* Comis.EDH » 13 decembrie 1979, citati de C. Biérsan, op. cit., 2005, pag. 170
¢ C. Barsan, op. cit., 2005, pag. 171
! “Curierul Judiciar nr. 1/2006, Turisprudenga Curgii Europene a Brepiurilor Omului (sintezz), prag. 38, rubrica
realizatd de C.L. Popescu
www.hrer.org
# Soering c[Royaume-Uni, 7 julie 1989, citata de C. Bérsan, op. cit., 2005, pag.188
el Bérsan, op. cit., 2005, pag. 190
! Idem, pag. 193
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QUELQUES CONSIDERATIONS SUR 1ENSEIGNEMENT DU LEXIQUE
JURIDIQUE FRANCAIS
- ETUDE DE CAS -

SIMONA-MIHAELA ILIES
Universitatea “Bogdan Vodi”, Facultatea de Stiinje Economice

Cuvinte cheie: /exique, droit, FOS (Francais sur objectif spécifique)

RESUME: Enseigner le vocabulaive a 'université suppose avant tout corviger les fautes
Jfaites systématiquement par les étudianis débutants el lewr proposer des méthodes de travail
efficaces. Pour aboutir & des résultats satisfoisants lors de Pexploitation d'un document
Jjuridique, il faut considérer tant le plan paradigmatigue (les corréléds), que le plan
syntagmatique (les cooccurrents) en laissant une place importante & étude des collocations
car elles dévoilent le spécifique de la langue source et de la langue cible. Dans ce sens, le
choix du document juridique a exploiter en classe doit tenir compte de plusiewrs facteurs et il
est a préférer le texte de spécialité face au texte de vulgarisation. Enfin, nous avons procédé a
I'exploitation d’un document juridique authentigue afin d'illustrer le cdié théorigue de la
communication.

Hae

ENSEIGNER LE VOCABULAIRE

L’enseignement du vocabulaire a ét¢ longfemps vu comme le parent pauvre de la didactique des
langues. Les études linguistiques, qui ont commencé par négliger la sémantique, ont d’abord considéré
I’apprentissage du vocabulaire sous 1’aspect d'un simple probléme de contenu.

Au niveau universitaire, I’enseignement part des données particuliéres. L enseignant a affaire 4 un
groupe d’apprenants adultes, non débutants, quoique de niveau non homogéne et qui parfois n’ont pas
d’objectifs assez nets, Lorsque les apprenants se rendent compte o%, quand, comment, pourguoi ils devront
communiquer en langue cible, c’est-d-dite lorsqu’ils vont circonscrire les avantages que leur offre la
connaissance du francais dans leur future carriére, alors on pourra parler de Frangais sur Objectif Spécifique
(FOS), de «frangais pour une communication spécialisée» ou de ce que Galisson appelle frangais
fonctionnel.

Voila quelques-unes des principales fautes qui reviennent de maniére systématique dans les énoncés
oraux et les travaux écrits d’un étudiant moyen venant d’entrer i I"Université:

+ L’étudiant n’utilise souvent gu’un vocabulaire restreint, répétitif et peu varié, Mé&me s’il a une
compétence lexicale étendue, comme on peut le déceler, par exemple, grice a des exercices fondés
sur des champs associatifs, cette compétence ne dépasse pas la réception passive; elle est, de plus,
trés approximative sur le plan paradigmatique, les différences de signification entre les mots restant
floues et la synonymie étant souvent assimilée 4 1’équivalence.

* Dans le cas des étudiants ayant fait un séjour en France ou dans un autre pays francophone, on
constate souvent la présence des confusions entre les différents registres. Le frangais populaire avec
lequel I"éfudiant est venu en contact s’avére déstabilisant & travers les nombreux problémes de
communication qu’il lui pose; cependant, Papprenant retient plus facilement le mot appartenant au
frangais non conventionnel, sans pour autant savoir 1’employer au bon moment.

+ Parfols, la compétence lexicale de I’étudiant repose sur des mots isolés. Dans ce cas, il a du mal &
assembler ces mots, a en faire des phrases et, lorsqu’il se voit obligé de le faire il reste trop attaché
aux structures du roumain, en faisant des calques,

« Enfin, méme aprés avoir appris que chaque langue posséde une structuration spécifique, 1’étudiant
recourt souvent, méme A un niveau avancé, i 1’automatisme bien commode des €quivalences entre le
roumain (langue source) et le frangais (langue cible). La traduction en langue maternelle est fort
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déconseillée comme source de « conséquences négatives sur la formation des habitudes d’expression
spontanée: la réduction, en tant que procédé d°¢lucidation du sens des mots étrangers, entre la pensée
en langue Strangére, ralentit et retarde la formation des automatismes» (Roman, 1994). Toujours est-
il que ["on ne peut pas bannir totalement [a traduction interlinguale, elle étant nécessaire 1a ol I'an
court le risque de faire percevoir le sens de maniére approximative ou ambigug.

ENSEIGNER LE VOCABULAIRE JURIDIQUE

11 est bien conmu que le systéme du droit roumain doit beaucoup au systéme frangais, notamment au
Code Napoléon, le modéle principal en matiére de normes juridiques et de procédure. Voild une raison de
plus pour les spéeialistes en droit de se pencher sur Iétude de la langue frangaise, d’acquérir des
compétences qui leur permettent {a compréhension des textes écrits en langage juridique, I'utilisation avec
une certaine souplesse des structures grammaticales et du lexique de spécialité par gcrit, la compréhension et
{rutilisation de ceux-ci dans des conversations sur themes juridiques.

L’acquisition d’une terminologie qui permette aux étudiants d’employer leurs connaissances
juridigues dans des situations concrétes, c’est un des problémes esseritiels du frangais sur objectif spécifique.
Compte tenu des piéges que I’apprenant rencontre, nous considérons que I’enseignement du vocabulaire
devrait se réaliser sur plusieurs niveaux, de manidre 4 offrir plusieurs perspectives:

a) Dans le plan paradigmatique, I’étude des champs lexicaux permet d’élucider et de préciser les
rapports de signification. L’énumération des traits sémantiques pertinents permet, par exemple, de
distinguer entre tribunal / cour; arrét / jugement / décision. I autre part, le recours au contexte ef a
la situation font ressortir ke ou les traits pertinents d’une opposition lexicale corrigeant le manque de
précision de "analyse sémique.

b) Dans le plan syntagmatique, 1’étude des cooccuwrrents vient compléter celle des corrélés (du plan
paradigmatique). Le contexte immédiat et la situation permet, dans le cas des langages de spécialité,
de choisir lors de la lecture entre les différents sens des mots polysémiques: arrér de justice / arrét
de bus; cour de justice (d appel, d’assises, de cassation) / basse-cour / cour du roi / faire la cour &
guelgu'un.

Les principales difficultés rencontrées par les apprenants lors de Ia mise en discours se situent dans
le domaine des combinaisons des mots, appelées aussi collocations par Franz Josef Hausmann (1979, 1984)
qui sont propres & chaque langue. Ces ocourrents privilégiés ou groupes binaires sont difiérents des groupes
libres, ofl toutes les combinaisons sont possibles, représentant avec les locutions des groupements fixés par la
norme. Par rapport 4 la locution dont les unités sont difficilement séparables (fuire preuve de), chaque
membre de la collocation conserve son autonomie (faire du sporf). Une collocation peut étre formée de
I"association:

o Adjectif — substantif: revirement jurisprudentiel
s Verbe — substantift rendre un jugement

s Forme verbale —adverbe: gravement atteint

*  Substantif — substantif} Cour de cassation

Ces collocations &chappent certes & ’analyse linguistique, mais elles n’en constifuent pas moins un
dornaine essentiel pour 'expression orale et €erite.

Dans le cas des documents de spécialité, tel que celui proposé avec son exploitation (par des
exercices lexicaux) en fin de communication, les mots se distinguent moins par des relations de signification
(rapports entre les signifiés) que par des relations de désignation (rapports entre signifiés et référents); il
s’agit, selon Coseriu, d’un vocabulaire difficilement structurable, car renvoyant a4 un domaine
extralinguistique.

Quels types de documents choisir: documents de vulgarisation ou documents spécialisés?

Dans la pratique didactique, on se pose souvent la question du choix des documents 4 exploiter en
classe. Un premier principe interdit le recours 4 des documents spécialisés sous peine d’anticiper sur les
connaissances juridiques des étudiants et de nous transformer des enseignants de frangais en enseignants de
droit. Donc, étudiants débutants — documents de vulgarisation; étudiants avancés — textes spécialisés. Du
point de vue de I’accés 4 la documentation, les documents de vulgarisation sont plus accessibles, car destinés
au grand public, tandis que ’accés aux documents spécialisés ne suppose pas seulement la fréquentation des
biblioth&ques, mais surtout la collaboration avec des enseignants de droit. Enfin, un facteur essentiel est
représenté par le niveau linguistique des étudiants et leur rythme d’apprentissage. Contrairement 4 ce que
Pon pourrait penser spontanément, les documents de vulgarisation exigent généralement une compétence
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linguistique plus poussée que les documents spécialisés, si bien que face 3 des publics compétents dans leur
domaine, mais peu avancés en frangais ces derniers sont plus accessibles. Ce dernier critére de choix des
documents répond d’ailleurs aux objectifs académiques des étudiants qui dans leurs émdes et leur future
carriére seront confrontés 3 des documents spécialisés beaucoup plus qu’a des documents grand public.
Le texte que nous avons choisi et exploité cst un document spécialisé (Le Jjuge et Iz loi, de Béatrice
Colbrant) qui propose un débat aux professionnels du droit,
Les exercices que nous proposons portent sur:
Larecherche de la définition par les paraphrases (ex. 2 et 6)
La recherche de Ja définition parmi plusieurs définitions données {ex. 12)
La recherche du terme i partir de la paraphrase (ex. 5)
La dérivation limitée 4 la « famille de mots » afin de rester dans les limites du théme (ex. 8)
La traduction en langue cible (le frangais) (ex. 13)
Le questionnaire & deux choix: vrai / faux (ex. 1)
Le texte lacunaire ou exercice 3 frous (ex. 10)
Le questionnaire 4 réponses ouvertes (ex.3, 4)
* Larecherche du sens courant des mots polysémiques présents dans le texte avec leur sens juridique
(ex. 9)

CONCLUSIONS

Nous terminerons cette communication avec une restriction: il serait prétentieux, dans le cadre
pédagogique de ’apprentissage dy vocabulaire, de faire évoluer les étudiants, dés le début, dans le labyrinthe
. du lexique de droit. Cependant, il est possible au niveau universitaire plus qu’au niveau scolaire d’essayer le
procédé de Iéchelle hyponymique ou déla grille sémique en travaillant sur des textes et & partir des articles
de dictionnaire, donc de préparer les étudiants 3 « des &tudes sémantiques ultéricures » (Galisson, 1983),

Voila donce ci-dessous Pexploitation d'un document authentique extrait de Ia presse juridigue:

LEJUGEETLA LOI

Les décisions rendues par les tribunanx, la Jjurisprudence, servent a préciser la loi, mais elles ont une
moindre pottée.

Une solution particulire pour un cas particulier

Tout jugement rendu par un fribunal, tout arrét rendu par une cour, constituent la jurisprudence,
Celle-ci se distingue done de la loi, faite par le législateur, qui est obligatoire et identique pour tous. Au
comiraire, le juge va prendre en considération chaque cas particulier et donnera 3 chaque cas au probléme une
solution adaptée aux circonstances, Celle-ci ne sera donc jamais véritablement identigue pour chacun, méme
sile juge observe une ligne de conduite généralement uniforme. En effet, ses décisions sont ensuite sowmises
au contrile des cours supérieures: la cour d’appel, qui reprend le cas dans son ensemble, et Ia Cour de
cassation qui ne vérifie que le raisonnement juridique. Si le juge rendajt un Jjugement par trop hasardeux, ces
COUrs supérieures censureraient la décision et en rendraient une autre, plus conforme 4 la tendance générale
de Ia jurisprudence actuelle.

Pourtant, si au cours d*une méme période, la jurisprudence présente une certaine uniformitd, elle
peut évoluer avec le temps, Le Juge qui, 4 une époque donnée, donnait telle solution & tel probléme, décide
désormais de prendre une mesure différente, qu’il estime plus adaptée 4 I'évolution de la société et des
comportements, On appelle cette variation un revirement jurisprudentiel. Le rdle du juge est en effet de
participer 4 1’élaboration des régles plus adaptées aux réalités sociales ot de prendre, il le faut, de nouvelles
orientations.

Quoi quw’il en soit, 1a portée de Ia Jurisprudence est plus limitée que la loi, que nul n’est censé ignorer
et s"impose A tous. A ’amiable, invoquer telle ou telle décision pour tenter de vous faire reconnattre un droit
est donc plus risqué. Cependant, faire connattre  son adversaire que 1’on a des chances de gagner son
proces, si I’on intente un, présente un caractére dissuasif certain,

Les magistrats jugent dans le méme sens

En revanche, au cours d’un procés, il est toujours possible d’invoquer & 1*appui de son argumentation
une décision de justice préalable déja intervenue dans un cas semblable. En effet, dans la pratique, méme si
en vertu du principe dit de la relativité de la chose Jugée, une décision renduc dans un litige entre certaines
parties ne vaut que pour ce cas particulier, le juge a tendance 3 continuer a Jjuger dans le méme sens, tant
qu'il n°y a pas ey de revirement Jjurisprudentie] fondamenta], [...]
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Encore faut-il &tre correctement informé de la jurisprudence ac'tl}elle pour pfmvc;irtl ;.Ewbo-cilt.le;; u(;,l:
*ast pas chose facile. Contrairement au droit anglo-saxon oil les décisions de _|ust1cn=: on to }]_; o Cre
. fliclzttien officielle 'on constate qu’en France, seuls les arréts: de la C(?u: de cassatm? s:iyg mfels. s g
P iere officielle. Le’s autres décisions de justice ne sont portées a la connaissance des pdr.oﬁ‘t.es‘lE e oL o
Iﬂ;-?jlculiet’s que dans quelques publications privées [...]. Une recherche co_mplete .re'ste i ic: E,com e st
pas craindre de compiler diverses revues juridiques si vous voulez vous faire une idée exacte e p
P .
jurisprudence dans telle ou telle maniére. ) . -
la}urispg; réafité, I’intérét de la jurisprudence est autre. Plus qu un moyen de se de‘fendxl'e ou :Se ;’ivsf::sltqpas
droit, elle pr;:rx;-let de compléter et d’interpréter Ia loi qui parfois présente certaun.eslﬁE a'r.w;mt °s U et pas
uElire E’He remédie, le cas échéant, aux imprécisions d’un texte de loi et permetl;elul ;glsE ?13 permgt ndre
¢ ; ’ e as H re e 0i.
it & il lui faut créer une nouve
ience que son texte doit étre complété cu qu |l uvell
z?el’:faf‘:borer dgs régles plus conformes aux nécessités de 'individu et de la collectivité.
Béatrice Colbrant L1901
Dossier familial, n°® 196, avri
EXPLOITER LE DOCUMENT JURIDIQUE o
Lisez le texte ci-dessus, puis soulignez les termes juridiques.

1' > -
2. Propogez une définition de la jurisprudence. )
3. Enquoi la jurisprudence est-¢lle source de droit?
4. Citez quatre autres sources de drfnt. ) ,
5. Comment appelle-t-on une décision rendue par un tribunal, par une cowr?
' i jurisprudence?
6. Qu’appelle-t-on revirement de jurispru ) ) o ,
7 gonulili::nt les justiciables peuvent-ils avoir connaissance dela Junsprudlence;(t dessus des. mofs
8. A partir des mots suivants: loi, juger, juridique, trouvez _clans le texte
) appartenant 3 la méme famille. Cherchez-en d’autre_s dans le (§1ct10nna1re. ifférent dans le frangais
9, Plusieurs des termes juridiques soulignés & I'exercice 1 possédent un sens différery

courant. Faites des phrases qui expliquent les 2 sens des mots suivants; la cour, P'appel, Parrét, le
45, la régle, la partie. ‘ ) ) o
10, ;e;plissiz ’les glancs avec les mots et syntagmes suivants: d’appel, arréts, la Cour de cassation,

Jugements, des magistrats, faire appel, tribunal, la loi, le rais?nnement Jiurzdtque.m I sossiblive de
Les juridictions de premier degré rendent des ......... Les parties ont le plus souve: p

i jon devant......... Cette derniére ne vérifie que
devant la Cour d’appel et de se pourvoir en cassation devant...

------- juridicti i ¢ veerne.. Les juges
....... la correcte application de ......... Les juridictions de deuxiéme ’dfgr'e rendcntt gss . P g}l ar%ée
et ies p:mcureurs s*appellent aussi ......... La Cour ......... a confirmé le jugement du .........
mStalnlce;r'aites correspondre & chaque mot ou syntagme de la colonne de gauche une définition de la colorne
de droite!
i juridicti ijuge des crimes
bunal « juridiction qui juge S
E’ll'ét « disposition prise par le pouvoir législatif
i i tidgre & procés
Magistrat s contestation donnant maf : ) ) .
Cﬂugr de cassation e juridiction qui juge, en droit, les pourvois forn,les contre les arréts des
Loi cours d’appel et les jugements non susceptibles d’appel e Cou)
Jurisprudence *  décision de justice émanant d"un tribunal (n¢ portent pas le nom de blour
Cour dappel « juridiction formée d*un ou de plusieurs magistrats qui jugent ensemble .
Jugement s membre du personnel de Pordre judiciaire ayant pour fonction de ren1 e
Litige la justice (juge) ou de requérir, au nom de I"Etat, I’application de la loi
Cour dassises ministére [public]) )
. E:nsemble des décisions des juridictions sur une matigre ou dans un pays,
ensemble des principes juridiques qui s’en c%eg.?lg.enF
e décision d’une cour souveraine ou de hante juridiction .
e jutidiction permanente du second degré, cha.rgée df_: juger les appels
formés contre les décisions rendues par les juridictions inférieures

k3|



12. Vrai ou Faux?
¢ Les cours Supérieures rendent deg Jugements,
* Laloi est faite par le 1égislateur.
* LaCour de cassation reprend le cas dans son ensemble,
* Lejuge n’a aycun rdle dans I"élaboration des regles.
* Endroit anglo-saxon, toute décision de Justice est publige officiellement,
*  Lajurisprudence vient 4 P'appui de 14 Joj
13. Mettez en frangais:
Judecitorul trebuje 53 participe la elaborarea unor reguli mai adaptate realititilor sociale, :
i urispruden(a este solufia adusa de un ansamblu de sentinge judecétoregti date de curti $i tribunale ¢y -

privire la o chestigne de drept. E felyl i care judecitorij au aplicat si interpretai legea.
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REGLEMENTARI PROCEDURALE DE IMEDIATA APLICARE ADUSE
CODULUI DE PROCEDURA CIVILA PRIN LEGEA NR. 202/2010

ADRIANA ILUT
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Cuvinte cheie: lege, accelerarea solufiondrii proceselor, justijie, procedurd, proces

ABSTRACT: The reform of the civil procedure law is the result of the harmonization of
the internal legisiation with the communitarian regulations. In the present paper I annualized
the latest modifications regarding the Civil Procedures code through Law 202/20]0.

INTRODUCERE

Intrarea in vigoare a Legil privind unele mésuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor nr.
202/2010" la data de 25.11.2010 reprezinti un veritabil mecanism necesar de eficientizare a actului de
justitie. Acest act nou normativ promoveazad schimbéri importante fn abordarea normelor juridice care
reglementeazd activitatea de judecatd, de citre instantele judecitoresti, a cauzelor privitoare la drepturi
subiective §i interese legitime a cdror protectie sau valorificare se poate realiza numai pe calea justitiei,
precum §i executarea silitd a hotardrilor judecatoresti i altor titluri executorii.

Oportunitatea modificirilor aduse releva intentia clard a legivitorului de a asigura o celeritate realia
procedurii §i o eficientd sporitd a acesteia.

CONTINUT

Expunerea de fath se constituie inir-o sintezd asupra dispozitiilor legii privind unele misuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, cu privire la aplicare lor in timp.

Este vorba de cele care se referd la modificari de imediatd aplicare aduse Codului de Procedurd
Civila,

Acestea privesc atdt activitatea de judecatd a instantelor cit §i executarea hotirérilor judecitoresti,
adicd ambele faze ale procesului civil.

Ele rezultd din coroborarea continutului dispozitiilor art. 725 Cod Procedura Civild coroborat cu art,
XX din Legea 202/2010. :

Astfel, conform art. 725 alin.{1} dispozitiile fegii noi de proceduri se aplici, din momentul intririi ei
in vigoare si proceselor in curs de judecatd fncepute sub legea veche, precum si executdrilor silite incepute
sub acea lege. Potrivit alin{(2) procesele Tn curs de judecatd la data schimbdirii competentei instantelor legal
investite vor continua si fie judecate de acele instante. In caz de casare cu trimitere spre rejudecare,
dispozitiile legii noi privitoare la competentd sunt pe deplin aplicabile. Aliniatul 2' prevede ci In cazul in
care instanta este desfiintati, dosarele se vor trimite din oficiu instantei competente, potrivit legii noi de
procedurd. Conform alin. (3) hotérdrile pronuniate fnainte de intrarea in vigoare a legii noi riméin supuse
cdilor de atac si termenelor previizute de legea sub care au fost pronuntate.

Pe de alti parte potrivit art. XX{I din Legea 202/2010 alin, (1) procesele in materie civild in curs de
judecati la data schimbarii, potrivit prevederilor prezentei legi, a competentei instantelor legal investite vor
continua si fie judecate de acele instante, In caz de desfiinfare, anulare sau casare cu trimitere spre
rejudecare, dispozitiile prezentei legi privitoare la competenta sunt aplicabile,

Alin. (2) prevede ci dispozitiile art. 20, art. 105 alin, 1, art, 129 alin. 5 si 5, art. 136, art. 158 alin, 3,
art, 159, art, 159", art. 2817 art. 297 alin. 1, art. 304 pet. 3, art. 312 alin. 6, art. 315 alin. 3' precum si ale art.
329 — 3307 din Codul de proceduri civild, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, precum g cu
cele aduse prin prezenta lege, se aplici numai proceselor, cererilor §i sesizarilor privind recursul in interesul
legii, Incepute, respectiv formulate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi,

1" Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 714/26.10.2010
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Alin. (3) prevede ¢ dispozifiile art. 373 alin. 1 din Codul de procedurs civild, republicat, cu
modificarile §i completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplici numai
executdrilor silite Tncepute dupid intrarea in vigoare a acesteia, iar conform alin.(4) in cazul litigiilor in
materie comerciald, aflate tn procedura concilierii la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, partile. pot
conver fie s& continue aceastd procedurd, fie si recurgd la procedura medierii.

Din perspectiva coroborrii celor doua texte observam ¢ cea din urma reglementare reia prin
alininiatul (1) reglementarea previzuti de art. 725 alin.(2) Cod Procedurd Civili, adaugdndu-se la teza a
doua situatiile de desflintare sau anulare, nementionate in reglementarea generald prevazuti de art, 725
alin.(2) Cod Proceduri Civils.

Textul nu este fns#i aplicabil, deoarece Legea 202/2010 nu prevede modificiri ale normelor de
compstentd din Codul de procedura civild sau alte legi speciale?,

Aliniatul (2) al art. XX instituie o serie de derogiri de la regula stabilita prin alin.(1) al art. 725 Cod
Procedura Civild, in sensul ¢4, prin exceplie, dispozitiile Codului de Procedurd Civili care privese conflictul
de competentd (art. 20), nulitatea neconditionatd atrasi de Incilcare normelor de procedurd (art. 105 alin.1),
rolul activ al instantei in ceea ce priveste administrarea probelor (art.129 alin.5) decidersa in cazul
neinvocdrii in termen a exceptiilor de procedurd (art. 136), regimul juridic al hotirérii prin care instanta isi
declind competenta (art. 158 alin.3), clasificarea regulilor de competenti absolutd, respectiv relativi, si
regimul juridic al execeptiei de necompetentd, verificarea din oficiu a competentei (art. 139), regula conform
cireia indreptarea erorilor materiale, lAmurirea dispozitivului, inlaturarea dispozifiilor potrivnice si
completarea hotardrii nu pot comstitui motive de apel sau recurs (art. 281), evocarea fondului de citre
instanfa de apel, anularea hotirarii primei instante, cazurile in care se poate dispune trimiterea spre
rejudecare (art. 297 alin.1), motivul de recurs referitor la necompetenta absolutd a instantei (art, 304 pet. 3),
regula conform ciireia se poate dispune casarea cu trimitere o singurd datd fn cursul procesului (art. 312
alin.6), posibilitatea administrarii de catrezinstanta de recurs a oricarui mijloc de dovadi dupi casarea cu
refinere (art. 315 alin, 3), reglementarea procedurii recursului in interesul legii (art. 329, 330 ), nu se aplici
decdt in cazul in care sesizarea instantei s-a realizat dupi data intririi in vigoare a Legii 202/2010 respectiv
25 noiembrie 2010.

In toate celelalte cazuri textele de lege care cuprind modificiri ale dispozititlor in materie
procedurald din Codul de Procedura Civili sau din legi speciale precum si cele care introdue noj
reglementiri procedurale sunt de imediata aplicare, adicd produc efecte §i in cauzele sau executdrile silite
incepute dupd intrarea in vigoare a legii .

Acestea sunt: reglementarea competeniei si regimul juridic al hotararilor promuntate in cauze avind
oz obiect plata unei sume de bani intemeijate pe un drept de creant4, cu valoare mai micd san egald cu 2000
fei (art.1%), dispozitii referitoare la strimutare (art.40%), dispozitii referitoare la completarea cererii de
chemare in judecati cu date de contact (art. 82 alin.1%), citatiile §i comunicarea actelor de proceduri (art. 867,
indice 2 alin.1, art. 88 alin.1 pet 5), dispozitii referitoare la amenzi Jjudiciare §i despAgubiri (art. 108%,
excepiia nefndeplinirii procedurii prealabile (art, 109! alin. 2 §i 3), indicarea datelor de indentificare 2 pértilor
si mijloacele de comunicare (art. 112 pot. 1 si 2 si ultima tezk a pet. 5 corelat cu art. 1321), dispoziiii
referitoare Ia cuprinsul intAmpinarii (art. 115" corelat cu art. 132" alin.2), obligatia instantei de a incerca
impdcarea pirtilor (art. 131", comunicarea citatiei (art. 153! alin.1), reglementarea privind andierea
preliminara efectusrii ex?ertizei propriu-zise prin specialisti (art. 2012 alin. 1), hotrari care nu sunt supuse
apelului (art.282'alin, "), hotfirdri nesupuse recursului (299 alin.1%), dispozitii referitoare la sesizarea
organului de executare (art,372 st urm. §f art. 373 alin. 1), dispozitii referitoare a obligatia executorulu
Jjudecitoresc de a trimite instanjei dosarul de executare In cazul formulssi unei contestafii la executare(art,
402 alin.1?), reglementarea privind predarea siliti a bunurilor imobile, evacudri (art.578' alin.1),
reglementarea divortului (art. 613 alin.1, art.614’ alinl) si in sférsit, dispozitii referitoare la solutionarea prin
mediere, conciliere in materie comerciala a cauzelor evaluabile in bani (art. 720", alin.1?).

Desi majoritatea modificirilor de aplicare imediatd corespund scopului legii, acela de accelerare a
actului de justitie si nu comporta discutii in materialitatea lor, totusi considerdm c3, in formularea anumitor
modificdri, respectiv cele referitoare la competenta cauzelor avind ca obiect plata unei sume de bani
Infemeiate pe un drept de creants, cu valoare mai micd sau egald cu 2000 lej precum si modificirile cu

* A se vedea Daniel Atasiei, Horia Tit, Mica Reformd in Justitie, Legea nr. 202/2010 comentatd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2010, pag.369
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PRIN LEGEANR. 202/2010

i i -ar impune
privire la strdmutare, legiuitorul a permis aparitia unor inadvertente care, de lege ferenda, s-ar imp
. a . - - - g - A h ~ Uze
COTECtatZStfe[ in ce priveste reglementarea competentei §i regimul JllrldiC al hotfrarﬁor p-rl(-)nszggi;:;ﬁ 1;; :1351 2
a fec i i intemeiate pe un drept de crean(d , cu valoare mai nica st
avand ca obiect plata unei sume de bani in de creanid, cu valoare mal mic? <2
) ! t de competenta, ca primd si ultimi instanid a | '
2000 lei, in baza art.1 pet. 1°, acestea sun : . nih ajudecttoriel.
i i i i ¢i fac obiect al acestei reglementiri doar « ;
Din economia textului legal rezulti ci - al 1 ! . . au ¢
obiect plata unei sume de bani, nu toate cererile evaluabile in bani i doar in cazul in care pretenti
f iatfi pe un drept de creanti. . o ‘ )
mtememst?aparétat Titacest sens, in jurispruden;is, ci rezultd per a contrario cd nu .fac'obxectul aai;stce;
eglementari cere;ile intemeiate pe un drept real, chiar dack valoarea bum.ll'ul este mal mllcé‘} ia;; f]:f; ia <
;0%0 lei i nici cererile avind ca obiect constatarea nulititii, anula:e?, r‘e21herea sau 1ezo l.g(l)lll e unui act
Jjuridic chiar dac valoarea prestatiei caracteristice a acestuia este mai micd sau egald cu 2000 lei,
ri nu sunt intemeiate pe un drept de crean{d. . o ) )
Reeste 0;1”: de altd parte, nu are relevantd dacd respectival drept de, crean(d _mt_r;i in cm:gl?;lt;tl :31111{31151;
idi j aii, fii intr- t juridic, izvorat dintr-un fapt juridic sau dator: h
j dedus judeci(ii, fiind niscut dintr-un act j i, tr-un : ¢
Jd‘-:slg:i;ubire p-::ntru bunul pierdut sau pierit, deoarece si in astfel de situatii vorbim de un drept de creantd, nu
re un drept real. ) ‘ . L
desp Problgma de interpretare care se ridicd din formularea articolului 1 pcii 1 eisga az:eeaan ;i;’ E; ainvgsligzrzz
icd si i itigii i 4 sunt intemeiate pe un drept de
i altor categorii de litigii care, chiar dac : drept de crez ] ca
Zzizggiziseste mai mifﬁ sau egali cu 2000 lei, sunt de competenta tribunalului, poirivit legilor speciale, cu
itigii 7] i0s administrativ.
tigiilor de muncé sau al celor de contencios a nistr: - ‘ X
wsie Callglli f%)rmularea noului text, s-ar putea trage concluzia ci ele se aplicd tuturor cererilor lforl;ﬂla;es ;3
temejul unui drept de creants, avind ca obiect o platd mai mici sau egald cu 2000 lei, nu doar celor
Comermgl:toate acestea, considerim ¢4, degi formularea noului articol este Iacund ari, intetntlzl Ifr%;:;;cgllﬁzi nct;
., . - - a ,
i j Atori ze care, prin legi speciale sunt de competen .
a fost de a aduce In competenta Judecatorllel cauze X pe atulus, <&
a fost accea de a limita posibilitatea exercitdrii cdilor de atac cu privire la cauze cu o valoare redus,
i atoriet i dificirii. _
st de competenta judecitorie §$ anterior mo, ) 5 ) coren
o in (E,e pri%este modificarea dispozitiilor referitoare la stra-ml.}tare, acestea cm;stzfm nzi m;;o;l;r rea
art.4% alin.(1) conform caruia strimuotarea pricinii nu poate fi cerutd din nou pentru acelasi mo v,t p afard do
caz-ul in ca.;e noua cerere s¢ intemeiazd pe imprejuriri necunoscute la data solufiondrii cererii an ;odusa i
a 3 in
ivite dupi solufionarea acesteiz. Alin(2) prevede ci cererea de strAmutare a cauzel

2 prevederilor alin. (1) este inadmisibild. o . .
nerespeg;a;;u{) acestei modificiri este acela de a limita cazurile in care cererea de strimutare este formulatd

i i i i iversa judecata. . }
in scop sicanator, cu intentia de a fergive: . 3 . s dacs
P ;Ioua fo;mulare trebuie inteleass in sensul ¢ o noud cerere de: strimutare nu poate fi Ofs;llxtl: d:a; dac
se intemeiazi pe aceleasi motive sau daci motivele pe care se Intemneiaz3 existan §i erau cun

formulat cererea prima data. ) ‘ o )
s fn practica, instzn‘;a investitd cu judecarea celei de a doua cereri de stramutare va examina din oficiu

prin atasarea primului dosar, dacd motivele de strimutare au mai fost valoriﬁfate pﬁntr—gr ;:aszegirﬁcgg
: A i i fisig terioard, partea in contra c
A e. Dacd pu au mai fost valorificate Intr-o cerere an . : ¢ .
:ggzzrrea va putea invoca exceptia de inadmisibilitate daci dovedeste cd aceste motive existau si la data
ii primei i gl cd trivnica.

i rimei cereri $i ¢l erau cunoscute de partea‘po uicd, i R o )
fomulai‘lxlclf):astﬁ excepiie nu poaie fi ridicatd din oficiu de chtre 1'1-15tatr1$a de_ca_t t{aca din probelte :@;éen;i i:
dosar ar reiest ¢ motivele invocate existau §i la data fornvularii primei cereri i ¢& erau cunoscute §i de p
potrivnicd.

YAl . . o
gpNCLﬁtz]a modificarilor Codului de procedurd civild introduse prin LegeH:a 202/2q10 rezu;lta ci
t l?e:]ljnd, in mare masurd scopulul pentru care aceastd lege a fost creatd, respectiv ggce era:tii
:gfs;:ngii pfoccselor, insi evaluarea lor reald, atit dip punc‘:t de Vt?dere al oportm:u_tétu -lor cat i‘ic' n ?I}l, ol
de vedere al capacitatii sistemului judiciar de a le pune in aplicare se vaaI ru:athza,E in practicd, p
examinérii rezultatelor, af progreselor ce vor fi obtmutf-: in actul de. mfﬁptuu‘e Jus itiel.

3 A se vedea, In acest sens, ID. Atasiei, I Tit, op. ¢if., pag: 2, 3 C
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Cuvinte cheie: serviciu public, calitate, managementul calitdfii,  sistermd
managementului calitdfii, acreditare.

ABSTRACT: La mise en wuvre de la notion et l'importance de l'assurance gualité dans
V'enseignement roumain ont é18 imposées en particulier & la veille de et immédiatement aprés
la Roumanie @ I'Union europdenne. Normalisation généralisée et l'imposition de nouveaux
concepts tels que la gestion de la qualité, gestion de la qualité totale ont fait de grands
progrés ef les succés enregistrés en dépit des discussions et un défi découle d'une situation de
crise et plus I'échec social général. Ainsi, les institutions gui ARACIS ARACIP, exigences et
aux préoccupations des établissements d'enseignement pour l'accréditation, pratiques de Ia
transition & un systéme de gestion de la qualité ont tendance a devenir assez courant dans
l'enseignement roumain.

1. Introducere. Invitimintul ca serviciuz public. De la sensul lexical al expresiei de ~actiune,
faptul de a servi, de a sluji; muncd prestatd in folosul sau interesul cuiva®' la domeniul serviciilor din
tertiarul diviziunilor economice este o distan{d care in timp, a facut loc multor teorii §i interpretdri, adeseori
legate si de evolutia istorica.

Specificagiile asociate termenutui de unii speciali§;ti2 ar cuprinde:

- service industry” — referindu-se la organizatiile, cu activiiate intangibild sau nestocabild;

- ,service products® — reprezentat de rezultatul indusiriei serviciilor, dar si al altor sectoare
economice;

- .service functions” — activititi 1a nivejul economied sau in afara acesteia.

Depasind granitele teoriei economice §i concentrindu-ne asupra valotii de intrebuinjare ,a
serviciului”, serviciile publice sunt definite ca activitali utile, destinate satisfacerii unor nevoi sociale.”

Termenul de serviciu public este utilizat atét in sens de organizafie, de organism social, cét si in sens
functional, de activitate desaguras’, Pe parcursul timpului, notiunea de serviciu public a cunoscut o evolutie
sinuoasi.

Functia educativi este in sens general considerati serviciu public. Aceasté funcie a fost, din punct
de vedere istoric, n cea mai mare parte a tarilor eurapene, un obiect de litigiu intre puterea politicd i cea
refigioasd, Doar tArziu, in special dupa Revoluiia francezd, puterea politici a reusit sa acapareze/asigure
preponderent aceastd functie.

2. Ce este calitatea in servicii si in fnviitimint? Sistemul managementului calitatii
,Totalitatea insugirilor si laturilor esentiale in virtutea cérora un lucru este ceea ce este deosebindu-
se de celelalte™ adica termenul de calitate este temeinic tratat in standardele internationale. Astfel,

1 s Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei, 1975, p-854

? Matei L. Management Public, Ed. Economicd, Bucuresti, 2001, p.107

3 Nusbaumer I, Les services, nouvelle douné de I'economie, Ed. Econormica, Paris, 1984, p. 4.

* Alexandru L, Adminisiragia publics. Teorii. Realiti, Perspective. Ed, Lumina Lex, 1999, Bucuresti, p. 290.
% %%+ Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei,1975, p.854
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standardul I1SO 8402 d i
efineste calitatea ca reprezenta
rdul ISO . prezentdnd “ansa : istici i
conferd aptitudinea de a satisface nevoile exprimate sau implicit H]bllﬂ erscleristiatlor unel entia, care i
Conform acestei definitii: prete
- calitatea nu este exprimata pri i
i A printr-o singuri caracteristic, ci pri
oA s A eristicd, ¢i printr- istici
Dl [}tatea nu este de- sine stildtoare, ea existd numai in relafia iu ne Ul}laﬂsl?-mb_fu g carecterstici
al ltatela.z este o variabili continui si nu discrets; vetle clienilor
- rin i i ,
gl j ::1 ;Eiitectéet;uft saflsfécute nu numai nevoile exprimate, dar i cele implicit
o ntractuale, sau in cazul "d jului ! .
securitagi nuclony oo A ) ! omeniulni reglementat” (ca de e i
e lcgatuz;a ) cesﬁapl_e sunt §pec1ﬁcate, in alte situatii trebuie idergtiﬂcate )Ee?pfl'u" dOmcm}ll
el . u aceastd definitie a calitdfii, in standard. i 7 resizir do oo
eominologie e sunt ficute o serie de preciziri de ordin
De e):?nplu, pot fi utilizati urmétorii termeni:
- calitate relativa ("relative i i
; A uality™), a a itati i
P quality™), atunci cénd entititile sunt clasificate in functie de gradul lor
- Ellyelul cs;i_té;ii ("quality level"), intr-un sens cantitativ;
- dsura calitatii ("quali ' ich ,
o imoorn dag:sg bc};]ﬁal;tg ?:as;fe‘d), ;_mmm cand sunt efectuate evaludri tehnice precise
) porta ordd definirii cerintel ietitii i .
reprezingt obe : é ntelor societd{ii referitoare i
e vie;iigsfi nﬁt;tﬁe;gisgog::l lloerga,- reguii[mucinte, reguli, coduri, statute etc., si ele \giazezzgt?f'pr?rfs Stela
. 1 2 mediului 1 juri i - ) o
baturale, contervares sabmain, s ui Incomjuritor, valorificarea, corespunzitoare a resurselzllor
Actul normativ di
n tara noastri care congine pr i i
eveder i in 1
Ordonan;a_']s;‘zm}s, aprobati prin Logen S0 p ile referitoars la calitatea in invijimant este
nevoiioyC:;TItil:d pentru lcalitate ("requirements for guality”)® sunt definitc ca d
A ucerea lor intr-un ansamblé d i ivi e e e
roonian, say trad for int e cerinte, privind caracteristicile i entitdti 1 i
Carimele i ;::t :jhtalt_wz, pentru a face posibil3 realizarea §i examinarea enti[’i:ilgl' emltaﬁ? opemate
calitate se referd, in egald misurd i ol o
: " : Asurd, la ietei i i
contractuale, cerinfele interne ale instituiei si cerintele soci:t’éﬁi ceriniele piciel ale clientului extern), ecle

Caracteristicile ealititii icit
alititii serviciilor. O i i
o nevollo s i t rviciilor. perationalizarea conceptului d i iciifor, i i
szﬁllzzlt;;{ﬂpr, se realizeazi prin intermediul caracteristicilorpcalitz'i};i;s Faliee & servictlor I xelage
: niazd in acest sens ¢i "fund :
catacterion e T2 - .n'amentul pe care este construitd i i ftui
chimics s orea O];llép.t El dgiﬁneste caracteristicile calititii ca reprezentind “oric;adicz;l:at'ea " oot
lcd (de exemplu gust, mi e e

Corespanastor sy oo gust, miros ete.), care conferd produsului i

p tilizare. Alte caracteristici sunt durata de serviciu, ﬁabilifatea, nll](lel:tezgél?ll'ltt;tl 2‘73 *

ilitatea™’,

» Asigurarea calititii itatii i
(Calitea orgenigionaly ;ﬁglze?lan-ager_nentul Icallta;u i educatie. Calitatea unei instimtii de Invatams
Multe opinii afirma ca obiective[:ﬂslil;?:rt:eﬁ)er zcéf:ﬂf? P:fcesefor i atea servicior educaﬁomnalm:a;iénr?::
pir, el sigie. & T cationale constau ih descoperirea, conserw i i
icared cunoy. . Punerea in icd i ii ori e ren o
mransgetmentit culag practicd a unei strategii orientate spre calitate se realizeazi prif:
In acceptiunea ISO.
., managementul caliti{ii reprezinta:
gt e e emen 1L reprezinté; , Ansamblul activitafilor iei
gttt 1 cadrullmsilsr::m?ﬁi:iug:j i;;t”don_lemu.!l calitdffi, obiectivele si respcfnsabgliltlﬁcgillzl ggn?:’l: g:
! A In cad 11 prin mijloace i itagii ;
as1gurarj:‘; calitafs 3 Imbunifes e p 1 cum ar i planificarea calititii, controlul calititii
anagementul calitdrii consts in i |
! implementar j §i itdfil pri
e plnifioere el P ntareq unui sistem al calitdyii prin;
« controlul calitatii;
* asigurarea calitifii;
« imbunititirea calitatii.

[
Standardul SR ISO 9004-2:1
-2:1994 itagii gi
et vt 0. . Managemeniu] calitafii gi elemente ale sistemului calitdfii. Partea a 2-a: Ghid

T ;
uran, .M., Calitatea produselor, Editura Tehnica, Bucuresti 1973, p.34;
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structuri organizatorice, de procese

vifimint reprezintd conform standardelor un ansamblu de

Sistemul calitiii unei institutii de in
§i resurse pentru implementarea manapementului calitdfil .

El presupune:

% politicd orientatd spre client;
3 structurd organizatorici adecvatd;
>  documentatie suficientd;
% un sistem informational ¢
Existenja unui.sistem de management
organizatie este confirmata:
«  prin ansamblul normelor documentate i
o prin dovezile de buna practici rezultate ca ap
Cele trei elemente fundamentale ale unui QMS sunt:
« documente care descriu ce se face in organizaiie
clientului;
e un proces sistematic de audit, astfel incit si fie posibild verificarea faptului o sistemul

functioneaza aga cum ¢ scris Tn documente;
e inregistréri cu care se demonstreazi ¢4 sistemul functioneazi conform planufui de calitate.

Evaluarea calitatii. Evaluarea inseamni definirea de criterii. In definirea acestora irebuie {inut cont
de factorii ce determind aceste criterii, unicitatea, dar si specificitatea lor, in functie de caracteristicile
fiecarei institutii de invatamént.

in marea majoritate a tarilor se evalueazi doud lucruri:

% procesul instructiv-educativ - adica modul in care se pun

are 3 permita detectarea disfunctionalitatilor.
al calieatii (en. Quality Management Sistem, QMS) intr-o

Jicare a acestor NOTmMe.

pentru a identifica si satisface cefinjele

e in aplicare efectiv strategia educativd a

scolii;
% produsele, adica nivelul atins de elevi, dupd 1990.
Evaluarea procesului didactic contine diferite {atete, respectiv:

3 funciiile de predare §i inviifare care pun problema evaludrii activitagii efective a educatorilor la
curs {nici o fard nu uiilizeazi vizita in clasd atunci cind se pune problema evaludrii activitatii
didactice a scolii),

% evaluarea poate lua in considerare criterii

% relagia seolii cu comunitatea,

% climatul din scoald - cel care arati gradul Tn

organizationale proprii (daca ea existd).
Analizind acest aspect al njvelului de exigentd al criteriilor de evaluare se observd ci In

multe tari guropene dintre cele supuse analizei, atunci cind nivelul de exigentd esie ridicat, criteriile
de evatuare sunt foarte precise; n rest, s Jasi 0 marji de manevrd evaluatorului.

fn ceea ce priveste cunostiniele si competentele elevilor existd doua modalitagi de abordare:
1.utilizarea unui nivel de evaluare identic pentru toti (definit in termeni de performanta medie) -

denumit $i definit ca fiind _ cadrul national de evaluare”. _ _
7 definirea unui nivel de evaluare articulat pe caracteristici specifice, determinate acele particularitifi
in structura populafiei din care provin elevii ce fracventeazi seoala (aceasta opiiune permite s4 se {ind cont
de situatia specifica scolilor frecventate de elevi ce provin din medii defavorizate). : R -
Utjlizarea produsului evalnarii Problema evaludrii (interne sau externe)
in sine, ¢i modul in care sunt utilizate rezultatele, produsul activiiatii. ) o
Existenta unui ,,Sistem national de management al calitatii In invitaméntul preupiversitar OMANEsE
odatd cu O.U.G 75/12.07.2005 aprobatd cu completiri §i modificdri pri “Legea ar.
87/13.04.2006” privind ,,aprobarea Ordonantei de Urgentd 75/2005 privind Asigurared calitdfi i
Aceasta pune bazele legisiative necesare implementaril unui gistern de manageiren
intreg sistemul educagional romanese, iar prin confinutul sdu si prin maniera de abordare. 2
conlinuturilor se dovedeste a fi 0 lege europeany, deschisd si permisiva. Ea introdix si 1

terméni, concepte si notiuni, respectiv
Organizegie furnizoare de educatie -
statutulud, desfisoard activititi de Invatamaént pe bazi de program

continua. :

de orientare gi de sustinere a elevilor,

care participaniii la actul educativ sunt atasati cuiturii

s e procedura de evaluare

este practic statuatd

Institutie de invagimédnt, alte’ pe
e legal autorizat




Bengficiari directi of educagici ii ii,
21 vecti ai educafiel - Pregcolarii, elevii, studentii, persoanele adulte cuprinse intr-o formi d
: - nd de

educatie.
Beneficiori indireci ai edhucatici - jatorii jatii
socictaie | ucafiel - Angajatorii, angajatii, familiile beneficiarilor directi intreaga
ceﬂiﬁcagmled na[if)na[ af ca!y‘icé.vﬂor - Cuprinde in mod progresiv
e e studin care atestd niveturile distincte de calificare;
o L)
it care u;ﬁtztfzaded?:.:a{ze: - A_nSij]:Flblu de caracteristici ale unui program de studiu
Acrecﬁ;]re ep mlrt;e agteptarile beneficiarilor si standardele de calitate
- @ - Parte a asigurdrii calititii pri ifica
functiony gurdrii calititii prin care se certifica respectarea standardelor pentry
Asigwrarea calitfii eduragior
_ dqlel - este centrati ; i
competonie yeres, ol 4 pe rezultate; rezultatele se exptimd fn cunogtinge,
Eon:;’;i:f'}?fde metodologie;i de asigurare a caliteyii in educatie sunt:
Lo flilni; itandardeie §1 slandardele de referingi, indicatorii de performanis, calificiril
F1& componentele metodologiei de asigurare a calitatii in educatie ;stfel' °

*  Chriteriy - Aspect fundam i i i
echucatio ental de organizare gi functionare a unei organizatii furnizoare de

§i corelat, gradele, diplomele sau

st ale furnizorului acestuia,

®  Standord - Descrierea ceri
) o _ ‘ nfelor formulate in termeni i
nivelul m:mga obligatoriu de realizare 2 unei activitdfi in educatie e de reguli sau reculltes care definese
= fandard de referingsi - Descti i .
o - crie i i
sctivies in oy rea cerintelor care definesc un nivel optimal de realizare a unej
*  Indicator de performanti
1d - Instrument de masur i i i
raportare la sct'andarde, respectiv standarde de referinta e # grndulul de realize a unei eI,
. alificare - Rezultatul invatirii i i
. Atérii, ob i i i
profesiontlo s wore - Rez It i, tnud prin parcurgerea si finalizarea unu program de studii
Domeniile referitoare la asi itai, i
| a asigurarea calitfii, int i i i
/G e e (i1, introduse si definite prin lege sunt;
v Eficacitate educationali
‘]: ~ Managementu] calititii
lecirui domeniu 1 cores i iterii
. pund urmiitoarele criterii, respectiv:
ﬁ. Csapacltate institutionala: ©Tespectly
trueturi institutionale, admini ive si
) ‘ 3 strative gi man i
»  Baza materiala ’ eeriale
»  Resurse umane
B, Eficacitate educationali:
*  Contimutul programelor de studiu
. Rezultatele tnvagirii
a Act_lv-itatea de cercetare / metodics
- Activitatea financiars
C. Managementul calitdtii:

prin

” e K
Y Etrategu § proceduri pentru asigurarea calitiii
roceduri privind initierea, monitori i revizui iodi
desfasune lierea, monitorizarea si revizuirea periodicd a pregramelor si activititilor
v .
Y Procedurf de evaluare a rezultatelor tnvatsrii
Y Proce@u_n. de evaluare g calitatii corpului profesoral
Y gccembﬂltatea resurselor adecvate inviarii
azd de date actualizats i i i
Y ualizata, referitoare Ia asigurarea internd a calitatii

T . "
ransparenta informatjiilor - programe, certificate, diplome, calificiri

Funcfionalitatea structuri i
. ilor de itatii i

cduoago ) asigurare a calititii Conform legii, procesele de asigurare a calititii in
Planificarea si realizare iva

fica a efectiva a rezultatelor Invagarii
Monitorizarea rezultatelor, Fsiepite sle vagaic
Evaluarea internd a rezultaielor.
Evaluarea externd a rezultatelor,

Y VVYy
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Evaluarea interni
Asigurarea inlernd a calitdfii educafiei reprezinti strategia privind cvaluarea i asigurarea calititii,

elaborati i adoptatii de organizagia furnizoare de educatie i implicd §i infiinfarea $i functionarea, in baza
uni regulament propriu, a comisief pentru evaluarca §i asigurarea calitdfii ({CEAC) la nivelul fiecirei
organizatii furnizoare de educaie. : :

Evaluarea externd a calititil se realizeazi de:
v AR.ACLS. - Agentia Romani de Asigurare a Calitafii in invafimantul Superior

v AR.ACLP. - Agentia Roména de Asigurare a Calitatii in inviitiméantul Preuniversitar

Scopul evaluiirii externe:
3 Si atestc capacitatea organizatiilor furnizoare de educatie de a indeplini agteptirile

beneficiarilor, precum si standardele de calitate.

¥ Si asigure protectia beneficiarilor directi si indirecti de programe de studiu, prin producerea si
diseminarea de informatii despre calitatea educatiei.

¥  S4 propuna Ministerului Educatiei si Cercetarii, Tineretului 5i Sportulni pelitici si strategii de
permanents ameliorare a calititii invitimantufui preuntversitar.

Procesul de acreditare presupune parcurgerea a dond etape succesive:

1. maorizarea de functionare provizorie;

2. acreditarea.
Procedura de acreditare cuprinde urmiatoarele activitifi:

a) furnizorul de educatie autorizat si functioneze provizoriu elaboreazd un raport de evaluare
internd, folosind ¢a termeni de referinia standardele specifice etapei de acreditare;

b) raportul de evaluare interni se depune fa departamentul de acreditare al agentiei de asigurare
a calitifii impreund cu o cerere de declansare a procedurii de evaluare externd si de acreditare;

c) termenul de depunere a cererii in vederea acreditéirii este de 2 ani de fa data absolvirli primei
promotii, sub sancjiunea ridicirii autorizatici de functionare provizorie;

d) departamentul de acreditare numeste o comisie de experti in evaluare §i acreditare care

analizeaza raportut de evaluare interna, verifici prin vizite la institutia solicitantd indeplinirea standardelor
referitoare la domeniile §i eriteriile prevazute la art. 10 §i elaboreazi propriul raport de evaluare;

e} departamentul de acreditare al agentiei de asigurare a calititii valideaza raportul experilor
prin verificarea respectirii metodologiet de evaluare externd, iar agentia propune Ministerului Educatiei si
Cercetarii acreditarea sau, dupi caz, neacreditarea institufiei solicitante;

f)pentru furnizorii de educatie de nivel preuniversitar, acreditarea acestora se acordd prin ordin al
ministrului educatiei §i cercetéirii, pe baza avizului AR A.C.LP;

g) pentru furnizorii de educatie de fnvafamant superior, acreditarea institugiilor se face prin lege,
promovatd de Guvern, la initiativa Ministerului Educatiei si Cercetdrii, pe baza avizului ARA.CILS.

Punerea in aplicare a conceptului de sistem al calitatii i importanta asiguririi calitatii educatiei in
Roménia au fost impuse, in comexiume cu intrareca Roméniei In Uniunea Europeand. Introduccrea
standardizarii pe scard largd si impunerea de noi concepte, cum ar fi management al calitiii, managementul
calitatii totale au ficut progrese mari §i succese in ciuda discutiitor si uneori contestirilor venind poate si
dintr-o situatic de crizit generali si insatisfactie sociali mai largd. Astfel, instiniii ca ARACIS, ARACIP,
practicile de acreditare, tranzitia Ja un sistem de management af calitatil tind s& devind destul de comune in
invitdméntul roménesc.

Reforma invatiméntului roméanesc, in elementele de structurs, de continut si in forme devine si
riméne din picate astfel, o prioritate nationala. De alife], impartisim parerea ci valorile perene ale scofii
roménesti ar trebuie s3 constituie temelia pe care se poate clidi valoarea europeand a gcolilor din Roménia.

Eficienta i calitatea in educagie sunt considerate, in toate documentele europene, drept premise
fundamentale ale coeziunii sociale, ale cetdfeniei active, ale cregterii economice $i ale dezvoltiril umane, in

vederea tranzitiei spre o societate a cunoasterii.

BIBLIOGRAFIE:
1. L Alexandru, Administraia publica. Teorii. Realitdfi. Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuregti, 1999.

2. JM. Juran, Calitatea produselor, Ed. Tehnics, Bucuresti, 1973.
3. L.Matei, Management Public, Ed. Economici, Bucuresti, 2001,
4, J.Nusbaumer, Les services, nouvelle douné de ['economie, Ed. Economica, Paris, 1984.
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OBIECTUL INFRACTIUNII DE INCEST

MARIANA NARCISA RADU
Universitatea ,,Bogdan Vod4”, Facultatea de Drept

Cuvinte cheie: incest, infractiune, obiect juridic, obiect material

RESUME: Dans la littérature juridique de spécilité, 'onalyse de ['objet de
Dinfraction d'inceste a donné naissance & de nombreuses opinions. L'auteur présente dans
cetie dtude les théories formulées concernant tant I'objet juridigue de D'infraction d'inceste
que I'objet matériel, exprimant, en méme temps, ses propres opinions argumentées.

§1. Obiectul furidic

In Codul penal actual infractiunca de incest este reglementatd in Titlul 1I, Cap. 111, intitulat
LInfractiuni privitoare la viata sexuals”, in art. 203, fiind ultima din grupul infractiunilor privitoare 1a viata
sexuali.

Dorind si ocroteascd specia umand de pericolul degenerdrii precum si normele morale ce stau la baza
familiei, legiuitorul a incriminat incestul, stabilind ¢ raportul sexual inire rude in linie directd sau intre frati
si surori se pedepseste.

Definirea obiectului juridic al infractiunii a dat nastere In doctrind mai multor opinii.

Conform unei prime opinii, obiectul juridic special al infractiunii de incest il constituie ,,fondul
biologic al membrilor societitii si aspectul moral al raporturilor sexuale” 4

Alti autori’ aratd ci acesta este reprezentat de relatiile sociale referiteare la viafa sexuald, normala
desfasurare a acesteia, din punct de vedere fiziologic 5i moral.

Considerim ¢ obiectuf juridic al infractiunii nu poate fi reprezentat de relaiile sociale, deoarece
actiunea sau inacfiunea omului pentru a fi consideratd periculoasd, trebuie si aducd atingere uneia din
valorile ocrotite prin normele dreptului penal §i ariitate in art. 1 Cod penal jar nu relafiilor sociale’, Este
adevirat, fnsi, ci aceste valori sunt ocrotite in cadrul unor relatii sociale istoriceste determinaie, dar asta nu
inseamni ci aceste relajii sunt cele vatamate prin actiunea (inactiunea periculoasd), ¢i vatamate sunt valorile
acrotite in cadrul relatiilor sociale respective”.

! M, Basarab, L. Moldovan, V. Suian, Drepi penal. Partea speciald, vol. 11, Clyj-Napoca, ,,Universitatea Cluj”,
Facuitatea de Drept, 1985, p. 168; L Vasiu, Drept penal - pariea speciald, Cluj-Napoca, Ed. Argonaut, 2003, p. 193
2 A se vedea V. Cioclei, Fiayd sexuald gi politicd penali, Buauresti, Ed. Holding Reporter, 1994, p. 116; V. Dongoroz,
S. Kahane, L Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. M. Stnoiu, V. Rosca, Explicaii tearetice ale Codului penal
voman, vol. 1T, ed. a Il-a, Bucuresti, Ed. Academiei Romdne, Ed. Al Beck, 2003, p. 374; T. Vasiliu, D. Pavel,
G. Antoniu, D. Lucinescu, V. Papadopol, V. Rimureanu, Codul penal al RS.R., comentat §i adnotat, Partea speciald,
vol. L, Bucuresti, Ed. Stiinjifica si Enciclopedica, 1975, p. 233; G Diaconescu, Infractiunile in Codul penal romén, vol.
1, Bucuresti, Ed. Oscar Print, 1997, p. 333; V. Dobrinoiu, Drep! penal. Pariea speciald, vol. I, Bucuregti, Ed. Lumina
Lex, 2004, p. 190; H. Diaconescu, Cu privire la absorbirea infracfiunii de incest in infractiunea de viel calificat
previzuld §i pedepsitd de art. 197 alin. 2 1. o' din Codul penal, in Dreptul” nr. 10/2003, p. 195, V. Pagea, In Codul
penal comentat, Vol. I, Partea speciald, Bucuresti, Ed. Hamangiu, 2008, p. 316
3 Aspecte privid conceptul de obiect juridic al infractiunii a se vedea in V. Drighici, Qbiectul juridic al infractiunii,
Revista de Drept Penal ar. 4/2002, p. 55-61. De exp., potrivit acestuia, in doctrina penald italiand pentru a defini
obiectul juridic al mftactiunii se opereazi cu nefiunea ,de bun sau interes, ocrotit de norma penal3 impotriva actiunii
Sinac}iunii) susceptibile s le puna in pericol ofi sd le lezeze”.

M. Basarab, Drept penal. Partea generald, vol. I, ed. a IV-a, Bucuregti, Bd. Lumina Lex, 2002, p. 157-158

43



Intr-o alts opinie”, infractiunea de incest are un obiect juridic complex, care cuprinde, ca obiect
principal, relatiile privitoare la moralitatea vietii sexuale, iar, ca obiect secundar, relatiile de familie
privitoare [a sanitatea morati si biologica a familiei. Avand In vedere <, In doctrina®, s-a afirmat c3 obiectul
Juridic complex este format din cel putin doui valori diferite, ocrotite prin aceiagi norma penald, care trebuje
lezate prin actiuni Separate pentru ca infractiunea si se consume, considerfim ¢4 infractiunea de incest nu are
un obiect juridic complex. Fste adevirat cd, prin sdvirgirea raportului sexual intre rude fn linie directd say
intre fragi si surori, sunt lezate atat valorile privitoare la moraljtatea vietii sexuale cat si cele privind fondul
biologic al membrilor societitii, dar vatimarea lor are loc printr-o singurd actiune.

Potrivit unei alte opinii’ situarea incestului in categoria infractiunilor contra persoanei este lipsiti de
sens, libertatea {izica sau psihici a persoanei nefiind atinsi nici in abstracio, nici in concreto, incestu] fiind
potrivit autorului acestei opinii ,,o infractiune care aduce atingere moralei societditii 'n general, §i, in special,
relaiilor din cadrul familiei, nucleul de bazi al colectivitiiii™, ficand s1 0 propunere de lege Jerenda in acest
sens,

in opinia noastré, obiectul juridic special al infractiunil de incest, aga cum este reglementata in
prezent, este constituit din fondul biologic al membrilor societdtii i din moralitatea raporturilor sexuale,
raliindu-ne in acest fel primei opinii prezentate.

Prin incriminarea incestului s-a impus tuturor persoanelor si se abfina de 12 practicarea de raporturi
sexuale cu rude in linie directi precum si intre frafi si surori, in acest fel raporturile sexuale fiind permise
numai infre persoane aflate fn afara relafiilor de rudenie amintite. Prin Interzicerea practicirii lor se
protejeazk atlt moralitatea acestor raporturi cit si fondul biologic al membrilor societdtii. Ocrotirea fondujui
biologic al membrilor societiifii se circumserie ideti, care strabate istoria prohibirii incestului, conform cireja
copiil ndscuti din relatii consangvine risci si aibd grave deficiente fizice sau psihice, ducand, intr-un final, la
degenerarea speciei umane?®.

§2. Obiectul material -

Obiectul material al infractiunii, in general, a fost definit in doctrini ca reprezentind bunul impotriva
caruia se indreaptd nemijlocit activnea sau inactiunea si care poate fi vitimat in integritatea sa ori pus in
pericol prin aceasta’,

In ceea ce privegte existenta obiectului material al infractionii de incest au fogt exprimate in doctrini
mai multe opinii. Astfel, unij autori, in analizele pe-care le-au ficut cu privire la infractiunea de incest, nu au
abordat si obiectul material al acesteia, 1asind astfel s se inirevad c infractiunea de incest nu are object
material sau au afirmat 4 aceastd infractiune nu are obiect material ‘¢,

Conform unei alte opinii! infractiunea de incest are ca obiect material corpul persoanei cu rol pasiv,
deoarece asupra acesteia se exercitd nemijlocit actiunea incrtminata”. Aceastd ultima afirmatie a fost
criticati In doctring, autornl® criticii neintelegind de ce apare afectat, din punct de vedere biologic, doar
corpul femeii, iar nu si cel a barbatulu, care In egald masura contribuie la realizarea raportului sexual i,

A se vedea. O, A, Stoica, Drept penal. Partea Speciald, Bucuregti, Ed, Stiingifica si Pedagogics, 1976, p. 133; lonag
AL, Drept penal romén, Parteg speciald, vol, 1, Bragov, Ed, Romprint, 2005, p. 172; 8. Bogdan, Drept penal, Partea
speciald, vol, I, Cluj-Napoca, Ed, Sfera Juridica, 2007, p. 174; M. A, Hotea, Codul penal. Comentarii $i explicayii,
Bucuregti, Ed. C.H. Beck, 2007, p. 1101

5 A se vedea M. Basarab, op. cit, p. 161

D. Nitu, Perversitmea sexuald, coruptia sexuald 51 Incestul. Infractiunt contra persoanei sau contra moralei?, Studia

Universitatis Babeg -Bolyal, Series Turisprudentia, nr, 1-2/2004, p. 26.

¥ Ase vedea G Lopez, Violengele sexuale asupra copijlor, Cluj-Napoca, Ed, Dacia, 2001, p. 19; V. Cioclei, op. cit,
p. 120

® Ase vedea F. Streteant, Drepr penal. Parteq generald, vol. 1, Bucuregti, Ed.. Rosetti, 2003, p. 315; G Mateut, Drept
{Jenal special, Vol. I, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 1999, p, 22; M, Basarab, op. cit, p. 163

A se vedea V. Dongoroz, . a., Explicatii teoretice. .., ap. cit., p. 374-375; T Vasili, § a,0p cit,p. 233; M, Basarab,
L. Moldovan, V. Suian, op. cit, p. 168; O. A. Stoica, op. cit., p. 133; V. Cioclei, Drept penal. Partea Speciali
Infractiuni contra persoanei, Bucuresti, Ed. Universy] Juridic, 2007, p.228; G Nistoreanu, A. Boroi, 1. Molnar,
V. Dobrineiu, 1. Pascy, V. Lazir, Drept penal. Partea speciald, Bucuregti, Ed. Europa Nova, 1997, p. 181-182; Al
lonag, op. cit., p. 172

'Asevedea T, Toader, Drept penaf roman. Pariea speciald, ed. a 5-a revizuiti §i actualizats, Bucuresti, Fd. Hamangiu,
2011, p. 155

2 Idem

" Ase vedea G Diaconeseu, op. cit,, p. 333
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SECURITATEA SOCIALA iN ROMANIA DIN PERSPECTIVA
CONSTITUTIONALA

NICOLAE ROS
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Faculiatea de Drept

Cuvinte cheie: constitufie, protectie sociald, asistentd sociald, somer.

ABSTRACT: Introducing of an obligation of the State to take measures of economic
development and social protection to ensure its citizens a decent life, is undoubtedly a
welcome measure, but it calls into question the limits of State prerogatives in a marke!
economy and identification of the correct ways in which the state may take action (o ensure
social protection, without affecting the principles of market economy and interfere in
economic activity, harming the normal development of normal relations in a free economy.

In addition fo these measures is questionable the state possibility in order to act divectly
to prevemt the living standards lowering of some calegories of citizens and rising

unemployment.

Problema proteciiei sociale necontribulive este cercetatd partial. In doctrina juridics, practic nu
existi 0 cercetare sistematica prin intermediul cireia 53 se efectueze investigatli complexe §i fundamentale
referitoare la aceastd tema i de alci rezultd sarcina dificila In demersul nostru care nu reprezinti decét un
fnceput de drum.

De remarcat este, faptul cd, dupa Revolujia din Decembrie 1989 atit problema persoanelor cu
handicap, in trecut voit neglijata, cit i a somajului deghizat' spre a se da imaginea wnui popor perfect
sEndtos gi apt de muncd”, au inceput si-gi géseascd rezolviri prin inscrierea lor in prevederile Constitutiei din
1991.
Dar ce se injelege prin somaj mascat sau deghizat? Se stie ci, potrivit tezelor acceptate de teoriile
socialiste, somajul apartine numai economiilor capitaliste si ¢, n fara noasird in anii dictaturii nu ar fi
existat somaj. Se gtie, de asemenea cd in structura intreprinderilor socialiste s-au creat locuri de muncd
fictive, cu un aparat administrativ supradimensionatz.

Dreptul la munca este expresia cea mai clard a noului statut 2t cetateanubui in lumea socialistd, lume
din care fluctuatiile, erizele, somajul sunt definitlv evacuate.

In legaturi cu drepturile sociale, acestea au fost imaginate pornindu-se de Ja Declaratia universali a
drepturilor si de la toate conventiile civile. Ne raliem observafiei pertinente a profesorului Antonie lorgovan
care in lucrarea sa Odiseea elabordrii Constitufiei’® aprecia lista drepiurilor sociale si economice din
projectul Constitutiei din 1991 c& depaseste chiar tot ce a avut Romania pénd acum din acest punct de vedere
reprezentand un salt cafitativ deosebit In istoria constitutionald a tarii noastre.

Constitugia din 1991 foloseste §i consacrd conceptul de protectie sociald.

Astfel art. 43 care se referd la nivelul de trai are wmdtorul cuprins:

(1) Statul este obligat si ia misuri de dezvoliare economicd si de protecie sociald, de naturi si

asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

! Popa V.V., Dreptul muncii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 5. Primele referiri indirecte la securitatea sociald. " -
au fost prezente in Constitutia din 1866 care nu instituie masuri de protecie sociald, rezuméndu-
prevederile art. 112: Nici un fond pentrn pensinni sau gratificatiuni in sarcina tezaurului public nu se poate a¢orda
decdt n virtutea unei legi™ a se vedea Tinca 0., Constitujii §i alte lexte de drept public, Editura Imprimeriei de Vest;

Oradea, 1997, pag. 80, L i
2 Rosu-Hamzescu L, Somajul in capitatismul contemporan, Editura Stiintifici 5i Enciclopedics, Bucurest 19§2'

ag.17. coEEL
P Stanomir 1., Libertate, lege i drept. O istorie a constitufionalismului romdnesc, Editura Polirom, Tagt, 2005, pag:22

4 Torgovan A., Odiseea elabordrii Constitufiel, Editura Uniunii Vatra Roméneasca, Targu Mures, 1998, pag: 98.
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(2) Cetatenii au dreptul 1a pensie, la concediu de maternjtate plétit, la asistents medicald in institutiile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si [a alte forme de asistentd sociald prevazute de lege™.

Introducerea unei obligagii a statului de a lua mésuri de dezvoltare economica $i de protectie sociald,
pentrt a asigura cetifenilor un trai decent, este, fird fndoials, o misura salutard, dar ea pune in discutie

unei economii libere, In afara acestor mésuri, este discutabils posibilitatea statului de g actiona in mod direct
pentra a evita sciderea nivelului de viajdl al unor categorii de cetdfeni si cresterea somajului. Ar fi fost poate,
de aceea, de preferat o formulare maj generald, de natura celei utilizate in articolul 38, Intrucét astfel cum
este redactat textul, poate fi considerat ca inseriind in sarcina statulyi obligatii pe care el nu este in misurd, in
toate cazurile, 53 le respecte, '

Elemente de natura celor ardtate maj sus erau, desigur — si sunt — de competenfa statului, iar
precizarea modalitatilor prin care statul poate s actioneze pentru protectia sociald 5i dezvoltarea economici
ar fi fost preferabile unor simple enunturi cu caracter general, care pot lisa si se inteleagd c4 statul ar avea
aceleast prerogative si posibilitifi pe care le utiliza In economia planificatd centralizata®,

In art. 45 se prevedea ei se bucurd de un regim special de protectie copii si tineril, avind armiton]
cuprins:

{1} Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta I realizarea drepturilor
lor.

(2) Staml acordd alocatii de stat pentru copii i ajutoare pentru ingrifirea copilului bolnav ori
handicapat®, Alte forme de protectie sociala a copiilor §i tinerilor se stabilesc prin lege.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitafi care le-ar diuna sdndtatii, moralititii sau care le-
ar pune In primejdie viata ori dezvoltareanormals sunt interzise.

{4) Minorif sub varsta de 15 ani ru pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritagile publice au obligatia s contribuie la asigurarea condiiilor pentru participarea liberit a
tinetilor [a viata politics, sociald, economic, culturala §i sportivd a tarii”,

Textul articolului 45 da expresie preocupdrii statului roman pentru ocrotirea copiilor s tinerilor in
spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a altor documente internationale Ia care Roménia a
devenit parte. Astfel, in anul 1990 Roménia a ratificat Conventia Internagionali cy privire la drepturile
copiluly, important docyment international care stabileste un standard minjm pentru protectia copilului i a
tinerilor”. Propunerile de modificare a Constitutiei din 1991 referitoare la protectia sociald® (nivelul de frai,
protectia copiilor si tinerilor §i protectia persoanelor cu handicap) au avut in vedere armonizarea legislatiei
roménesti cu cea eurcpeand in domeniul protectiei sociale in procesul integrdrii {arii noastre in structurile
Uniunii Europene,

Se poate concluziona ci in procesul aderfirii tarii noastre la Uniunea Burcpeand in vederea
negocierilor capitolului 13, Roménia a transpus acquis-ul comunitar in domeniul politicilor sociale si
ocupares forfei de munci’®.

Dupi# cum se poate observa sistemele de protectie sociald din statele membre ale Uniunii Europene
nu au la bazi acelasi madel, dat fiind traditia, istoria si cultura specifici fiecdrei tari.

Uniunea Europeani nu si-a asumat promovarea unei paradigme comune in materie de politica
sociala si nici nu a definit obiectivele specifice citre care s3 conveargd sistemele nationale, De altfel, nici o
baz3 juridics nu acopers in intregime $i nu permite dezvoltarea une; politici sociate comunitare pe baza fortei
de constringere!’,

Buculescu V., Chlinoiy C., Duculescu G., Constitutia Romdniei — comentati §i adnotatd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, pag. 155.
¢ Termenul de handicapat fost inlocuit cu sintagma persoane cu handicap prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a
Constitufici Romariei, publicati in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003,
7 A se vedea Manitorul Oficial al Rominiei, anul TT, nr. 5, Partea a T — 8, 15 martie 1991, pag. 32.
®Proiectul de hotirire privind Tfiintarea §i functionarea Forumului Constituional a fost inregistrat la Biroul Permanent
1 Camerei Deputatilor sub nr. 270 din 9 aprilie 2002 iar, Comisia juridica a depus raportul la data de 9 mai 2002 ey
amendamente care In data de 28 maj 2002 2 fost votat in plenul Camerei Deputatilor (Hotirdrea Camerej Deputatilor nr.
12 din 28 maj 2002 a fost publicatii in Monitornl Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 364 din 30 maj 2002).
® Pascal 1., Politici sociale $i ocuparea forfei de mumcds, Centrul de resurse juridice, Bucuresti, 2002, pag. 10.
10 Popa V., Pana 0., Repere de drept social comunitar, Editura Presa Universitari Romana, Timigoara, 2002, pag. 17.
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Cuvinte ie: vi } 7,
cheie: viol, agresiume sexuald, héirtuire sexuals cod penal rus

ABSTRACT : -
erimes that can becig§;; 6; s thi 1996 Russian Federation Criminal Code contains three
sexual actions (art, 132 RF.C.C. sexual aggressions ': rape art. 131. RF.C.C), violent
RECC) In accordance with th ) Efn_d Compu ision to perform sexual actions (;7" t. 133
between a man and a wom;n thr?a;’;’iaﬁgg;fcio;:ttzf‘;i: w}rape io seen as sexual intemlourse
one's helple e ; - reat of its use, or by taki
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lesbian or other secual e latter through ‘the Jact that it is committed through bfc, er
distinction vegwely rese nfbc;‘s, except sexual intercourse between a man and a womanggThJ.;’
Tound in the Buen s e;' the one between the crimes of rape and assault by penet;'at' "
punishment of both crim:xua (szertces Act of 2003. The aggravating circumstances alzz
nterconmse o aier et :a r;re the l;‘ame. The third crime consists of foreing a person to sexual
property or taking advant o hy means of blackmail, threats of destruction or taking of
becrs simlarity o setmol c;?e rlg: e} victim's material or any other dependence. Such a cﬁ
harassment found in both R:;anz;n Tnzl;;f;?}f” ?" ’:minal Code and to the crime of sex::s
sexual aggressions in the Russian Federation Cri&?ﬁ;ngigztfjﬁgi: :.mngi‘fg; Iohment of
ean Horms
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2
Legea federald nr, 162-FZ din 8 d. i 3 i
it ecembrie 2003 pentru modificarea Codului penal, publicata in"Rossiiskatz Gazeta"
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Legea federald nr. 377-FZ din 27 decembr 62009, publlcata in "Rossiiskaia Gazeta din 30 decembrie. 2009,

1. Violul (Jznasilovanie)
A. Forma de bazd a infractiunii
Infractiunea de viol este definitd in art. 131 alind al C.pru. in felul urmator: "raportul sexual
savdrsit prin folosirea violenfel sau prin ameninjare cu Jolosirea violenjel asupra victimei sau asupra aliei
persaane, ori profitdnd de starea de neputingd a victimei "
Spre deosebire de majoritatea codurilor penale din Europa, codul penal al Federagiei Ruse péstreazd
o definitie restransd a infractiunii de viol, dupd modelul traditional.
Qubiectul activ ai infractiunii de viol este special, el poate si fie numai un barbat® care a fmplinit
varsta de 14 ani.” Desi textul normei de incriminare a violului nu prevede cerinta unei calitdg speciale a
subiectilor, doctrina gi practica judiciard rusd considerd cd autorul poate fi pumai un brbat, iar victima
{iei traditionale despre viol si sexualitate, conform cireia raportul

numai o femeie, ca expresie a concep
sexual inseamnd un act de pepetrare sexuald comis de un birbat asupra corputui unei femei. Aceasid

interpretare este sus{iouta de existenta unei incrimindr paralele cuceaa violului in art. 132 C.p.ru. Ca logica,
ioare cu cea datd de doctrina §i practica judiciard francezi in cazul

este vorba de o interpretare asemdand
femei} care contringe un birbat s& intrejind acte sexuale cu €a, ¢ motivarea ci autoarea nu penetreazi

corpul barbatuhui, deci nu poate fi vorba de viol.
iy cazul sivarsitii violului de citre mai multe persoane impreund poate avea calitatea de coautor $i0

femeie. Potrivit doctrinel si practicii judiciare ruse, este considerat coautor al infractiunii de viol nu numai
persoana care sdvirgeste raportul sexual, ci si perspana care sivargeste asupra victimei actele de constringere
jar alt participant sdvérseste raportul sexual cu ea, deoarece violul este o infractiune complexi in confinutul
cireia constringerea reprezintd un act de executare.” Prin urmare, persoana (barbat sau femeie) care exerciti
constrangerea asupra victimei va fi consideratd coautor al violuiui, dacd alt participant (bérbat apt sexual)
intrefine raportul sexval cu victima.

Subiect pasiv al violului poate fi numai o femeie, peniru existenfa infractiunii neavind importanti
relatiile anterioare dintre ca si fiptuitor”, nici conditia sa juridica sau morald (solie, amanti, prostituatd etc.).?

in cadrul laturii obiective a infractiunii de viol actiunea principald constd in sivarsirea unui raport
lui barbatului in vaginul femeii’. Satisfacerea nevoilor

sexual, 1n sensul medical de introducere a penisul
sexuale in orice &lt mod, inclusiv constringerea unui barbat de citre o femeie si Intrefina raport sexual cu ea
10

constituie infractiunea de acte violente cu caracter sexual prevazutd de art. 132 Cp.au.
Actiunea secundard de constringere poate consta in:
e acte de violentd fizicd;
o acte de ameninfare cu folosirea violenjel fizice. R
Actele de violenga fizica pot imbrica felurite forme (imobilizarea victimej, aplicarea de lovituri, ™.
rinirea, sufocarea, legarea ete.) Actele de violenfd pot avea intensitiyi diferite, suficiente fnsii pentru-a- -
infringe rezistenia victimei ori pentru a o determina s nu mai opund rezistentd. Fapta va fi incadratf in -
forma de bazi a infraciiunil dacd violenta a produs cel mult o vafimare de gravitate medie; dacd victimd a
suferit o vitimare gravi se va realiza o form3i agravatd a infractiunii de viol. R
Consténgerea psihica trebuie 52 constea in amenintare cu svargirea de acte de violentd fizich; caresi
fie percepute de victimd ca un pericol real §i imediat pentru integritatea corporald sau sanitatéa sd; Da
amenintarea are ca obiect alte consecinte negative (dezviluirea de informatii compromitﬁtoare,-_"distrug ed

[ ———
4 Anatoli Valentinovici Naumov, Rosiiskoe ugolovnoe pravo: Kurs lekgii, Tom 2: osobendia ciasti, 5-¢ izdarid
Kiuwer, Moskva 2011, p. 177, Aleksandr Ivanovici Ciuceaev, Kommentarii k Ugolovnonu kodeksiz Rosis
Wolters Kluwer, Moskva, 2011, p. 241; Lev Leonidovici Kruglikov, Kommentari f Ugolovaomit kode
Federagii, Wolters Kluwer, Moskva 20085, p. 374. : L

5 Pentru infractivnile grave enumerate in art. 20 alin. 2 C.p.ru., Intre care figureaza violul i act

sexual, faptuitorul raspunde penal daca a mplinit virsta de 14 ani. In cazu! celorlalte infracti
responsabilitatil penale este de 16 ani. o

61 L. Xruglikov , op. cit, p. 374, e
7 Viaceslav Vasilievici Koriakoviev, Ksenia Victorovna Pitulko, Kommentarti k Ugal_ovnom

Federatii, 2-¢ izd., Izdateliskii dom ,Piter”, Moskva, 2006, p. 294.
#1.1. Kruglikov , op cit., p. 371.

°.v.V. Koriakoviev, K. V. Pitaiko, op. cit., . 294. L
1011 acest sens: pet. 1 din Decizia nr. 11 din 15 funie 2004 a Plenului Curtii Suprem

judiciard in materia infractiunilor previzuie de art. 131 si 132 din
"Rossiiskaia Gazeta™ din 29 funie 2004; .
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In interpretarea doctrinei $i practicii judiciare ruse agravanta constd in sivArsirea violului de mai
multe persoane, actionand in calitate de coautori asupra unei singure victime, chiar dacd unii dintre ei au
sivirsit numai acte de constringere fizicd san psihicd, fird a comite $i raport sexual cu victima. De

asemenea, agravanta este aplicabila §i atunci cind faptuitorii, pe baza unei Infelegeri, au exercitat Impreund
acte de constringere asupra mai multor victime, iar apoi fiecare a comis si raport sexual, ori daca cel putin

armul dintre ei a comis §i raport sexual. Participaniii care au sivérgit doar acte de inlesnire a violului, fird a
comite acte de constrngere fizicd sau psihicd sau  raporturi sexuale vor raspunde pentru complicitate la
forma de bazi a violului (in absenta altor circumstan{e agravante care sd [e fie aplicabile). 17 Dacd mai multe
persoane au savérgit violul asupra aceleiasl vietime in aceeasi Tmprejurare, fira sa fi cooperat reciproc prin

acte de constringere, agravanta nu este aplicabild.
Fatd de interpretarca data in dreptul pen
impreund constatdm doud deosebiri importante.
infractiuni cdnd existd doud sau mai multe victime, iar a doua nel
concomitente la calificarea faptei ca viol in grup. y
b) prin ameninjare cu moartea ori cu vitdmarea gravi a integritdtii corporale sou a
sdnditZigii; sau cu deosehitd cruzime fatli de victimd sau fatd de alte persoane;

Legiuitorul rus a apreciat ¢4 ameninfarea cu moariea sau cu vitimarea corporald gravd (in sensul art.

11§ C.p.ru.) vizdnd victima violului sau alta persoand justificd o sanc{ionare mai severd a infractiunii. Cénd
ameningarea constituie mijloc de savérsire a violului ea este absorbitdi in confinutul agravat al infractiunii.
Daca amenintarea avut loc dupd consumarea violului se va retine in concurs §i infractiunea de ameninfare
previzuti de art. 119 C.p.ru. in privinta notiunii de acte de deosebitd cruzime Curtea Suprem3 a Federatiei
Ruse statuat ci prin acestea se infelege pricinuirea de suferinte fizice sau psihice persoanei violate sau altei
persoane, concretizate In: batjocorirea sau torturarca persoanei vitimate, cauzarea de vitAmari corporale,
savdrsirea violului in prezenta membrilor de familic ai victimei, folosirea unor metode de suprimare a
rezistengei fizice de naturd sa cauzeze suferinge fizice sau psihice severe victimei sau altor persoane. Pentrua
refine existenta agravaniei instanta trebuie si aibd in vedere si intentia faptuitorului de a cauza suferinte iegite

din comun victimei sau altei persoane.
¢) dacd a cauzal contaminavea viclimei
Agravanta constd in contaminarea victimei cu o

sau indirectd. Ea presupune §i premisa ci fiptuitorul a stiut ca sufera de acea boala.
C. A doua formd agravard (alin. 3), cind fapta a fost comisa in urmétoarele mprejurari:
o) cu bund stiinjd asupra wnui Minor;
Spre deosebire de alte coduri penale, potrivit codului penal rus savarsirea violufui asupra unui minor
constituie infotdeauna o circumstanii agravanti de calificare. Prin raportare la alineatul urmitor al art. 131
C.p.ru. rezultd cd in cazul agravanted de fata subiectul pasiv este un minor cu vérsia cuprinsd intre 14 51 18
ani. Redactarea textului are menirea de a sublinia faptul ca nu este suficient ca victima s& fie minor, ci este
pecesar ca faptuitorul si fi cunoscut aceastd imprejurare. Daci In raport cu imprejurdile concrete ale cauzel
(de pilda, varsta apropiati de 18 ani gi dezvoltarea fizici aparent? care releva o vérstd maj ridicati decét cea
reald) rezulid ca faptuitorul s-a aflat In eroare asupra vérstei victimei, socotind cu buna credintd cd victima

este majord, agravanta nu va fi re‘;inuté.m
B) dacd a cawat din culpd o vdldmare gravd a infegriidfii corporale sau a sandtdafii
victimel, contaminarea ei eu SIDA sau alfe consecinfe grave; L
ntionate textul precizeazi ci ele trebuje sa se fi produs din culpa.
az forma de vinovitie care caracterizeazd infractiunea de viol in-
gravi ar fi cauzati cu intenfle se va retine un. -
lte consecinie grave trebuie intelese cele care.

al roman violului comis de dous sau mai mulie persoane

Prima priveste peaplicares regulilor concursului de
uarea n considerare a complicitdfii

cu 0 boald venericd;
boald venerica (alia decat STDA), cu intentie directd

In privinta producerii urmérilor me
faptuitorului, ceca ce Tnseamnd cd in acest ©
formi agravati este praeferintenfia. Dacd vatamarea corporald
coneurs de infraciiuni.(viol si vatimare corporald gravi). Prin al

17 A 1. Ciucesev, op.cit,, p. 242; L.L. Kruglikov, op cit.. p. 375, Decizia or. 11 din 15 iunie 2004 a Plenului Cufti
Supreme a Federatiei Ruse, pct. 10. AR

124 1, Ciuceaev, op.cif., p. 242,

19 Decizia nr. 11 din 15 junie 2004 a Plenului
2 Decizia nr. 11 din 15 funie 2004 2 Plenului Coriil Supreme a

Curiii Supreme a Federatiei Ruse, pet. 12.-
Federatiei Ruse, pct. 14.



nu sunt legate de vitimarea
victima a ramas insdrcinaty. 2
Urmirile grave trebuie sd fie consecinia directi a
Urmiirile tndepirtate cum ar fi, de pildd, sinuciderea pdrintil
atrag aplicarea agravantei %
D. A4 trein Jormd agravars (alin. 4), cand fapta a fost comisg in urmétoarele Imprejuriri:
@) dacd a cauzat din culpd moarteq victimer;

In acest caz este vorba despre o infractiune unici com
prevazute de art. 197 alipn, 3 din codul penal roman (viol care a avut ca urmare moartea victimei). Texty]
codului penal rus difers doar prin faptil ci precizeazd o3 moartea victimei se produce din culpa. Uciderea cu
intentie a victimei fn timpul savérsiriii violuluj sau dupi sivirsirea acestuia in scopul ascunderii lui va
constitui un concurs de nfractiuni {omor agravat, potrivit art. 105 alin, 2 lit. k C.pra™ i viol incadrat in
textul corespunzitor al art. 131 Cpau).®
B) cu bundg SHIRI asupra unui minor

Legiuitorul rus a considerat oportun si sanctioneze fnea §1 mai sever violul comis asupra unui minor
care nu a implinit vérsta de 14 ani. Intelesul apravantei este similar cu al celei previazute la alin. 3 it a),
singura deosebire dinge cele doui fitnd varsta victime;,
2. Actele violente cn caracter sexual (Fznasilstvenpe deistvia seksualnoge haraktera)
A, Forma de bazs g infractiunii consti in “sdvdrsirea de acte de pederastie ori de lesbignism sau a
ivea violentei say prin amenintare cu Jolosireq violentei

asupra victimei sau asupra altei persoane, ori prafitind de starea de HEPUINIGE a victimei” (art

avid sau contaminarea cy SIDA, cum ar fi sinuciderea vietimei?! sau daci
&r:

viohilui consumat sau al tentativei de viol
Or care au aflat despre comiteren violului ny

plexs praeterintentionatd, similars celej

cdre nu a implinit vdrsta de 14 ani-

acte de pederastie (. mujelasve ™y, adicd acte sexuale intre birbagi;
* acte de lesbianism (.. lesbianstvo ™ , adicd acte sexuale intre femei;
* alte acte de natura sexuald, in sensul de acte sexuale ,, nefiregti ”

sau ,.perverse” (in ingelesul
traditional) savérsife fnire Persoane de sex diferit (cunnilingys,

Jellatio, act de penectrare anald

femeie (in cazul actelgr de pederastie, res
actelor ,,nefiregti” heterosexuale, In mod
participatie penali coautar poate fi in to.
actiunea secundar, alfrur de alt coautor ¢

Codul penal a] Federatiei Ruse dj

pectiv al celor de lesbianism) sau fie barbat, fie femeie in cazy

identic stav lueryrile si fn privinta subiectuluj pasiv. In caz de
ate cazurile atit un barbat, cat si o femeje, daci sévdrsesc doar
are sivirseste acfiunea principali specifics,
n 1968 incrimina in mod distinet actele homosexuale intre birbati
nart. 121, fapta constituind infractiune §i cind era liber consimtits, iar cand era comisi prin constringere se
pedepsea mai sever decat violul”, ceea ce a atras vii eritici pe plan international si presiuni din partea
Consilivlui Europe;. Solufionarea acestei chestiuni a avut yn parcurs similar celei din Roménia, determinind
dezbateri indelungate in Parlamentul Federagisi Ruse, Relafiile homosexuyale liber consimtite au fost

—_—

* Decizianr. 11 din 15 iunie 2004 a Plenutui ¢
AL Ciuceagy, op.cit., p, 244,
= Thidem,

# Art. 105 lit. k) C.p.ru. are urmatory] continut: ,, pentru a ascunds sdvdrgireq altej Infraciiuni ori pentry a infesni
sdvdrgivea ei, inclusiv g unel infractiuni de viol sgu de acte viplente oy caracler sexual™

Decizia or. 11 din 15 junje 2004 a Plenutui Curtii Supreme a Federatiei Ruse, pet, 16.

A se vedea explicatiile date [a infractiunea de viol.
¥ Marc Ancel, Yvonne Marx, Les
2277,

urjii Supreme a F ederatiei Ruse, pet. 17,

codes pénanx européens, Centre Frangais de droit comparé, tome TV, Paris, 1971, p.
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in vi iz infractiune actele sexual
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comise intre birbati, prin it 1 paritty o inffac . :

o B e wifionres meriminarl sexuale si homosexuale. '
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e mto t now, care incrimina de. ub denumirea

i intd s- aborai un tex istin do viel, s
el som a??lz in forme perverse”, actele de pederastie i deek;sl‘? repmgéndu_i_se P
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Infractiunea de constrdngere la acte cu caracter sexual reprezinti o solutie juridici originali g
legiuitorului rus, fiind o extindere a confinutului infractiunii previzute de art. 188 al coduluj penal al RSFSR
din 1960,* precedent legislativ remarcabil pentru o perfoadi cénd
infractiune similara,

Subiect activ a} infrac
poate fi orice persoand,

Latura obiectiva a in fractiunii se caracterizeazi ptin actiunea de constrdngere psihic a unei persoane
sd intrefina acte sexuale de orice Jel (oricare dintre actele sexuale I3 care fac referire articolele 131 si 132
C.p.ru). Constrangerea fnseamni exercitarea unei presiuni psihice asupra victimef in scopul de a determina
0 s intrefind acte sexuale cu o alti persoand impotriva voingei sale, un procedeu de suprimare a vointei si
consimfAmantulut victimei. Constringerea poate fi realizata verbal, In scris sau sub alti forma.
Actiunea de constringere trebuie si fie realizatd prin urmitoarele mijloace:
* santaj;
* amenintare cu distrugerea, degradarea sau sustragetea de bunuri;
¢ abuz de starea de dependenti materiald sau de altd naturs a victimei;

Santajul are intelesul de ameninfare cu dezviluirea unor informatii (reale say false) compromititoare
sau pagubitoare pentri; persoana ameninjati sau pentra o rudi a acesteia,

Amenintarea cy distrugerea, degradarea say Sustragerea unor bunuri inseamni ameninfarea cu
sdvérgirea infractiunii de distrugere intentionatd previzuts de art, 167 C.p.ru., respectiv a unor infractiuni
cum ar fi tilharia (art. 162 C.p.m.) sau furtul unui autovehicul in scop de folosire (art. 166 C.p.ru.).

Al treilea mijloc de realizare a constrdngerii constd intr-un abuz de starea de dependenid materiali
sau de altd naturd a victimes Jaid de fApruitor. Aceasta presupune ca premisd existenfa wnui raport de
dependentd totald sau partiald (dar semnificativd) a victimei fatd de fiptuitor, fie materiala (financiari sau de

. alt fel) fie de altd naturs (relatie de subordonare de serviciu sau de munci, relaia dintre elev si profesor,
pacient i medic etc.), insa existenfa “stirii de dependentd nu este suficients in sine pentru realizarea
confinutului infractiunii, fiind necesar ca féptuitorul s3 fi abuzat de aceasts fmprejurare, folosind-o ca mijloc
de constringere psihica asupra victimei prin infi(isarea perspectivei unor consecinge negative la care victima

ar fi expusd daci nu ar da curs cererii fAptuitoruhii (concedierea, diminuarea salariului, impiedicarea
promovarii etc.). ¥

alte coduri penale nu confineau o

tiunii poate fi orice persoand care a implinit varsta de 16 ani. Subiect pasiv

Sub aspectul laturii subicctive infracfiunea se caracterizeaza prin intentie directs,

Consumarea infractiunii de constrangere la acte cu caracter sexual are loc in momentul savargirii
actiunii de constringerere ® Nu are importanti dac3 urmare constringerii a fost realizat sau nu actu] sexual
urmdrit de faptuitor, deoareca sdvérsirea actulului sexual se situeazi in afara continutului infractiunii,

Infracfiunea de constringere 1a acte cu caracter sexual se deoscbeste fafi de infractiunile precedente
(viol si acte violente cu caracter sexual) sub mai multe aspecte:

*  Violul §i actele violente cu caracter sexval (art, 131 si 132 C.pru) includ in continutul lor
sdvirsirea de acte sexuale, in timp ce constringerea la acte cu caracter sexual ny include in
confinutul sdu sdvdrgirea actelor sexuale;

 In cazul viokului 5i actelor violente cu caracter sexual consfringerea poate fi de naturd Jizick sau

bsihicd, dar tn cazul infracfiunii de constringere la acte cu caracter sexual consfringerea poate fi
rumai de naturd psihica,

* Codul penal al RSFSR din 1960 incrimina in art. 188 "constrdngerea unei femel aflate fnir-o situatie de dependenge
maleriald sau de serviciu faii de fptuitor sd intrefing relatii sexuale cu acesta ori si-i satisfacd dorinfele sexuale sub
orice altd formad" (Marc Ancel, Yvonne Marx, op. cit., tome IV, p. 2277).
¥ AL Ciuceaev, op.cir, p.247.
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