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Cuvéantul de deschidere al Decanului Facultdtii de Drept
rostit cu ocazia deschiderii noului an universitar

Onorati adunare, Distins prezidiu, Dragi studenfi

In scurgerea ireversibild a timpului existd §i momente irepetabile
atdt prin semnificagia lor colectivd §i individuald, car i prin incdredtura
emofionald pe care o dobdndesc.

Un astfel de moment este, fird indoiald, si deschiderea cursurilor
universitare in noul an de invdidmant.

Pentru studentii de la drept, acest an marcheazd prima serie de
absolventi ai anului IV, cursuri de zi, seria din Cluj-Napoca.

Pentry studentii anului [ momentul actual marcheazd inceputul unei
etape hotdrdtoare pentru viitoarea lor carierd profesionald.

Pentru mine, in mod personal, noul an reprezintd debutul
mandatului de decan la o facultate cu care colaborez de 5 ani prin filiala
din Baia Mare.

In aceste clipe, gandul meu se mdreapra cu recunogtinfd spre
cadrele didactice §i personalul administrativ care au pus bazele acestei
institutii de invdgdmant superior asigurdndu-i §i buna functionare de-a
lungul vremii §i aducénd-o cu succes pdnd in pragul acreditdrii el
institutionale. '

Referindu-md in cuvantul meu doar la profilul juridic, doresc sd
subliniez faptul cd facultatea de drept are misiunea sociald unicd de a
asigura realizarea §i, mai ales, aplicarea legii oriunde regulile statornicite
de ea devin incidente.

Or, desi dreptul, prin normativitatea sa, vizeazd situafii obiective
prin materialitatea manifestdrilor lor, totugi nu trebuie ignoratd acfiuneq
acestuia asupra subiectelor aflate in diverse ipostaze juridice, persoane
fizice sau juridice, astfel incdt destinul social al individului uman este
permanent jalonat §i de repere juridice aldturate celor morale, politice,
religioase, economice sau de altd facturd. .

Dreptul s-a ndscut din convingerea cd numai legea, prin
durabilitatea ei, poate sta mai presus deciit relativitatea existentei
individuale, atdr de mdcinatd de interese mult prea mdrunte §i particulare,
de dispute egoiste i, de multe ori, neprincipiale, cdrora trebuie sa li se



opund mdretia rdndutelilor bine facute, stabile i conforme interesului
general si binelui comun.

Dar, legea, prin ea insdsi, nu este suficientd singurd pentri a
guverna prin §i de la sine societalea, oricdl de democraticd ar fi aceasta din
urmd, fiind necesar ca juristul, adicd specialistul chemat sd vegheze la
respectarea ei, sd dispund aplicarea acesteia, apdrdndu-1 pe cel vatdmar de
aceastd incalcare.

Agezat intre interesul general, consacrat prin lege, §i cazul concret
de vatamare a intereselor personale, juristul este mereu confruntat cu
teribila dilemd juridicd hamletiand, nu cea de opfiune intre a aplica sau nu

legea, aceasta fiind doar finalul problemei, ci intre adevar §i neadevar,

intre eroare judiciard si temeinicia solufiei date. _

) Din pdcate, societatea noastrd in ansamblul ei trece prin momente
deosebit de dificile pe mai togte planurile, fiecare dintre noi afldndu-se fn{r-
0 permanentd zhatere pentru gdsirea sau chiar regdsirea unei identitafi

sociale reale, fn’ cadrul unei colectivildfi care ea insagi cautd sda se
redefineasca. _
" Noi, dascalii, percepem acest fenomen, cautdm solufii prin
stridaniile noastre, raportdnd in permuanenfd, demersul instructiv. —
p?ofesfoﬂa'l la un cadru educativ, fiinded universitatea pregateste nu numai
specialigti, i formeazd caractere, desavdrsind oameni. _
' Poate tocmai de aceea pentru profilul juridic are o aga importania
deosebitd modul umanist in care educdm noua generafie, imbinat cu buna
pregdtire profesionald, deoarece, formam specialigti intr-un Segment
esenfial pentru societate, specialisti care, la rdndul lor, trebuie sd formeze,
nu sd deformeze constiinfe, mai ales tinere, intdvind increderea in lege si
convingerea necesitifii respectdrii eL. '
Corespunzitor acestor idealuri pe care le-am slujit de-a lungul unui
sfert de veac de activitate didacticd inchei cu tradifionala urare academicd:

Vivat! Crescat! Floreat!

Prof.univ.dr.
SANTAI IOAN

INVITATII REVISTEI

CONSIDERATII REFERIT OARE LA EVOLUTIA
ORGANIZARII $1 REGIMULUI ADMINISTRATIV-
TERITORIAL IN ROMANIA

Bondrea Virgil
Consilier al Prefecturii Cluj

Cette étude présente 1’évolution de I’organisation administrative de la Roumanie
du point de vue historique et dans les conditions de I’adhésion de notre pays &
1’Union Européenne. : : S

En méme temps, on souligne les propositions sur I’amélioration de I’organisation
de I’activité des instances judiciaires dans le domaine du contentieux administratif.

Bazele organizarii administrative moderne in Roménia au fost puse prin
Legea din 31 martie/11aprilic 1864, pentru infiinfarea consiliilor judetene si de
organizare comunald, reglementare legald evident superioard celor. apartinind
epocilor anterioare. '

Constitutia din 29 iunie/11 julie 1866, stabilea prin art.4 ca teritoriul Arii
era impirtit in judete, plase si comune care puteau fi rectificate ori schimbate
exclusiv doar prin lege. :

Existau astfel 42 de judete, 28 de orage, 320 de plase, 1526 de comune gi
4325 sate si comune'®. De mentionat ¢ orasele aveau regimul unic al oragelor
libere §i egale. _

La nivel judetean, organele administrative erau reprezentate de consiliu]
judetean si prefect. Consiliul judetean era organul deliberativ compus din membrii
alesi cu votul de a se pronunta asupra intereselor exclusiv locale ale judetului.

Prefectul numit prin Inalt Decret Domnesc (Regal), la propunerea
ministrului de interne, era réprezentantul guvernului in judet, investit cu cele mai
largi prerogative de conducere politicd si administrativa, exercitind indrumarea §i
controlul tuturor organelor administrative din judet, avind in acelasi timp §i
calitatea de gef al politiei.

16 Istoria Dreptului Roménesc — Editura Academiei — 1987, Volumul II, Partea a doua,
pag.80



VIRGIL BONDREA

Plasele erau conduse de citre pretori (numiti de prefect sau de rainistru] de
interne), avand atributii de supraveghere si control asupra activitatii organelor
comunale rurale fiind considerati reprezentantii prefectului, asigurdnd aplicarea
deciziilor consiliilor Jjudefene,

La nivel comunal funcfiona consiliul comunal, organ deliberativ s
primarul ca organ executiv care realiza administratia curents. '

Consiliul comunal era compus din membrii alesi de un corp electoral
alcdtuit dintr-un singur colegiu, constituit dupa criterjul cenzitar. Desi era organ
deliberativ, hotdrarile mai importante erau supuse aprobirii reprezentantilor locali
ai guvernului.

Primarul, ales de alegdtorii din comund, odatd cu membrii consiliulyj
comunal care conduce si incheie sedintele consiliului comunal, comunicind
prefectului cazurile ce depascau competenta consiliului comunal, avea o dubls
calitate, fiind, pe de o parte, sef al administratiei comunale, iar, pe de alti parte,
reprezentant al organelor centrale,

In calitatea sa de sef al administratiei comunale, primarul se ingrijea de
bugetul comunei, avind in JLompetenta sa administrarea si buna conservare a
proprietitii comunale, aprovizionarea comunei, controlul aparatulyi administrativ,
tiind totodatd fnvestit si cu politia administrativa (in sensul obligatiei de reprimare
a tulburdrilor si avind dreptul sa solicite autoritdtiior militare interventia armatei).

Ca reprezentant al puterii centrale, primarul era subordonat ministrului de _

interne, prefectului si subprefectului. De mentionat este aspectul urmdtor: deciziile
consiliului comunal puteau fi anulate de citre autoritifile ierarhic superioare, dupa
libera apreciere a acestora. o g

_ De asemetiea primarul cumula cu atributiile administrative §i atributii
Jurisdictionale.

Astfel, prin Legea tocmelilor agricole din 18/30 martie 1866, Incheierea 5i
executarea fnvoielilor agricole era Incredintatd organelor administrative, primarul
avind indatorirea de a legaliza fnvoielile respective, conferindu-le putere
executorie, iar in calitate de organ executiv asigurd indeplinirea invoielilor, prin
constringerea exercitati cu ajutorul aparatului de stat.

Prin Legea din 9/21 martie 1879, aceasts competenta jurisdictional a fost
trecutd fn atributia judecitoriei comunale compusa din primar si doi siteni.

In perioada dintre cele dous razboaie mondiale, organizarea administrativ-
teritoriald a Roméniei a cunoscut in evolutia sa trei perioade distincte §i anume:

° prima perioadd, 1918-1925, tn care particularititile locale s-an
mentinut pani la adoptarea Legii din 14 junie 1925 de unificare administrativi-
(intratd 1n vigoare la 1 januarie 1926, stabilindu-se norme identice pentru intreaga
administratie a (rii); '

L a doua perioadd, 1925-1938. reflectd dispozitiile legilor
administrative elaborate in acest interval de timp, in baza prevederilor legii
fundamentale adoptate la 28 martie 1923;

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO IURE, III, 1-2/2003

* a freia perioadd, 1938-1940, dominati indeosebi de dispozitiile Legii
dministrative din 14 august 1938. . _ ‘ o

’ Constitutia din 1923, la randul ei, mentiona prin art4 ca Aumtag
administrative judetul $i comuna, investite cu personalitate ]urlfhca, l.as.ar‘xd pe
seama legilor administrative sa stabileascd numdrul, intinderea §i subdiviziunile
teritoriale ale acestora.. _ . ) .

Legile administrative din 1925, 1929 si 1936 au inclus in cuprm_su1.103‘
textul constitutional, consacrind totodati institutia plasei ca subdiviziune terltonalg
fard personalitate juridici. _ v o )

P De remarcat este faptul ci unitatea administrativ-teritoriala de baz_a, cu
personalitate juridicd, in toate reglementirile specifice interbelice, a fost comuna.

Comuna era definitd de directorul Revistei Curierul Adm%mstratllv Gavril
Ursu in Dictionarul Enciclopedic Administrativ, aparut la_ Cluj 1?1 T{po'graﬁa Cf\rtc?a
Romﬁneascz“; in 1935, pag.156, drept o “organizatie politico-teritoriala forrr}ata din
totalitatea locuitorilor de pe un teritoriu determinat, unifi printr-o comunitate fle
interese si drepturi, in scopul administrarii intereselor lor locale, céreia legea i-a
acordat personalitate juridicid”. o ‘ )

FC’k)muna avea doudl genuri de atributii: de interes general, _r%pljezentand
indeplinirea prevederilor legilor, regulamentelor si dispoz_ﬂ,:ulqr autoritatii centrz_xlff
si judetene si de interes local care se refereau la necesititile comune ale populatiei
din unitatea administrativ-teritoriald respectiva. .

Legea din 1925 a stabilit doud categorii de comune: rurale i uurbane.. Cele
urbane erau municipii, comune urbane re@edin{:é de Jude:g, nerc?gedmta cjle' :]uqfit,
existdnd de asemenea si categoria comunelor suburbane, ierarhizare regisita si in
reglementdrile vlterioare cu mici diferente. _ . _ _

; La nivelul comunelor, indiferent de tipul lor si de legi, f.uncponau ca organ
deliberativ consiliul comunal, iar ca organ executiv primarul, ajutorul de primar si
delegatia consiliului comunal. ) o . o

Consiliul comunal era alcdtuit din membrii alesi prm'yot. umversal' si din
membrii de drept reprezentind diferitele profesii san mst@gu §i era prezidat de
primar (Legea din 1929 a eliminat din componenta consﬂnlor‘ comunale rurale
membrii de drept, pentru ca in 1934 si se revind asupra Problernel). .

Numdrul, durata mandatului si atributiile consiliilor comunale au sgfent pe

arcurs diferite modificari. o .
’ Primarul era seful administratiei comunale si totodatd reprezentantul

autorititii centrale in comuni. o o o _
in 1929 s-a urmiirit realizarea descentralizérii administrative si la nivel de

- . e o d satul.
comunai, Ia baza organizirii comunale fiind tul o
’Au fost create comunele rurale cu minimum 10.000 de locuitori, formate

din unul sau mai multe sate. . ) '
Satele erau sectoare ale comunei rurale, fiecare avind organele sale de

conducere.
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Aceasta organizare complicatd §i greoaie prin care s-a ajuns la comune
avind 30-40 de sate a fost abandonatd Tn 1931.

Trebuie si se retind ¢ municipiul Bucuresti a beneficiat de o organizare
separata (Legile din 1926, 1929 si 1939), fiind impartit In patru sectoare: Albastru,
Galben, Negru si Verde) apartindndu-i si 12 comune suburbane, fiind condus de
Consiliul General, Delegatia Consiliului General §i Primar, iar sectoarele de
Consiliul de Sector, Delegatia Consiliului de Sector si Primarul respectiv.

Legea din 1936 a introdus o ipotezd noud privind posibilitatea numirii
primarului. Astfel cind dupd doud alegeri consecutive n cazul comunelor rurale si
suburbane, nici un candidat nu obtinea majoritatea absoluts, prefectul numea
primarul i ajutorul de primar, dintre candidatii care obtinuserd acelagi numar de

voturi.
Pentru a fi ales primat Tntr-o comuna urband, un candidat trebuia sé obtina

2/3 din votarile exprimate.

Dacd nici un candidat nu obfinea acest numdr, primarul era numit de
prefect pentru oragele neresedinte de judet si de ministrul de interne pentru oragele
‘resedintd de judet si municipii, dintre candidatii la functia de primar.

Prin Legea administrativdi din 1938, primarii tuturor categoriilor de
comune erau numiti, evidentd limitare a autonomiei locale; de mentionat fiind
faptul ¢4 in fiecare comuni rurald functiona céte un notar comunal care reprezenta
guvernul, numit de rezidentul regal, desfiintindu-se de asemenea si- delegatia

consiliului comunal.
in intreaga epocd interbelicd, plasa a constituit doar o circumscripfie de

desconcentrare administrativd, farda si reprezinte o unitate administrativd

descentralizati cu personatitate juridica. —
Judetul, reprezenta “organismul politico-teritorial Inzestrat cu atributii de

putere publici si de organ de administratie §i gestiune patrimoniald, Inzestrat cu

Teral?e? .
organe reprezentative .

Reputatul specialist in drept administrativ Prof. Dr. Erast Diti Tarangul
preciza ci judeful “...a fost mai Intai o unitate administrativd descentralizatd. In

aceastd calitate judetul a cipitat si gireze o serie de servicii publice cu caracter.

local, el a avut organe proprii, un patrimoniu propriu si s-a bucurat de o oarecare
autonomie administrativd. In al doilea rind, judetul a fost si o circumscriptie
administrativa in care functionau serviciile exterioare ale unor ministere'™”.

~ Conform Legii din 1929, judetul este un agezdmant de drept public pentru
reprezentarea intereselor judetene, fird si i se acorde atributii de reprezentare a
intereselor generale, acestea fiind rezervate prefectului, delegatului puterii centrale

* In judet.

' Gavril Ursu- Dictionar Enciclopedic Administrativ Cluj, Tipografia Cartea Roméneascd,

1935, pag.351 . . .
'® Erast Diti Tarangul- Tratat de Drept Administrativ Romdn, Cerniuti, 1944, Tipografia

Glasul Bucovinei, pag.168
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Legea din 1936 acorda judetului aceleasi prerogative ca si Legea din 1925.

Legea din 1938 constituie o schimbare radicala, judetul devenind
circumscriptie administrativi si de control, fir s mai aibi personalitate juridica.

La nivelul judetelor si comunelor se giseau si organe exterioare ale
ministerelor. In cazul acestora putea interveni principiul desconcentririi
administrative, autoritifile locale centralizate primind unele drepturi de decizie
proprie. _

Se giseau de asemenea organe ale administratiei descentralizate care aveau
o oarecare independentd fatd de autoritatea centrald, avand menirea de a gira
serviciile publice cu caracter regional sau Jocal.

In organizarea judeteand descentralizatd se intdlneau doud tipuri de organe
deliberative §i executive: prefectul, consiliul judetean, delegatia permanenti a
acestuia i consiliul de prefecturd (comisia administrativi In Legea din 1929).

Potrivit legilor administrative din 1925, 1936 si 1940, in fruntea judefului
se afla prefectul numit prin decret, la propunerea ministrului de interne si inclus in
ierarhia ministerului respectiv, in calitate de reprezentant al autoritatii centrale si de
sef al administratiei judetene descentralizate. N B

Legea din 1929 prevedea ci prefectul rdmnea doar reprezentantul
autoriti{ii centrale In judet, seful administratiei judetene era presedintele delegatiei
permanente a consilivlui judefean, ales pe o perioadd de 5 ani de citre consiliul
judetean, solutie dovedita ulterior ca neviabila. o , '

In reglementarea Legii din 1938, prefectul devenea functionar de carierd
defindnd atit calitatea de reprezentant al guvernului In judet si pe aceea de sef al
administratiei judefene, avind insd atributii mai reduse fiind mai mult un organ de
indrumare, control si supraveghere. ' ' '

Consiliul judetean, conform Constitutiei din 1923, era organul care gira
interesele pur judetene, ai cirui membri erau alesi prin vot universal, egal, direct,
secret, obligatoriu cu reprezentarea minoritatii, la care se puteau adiuga membri
cooptati §i membri de drept.

Legile administrative din 1925, 1929, si 1936, stabileau exact numérul
membrilor consiliului judetean, proportia fntre membrii alesi si cei de drept, durata '
mandatului, atributiile i situatiile in care putea fi dizolvat. -

In 1938, legea administrativd nu mai consemna existenta consiliului
judetean, a delegatiei permanente si nici a consiliului de prefecturs, in 1940 fiind
reinfiinfat doar consiliul de prefecturi. '

O problema care a suscitat o serie de discutii In epoca, atat in tard cat §i in
aite state, a fost aceea a oportunitifii, infiin{drii unei unitdfi administrative
descentralizate mai mare ca judetul. :
in Romiénia, primul proiect dateazi din 1862, cind Barbu Catargiu
preconiza impirtirea teritoriului de atunci al tarii Tn patru regiuni, dupi o juméitate
de secol, in 1912 Petre P. Carp viza tmpirtirea teritoriului in sase regiuni, in 1921

11



VIRGIL BONDREA

Constantin Argetmanu lansa un proiect care avea in vedere Infiintarea a nouia
regiuni, iar opt ani mai tarziu, in 1929 apérea proiectul lui Constantin Stere.

Fati tnsa de prevederile art.4 al Constitutiei din 1923, Consiliul Legislativ
a invederat ferm in avizul emis, neconstitutionalitatea propunerii privind nfiinfarea
regiunilor. In aceastd situatie s-a ajuns la solutia Infiintdrii a sapte centre de
administratie §i inspectie locald sub titulatura de directorate ministeriale locale, ca
organe de desconcentrare administrativa care aveau in compunere serviciile locale:
comunicatii, industrie $1 comerf, muncd, sindtate si ocrotire sociala.

Solutia insd nu a confirmat sperantele, pentru ¢ prin interpunerea fntre
judete si autoritatea centrald a unei noi avtoritdti, administratia s-a complicat si
ingreunal, antrenind de asemenea si cheltuieli crescute, astfel ca in 1931
directoratele ministeriale locale au fost desfiintate.

Constitutia din 1938 a facut posibila crearea regiunii sub forma tinutului,
care cuprindea mai multe judete si avea personalitate juridici. Tinutul reprezenta
interesele locale, exercitind n acelasi timp atributiile de administratie generala,
,toate drepturile gi obligatiile Judetelor cuprinse in legile speciale anteriocare fiind
atribuite acestuia.

Administratia {inutului era incredintatd rezidentului regal — care trebuia si
fie' diplomat universitar sau ofiter cu gradul de general — numit la propunerea
ministrului de interne si a consiliului tinutului prin nalt Decret Regal, avand rang
de subsecretar de stat, fiind ajutat de un secretar general.

Rezidentul regal era reprezentantul guvernului in tinut si In acelasi timp
administratorul tinutului care controla §i supraveghea serviciile ministerelor,
precum si intreaga administratie locald. Consiliul finutului era compus din membri
alesi de consiliile comunale din finut, camerele de agriculturd , comert si industrie
si camerele din finut, pentru o perioadd de sase ani i membri de drept dintre
demnitarii tinutului pe durata definerii functiei Tn baza cireia li s-a conferit

calitatea de membri de drept, propusi de rezidentul regal 51 numifi de ministrul de .

interne,
Dupé suspendarea Constitutiei din 1938 la 5 septembrie 1940, tn 21

septemnbrie 1940 tinuturile au fost desfiintate, reintroducindu-se judetul ca unitate :

administrativ-teritoriald descentralizatd, prin Legea nr. 57 din 21 septembrie 1940
pentru desfiintarea rezidentelor regale si reorganizarea prefecturilor de judete
(Colectiunea de legi si regulamente tom. XVII din 5-30 septembric 1940,
pag.1286-1289),

Evenimentele deosebit de grave produse in vara §i fnceputul toamnei
anului 1940, care au dus la diminuarea teritoriului national cu 33,8% (100.913
"km?), a populatiei cu 33,3% (6.777.000 IOCUItOI'l) generind o micgorare a
productiei industriale cu 11,9 miliarde lei si a celei agricole cu 22,1 miliarde lei
etc., au condus la aparitia Inaltelor Decrete Regale nr.3052 §i nr.3053 din 5
septembrie 1940 privind suspendarea Constitutiei si respectiv pentru reducerea
prerogativelor regale §i investirea cu depline puteri in conducerea statului a
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Presedintelui Consiliului de ministri si apoi a LD.R. nr.3151 din 14 septcmbrle
1640 si nr. 314 din 14 februarie 1941,

Regimul instaurat s-a concretizat prin concentrarea in mdinile
Conducitorului Statului a intregii conduceri a tarii, cu foarte largi atributii, atit in
domeniul legislativ, cit si in cel executiv. _ _

Conducatorul Statului §i Presedintele Consiliului de Ministri a devenit
unicul legiuitor ocupindu-se i de executarea legilor, In calitatea sa de séf al
Guvernului §i al aparatului administrativ, hotardnd directiile p011t1c11 statului,
ministrii lucrind sub nemijlocita sa conducere.

Pornindu-se de la teza cd tara devenise un stat al conducitorului, au fost
luate mésuri de organizare pe principiul comandamentului unic, caracterizat prin
puterile nelimitate ale Conducitorului Statului §i prin puterile depline acordate
subordonatilor acestuia la nivel central §i local care raspundeau doar in fata
superiorilor ierarhici si fati de Conducitorul Statului, aspecte explicit relatate in
Buletinul Ministerului Afacerilor Interne nr.1/1941, pag.13-31.

In acest context, administratia statului a fost antrenati in abandonarea
vechilor principii de organizare i functionare, a Inlocuirii acestora cu pr1nc1p11
inspirate din practica statelor totalitare.

Actiunea a fost Inceputd odatd cu conferinta cu prefectii a Conducétorubui
Statului, Generalul de armati Ion Antonescu, din 12-14 martie 1941.

La finele Iunii aprilie 1941, s-a solicitat Ministerului Afacerilor Interne
studierea si elaborarea de propuneri pentru instituirea unui nou cadru de prmc;lpu $1
structuri care sd stea la baza administratiei statului.

Ministerul respectiv, prin raportul ministrului - Generalul de divizie
Dumitru I. Popescu - a propus alcatuirea consiliilor de prefecturd, pretura,
municipii sau orage si a sfaturilor comunale care cuprindeau reprezentantii -
serviciilor exterioare ale ministerelor si care urmau si lucreze sub presedintia
conducdtorului unitifii administrativ-teritoriale, ghidandu-se dupi legea germana
pentru organizarea teritoriului din 29 martie 1935.

Pentru solutionarea problemei, la 9 decembrie 1941, a fost constituita
Comisia pentru alcituirea proiectului de organizare administrativd sub presedintia
prof. univ. dr. Constantin Rarincescu, la ale cirei lucriri au participat si
reprezentanti germani (Staatminister in Baden Pflaumer §i Landrat Thnen). ‘

La sedinta din 18 decembrie 1941, Vicepresedintele Consilinlui de Ministri
prof. univ. dr. Mihai Antonescu spunea: “Membrii Consiliilor si Sfaturilor aduc
conducitorutui administratiei locale, fiecare in parte priceperea sa gi il sfituiesc cu
privire la mésurile de seami pe care le proiecteazd (...} in caz de neunire Intre
conducitor $i unul sau mai multi membri, conducitorul administratiei locale este
liber a decide dupd cea mai bund chibzuintd, nefiind dator si urmeze péarerea
membrilor dacd nu socoteste a fi de folos administratiei locale pe care o conduce si
de a cirei bund functionare este singur rispunzitor (...). Consiliul sau Sfatul nu
dau avize. In Consiliu sau Sfat nu se voteaz3. Fiecare membru este dator a executa
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misurile luate Tn Consiliu sau Sfat (...) dupd incheierea discutiilor asupra fiecérei
chestiuni dezbitute, conducitorul administratiei locale este obhgat' s& arate
consiliuiut (Sfatuiui) hotdrarea sa (...) . Membrii acestora sunt obligati, Asu}n
sanctiuni disciplinare, a. depune toate sfortdrile pentru a duce la bun sfarsit
‘isiuni i s-au Incredintat”.

lmsmmlfencg;;tzamflilllr:l:; sunt mentionate sanctiunile aplicate Amer_n‘orilor C‘c‘)l}siliilor
si Sfaturilor, atit pentru lipsa nemotivatd de la sedinte, cit si pentru “lipsa de

interes manifestatd la sedinte sau in executgrea misiunilor cu care au fost
“ 4 e : ST H ;105
insarcinati membrii prin hotérirea Presedintelut ™. .

Cu aceeasi ocazie, landratul Thnen, a prezentat Comuni(:'area intlitgiaté
“Judetul german”, care sublinia faptul ¢d in Germama'prefectu} era imputernicit cu
}:fﬁsiuﬁi, avand afectate mijloacele cuvenite pentru a juca rolul Fiecxsw, absolut tn
actul decizional si de coordonare a activititii unitafii administrative ca reprezentant

i al, .
91_ guvenilr:l llzlln?l?nt;rmétor, Ministerul Afacerilor Interne a Intocmit $i. 'f_hfuzat
Instructiunile nr.115685 din 11 februarie 1942, pentru orgar_l.izarea Cons.ﬂnlor de?
 colaborare gi a Sfaturilor c'om}__male, care stab_ileau _pfinc_lgnle de functionare si
raport'urile dintre acestea si conducitorul unitiii e_tdn?lmstratwe. . . )

Principiile enunfate in aceste instruct.lun_l au f'o:st apoi detaliate in
anteproiectul legii pentru organizarea administrativi dlr_l .apnhe 1942,

Potrivit acestui anteproiect, primarii erau numiti de prfsfect %a_propurferea
pretorilor, art.23 al acestui document precizind ci ei con(%uf; ‘§.1 _adum%mstreaza sub
propria si exclusiva lor responsabilitate, ei fiind organe d? 1n1¢1at}va §i dei executare
a tuturor chestiunilor de interes local, principiu valabil in egald misurd $i pentru
prefect g'ilnp:;:tgf:sté conceptie, primarul, pretorul si prefect.ul displmeau de toate
fortele $i mijloacele din raza unititilor administrative, folosindu-le in mod absolut,

@ i vointi. . _
e pml’%?}fcigli'ul conducitorului si-a gisit concretizarea in practic prin Ord.mul
Ministerului Afacerilor Interne nr.11510 din 24 iunie 1943, adresat prefectilor,
enuntindu-se firi posibilitate de tigadi cele doud principii fundamentale pe care

i inistratia: _

” aseazggggilgﬁﬂ cznducerii unitare, la dispozii;.ia condLl.f:ﬁtorilo.r putdnd exista
organe colegiale consultative, fari ca avizelle sau mformei;ule‘: furnizate de acestea
sd poatid aduce vreo atingere libertaii de dgcme a conducai_:m:ﬁor. . o

Al doilea principiu, lapidar exprimat, era “z.idnu.mstratla este af:pflne ,

apreciindu-se ci pentru viafa administrativi nu legea, ci actiunea este esentiald.

1 Arhivele Statului, Filiala Judetului Dolj, fond Prefectura Judetului I?olj, dosgr o
nr.29/1943, filele 18-21, in lucrarea dr.Mihai Fatu: Contributii la stud1ere:?1 regimulni politic
din Roménia- septembrie 1940 — august 1944, -Editura Politicd, Bucuresti, 1984, pag.l’:’"/-
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Rezultd astfel foarte clar care a fost situatia administratiei publice in
perioada 5 septembrie 1940- 23 august 1944. : :

Dupd sivérgirea actului istoric de la 23 august 1944, de iesire a Roméniei
din alianta nefireasci cu puterile Axei §i imediata aliturare la Puterile Aliate,
anuntatd {rii §i lumii prin Proclamatia Regald si Declaratia Guvernului, prin LD.R.
or.1626 din 31 august 1944, au fost fixate drepturile roménilor tn cadrul
Constitutiei din 1866, cu modificirile aduse prin Constitutia din 1923 (modificat
prin Decretul-Lege nr.1849 din 10 octombrie 1944), abrogindu-se decretele din
3,6, si 7 septembrie 1940. ' )

. Prefecturile au fost reorganizate prin Legea nr. 447 din 1 septembrie 1944
publicatd tn M.Of. nr. 203 din 4 septembrie 1944,

in conditiile social-politice cunoscute, dupé Tncheierea celui de-al doilea
rdzboi mondial, prin Decretul nr.692 din 4 aprilie 1947 au fost instituite cormisii
interimare in toate comunele si judetele, considerandu-se ci au menirea realizarii
unei stranse legituri a aparatului de stat local cu populaia, comisiile respective
avand posibilitatea infiintirii de comitete de cetdteni care, sub conducerea unui
membru al comisiei interimare, delegat in acest scop, si dea concurs administratiei
comunale pentru fndeplinirea unor anumite sarcini sau pentru mobilizarea obstei Tn
vederea realizarii intereselor de ordin local sau general.

Prin Legea nr.363 din 30 decembrie 1947 {M.Of. nr.300 bis din 30
decembrie 1947) proclamandu-se noua formi de stat, cea republicand, s-a stabilit
ca adunarea legislativd constituanti si hotirasci asupra noii constitutii a {arii.
Astfel la 13 aprilie 1948, noul organ reprezentativ a adoptat prin Legea
nr.114/1948, prima constitutie republicand care a pastrat fmpirtirea administrativ-
teritoriald anterioard (comune, plase, judefe) la care s-au addugat regiunile,
previzindu-se ¢i Impirtirea putea fi modificati prin lege.

Dupa doi ani, la 6 septembrie 1950 a fost adoptati legea pentru raionarea
administrativ-economici a teritoriului farii, fiind evidentd influenta sovietica si
scopul politic, de altfel manifest declarat. '

Potrivit acestei legi, regiunea reprezenta unitatea administrativ-teritoriald
alcdtuitd din raioane §i orase republicane, regionale si raionale, avand o structuri
social-economicd complexi, cuprinzind centre industriale $i agricole, axati pe
céile de comunicatie cele mai accesibile. C

Raionul era unitatea administrativ-teritoriala formati din orage raionale si
comune, trasdtura sa principali fiind aceea c¢i el reprezenta o unitate caracteristici
§1 bine Inchegatd din punct de vedere €conomic pentru a corespunde sarcinilor care
ii reveneau.

Orasul era definit ca un important centru politic, administrativ, industrial si
comercial. Cele 180 de orase existente erau impiértite In trei categorii: orase
republicane, orase regionale si orase raionale.
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Capitala tarii, Bucuresti, a fost impértitd in raioane de oras, organizate
pentru inlesnirea conducerii sale si desfisurarea vietii economice si politice a
populatiei din cuprinsul lor.

In fine comuna era unitatea administrativ-teritoriald formata din unul sau
mai multe sate apropiate.

In locul comunelor mici i lipsite de mijloace proprii s-a cautat si se

creeze unitdti mai mari, puternice gi viabile, ajungdndu-se 1a un numar de 4273 de
comune, adici mai putin de jumitate din numirul comunelor din epocile
anterioare. :

Evolutia constitutionald a statului a faregistrat la 24 septembrie 1952
aparitia unei noi legi fundamentale care a adéncit cadrul de dezvoltare de tip
socialist- al Roméniei (modificatd de mai multe ori Intre 1954-1964), apoi
Constitutia R.S.R. din 21 august 1965 suferind si aceasta 10 modificéri intre anii
1968-1986. :

Dupa 17 ani de aplicare a prevederilor legii pentru raionarea administrativ-
economicd a teritoriului, nu s-a mai putut evita recunoasterea ci, aceasta prin
interpunerea intre unititile de bz (comuna si orasul) si autoritifile centrale, a
unor verigi intermediare, Ingreuna conducerea Tatregii activitdti, credndu-se
paralelisme si suprapuneri, iar cregterea aparatului administrativ determina sporirea
exagerati a fondurilor materiale si banesti necesare pentru Intretinerea lui.

Raionul, ca verigé intermediard pe l4nga cd necesitd un aparat numeros,
crea §i serioase dificultati privind rezolvarea operativd a dispozitiilor autorititilor
centrale, acestea ajungind de multe ori cu mare intirziere la unititile de bazi,
uneori deformate datoritdi unor interpretiri ale autoritdtilor din verigile

intermediare. De asemenea existenta de sectii paralele la regiune si raion ficeacao

parte a personalului si efectueze doar o culegere de date statistice. :

Cu toate cd In orase existau Intreprinderi comunale menite si le
deserveascd, autoritatea locald nu putea lua vreo misurd cu privire la aceste unitati.
QOrasele raionale erau obligate si transmitd 15% din fondurile extrabugetare
realizate In cuprinsul lor sfaturilor populare raionale care le utilizau in majoritatea
cazurilor in scopuri neproductive.

Astfel in primdvara anului 1968 s-a adoptat Legea nr.2 din 16 februarie
1968 privind organizarea administrativ-teritoriald a tdrii, fiind organizate 39 de
judete, unitati administrativ-teritoriale complexe, echilibrate din punct de vedere al
teritoriufui, populatiei, potentialului economic, al bazei materiale pentru activitatile
social-culturale, avind asigurate legdturi directe cu oragsele i comunele din
«componenta lor.

Au fost declarate ca municipii 46 de orase mai importante, la fel 49 de
comune, tindndu-se seama de gradul lor de dezvoltare au fost trecute in categoria
oragelor, ajungindu-se astfel la un numir de 189 de orase a cror organizare avea
la baza criteriile referitoare la structura populatiei active, existenta unor obiective
industriale importante, dotérile edilitare si tehnice gospodaresti, influentfa exercitati
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asupra zonelor din jur (criteriu in raport de care o serie de comune §i sate au fost
incluse in raza teritoriald a municipiilor si oragelor, mentinindu-si sub titulatura de
comurie suburbane, regimul de localitati rurale). ' :

Capitala municipiului Bucuresti a fost organizati in 8 sectoare avénd gi 12
comune suburbane. _

in contextul aplicirii Legii nr.2/1968, o problemi important3 rezolvati a
reprezentat-o stabilirea gi delimitarea celor 2706 de comune, din care 144
suburbane, organizate ca unititi administrativ-teritoriale puternice care cuprind
populatia rurald unitd prin comunitate de interese si tfaditii, fiind alcatuite din unul
sau mai multe sate, in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice
si demografice. _

Pe parcursul urmitorilor 21 de ani Legea nr.2/1968 a suferit 32 de
modificdri, pentru ca in 1986 s# i se aduca cea de-a 33-a modificare prin Legea
nr.2 din 25 aprilie 1989, total neinspirata, adoptatd fird si se {ind seama de realitati.

Prin Decretul-Lege nr.38 din 22 ianuarie 1990, Legea nr.2/1989 a fost
abrogatd, repunindu-se in vigoare Legea nr.2/1968, cu modificirile sale ulterioare
si cu precizdrile specificate in decretul-lege.

Ulterior, Legii nr.2/1968 i s-au adus modificiri privind infiintarea
Judetului TIfov, precum si trecerea unor orage in categoria municipiilor §i unele
refnfiintiri de comune.

De retinut este dispozifia legii fundamentale in vigoare, cuprinsi in art.72
alin.3, litera o, care precizeazi expres ci organizarca administratiei locale, a
teritoriului, precum gi regimul general privind autonomia locald se reglementeazi
prin lege organicd, adica printr-o lege care reprezintd o prelungire a materiilor
constitutionale, care poate interveni numai In domeniile expres previzuie de art.72
alin.3 si care se adoptd cu majoritatea absolutd a fiec#rei camere, la fel si in sedinta
comuni a Camerei Deputatilor i Senatului, dupi esuarea procedurii de mediere.

Corelativ Legea nr.215 din 23 aprilie 2001, publicatd Tn M.Of. partea I
nr.204 din 23 aprilie 2001, mentioneaza si ea in art.20 ci delimitarea teritoriald a
comunelor, oragelor i judetelor se stabilegte prin lege. Orice modificare a Hmitelor
teritoriale ale acestora se poate efectua numai prin lege si numai dupa consultarea
prealabila a cetitenilor din unititile administrativ-teritoriale respective prin
referendum care se organizeaz potrivit legii.

Urmare Revolutiei din decembrie 1989, vechile structuri de stat incheindu-
si activitatea, administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor pana la
organizarea alegerilor locale, s-a realizat in cadrul prevederilor Legii nr.5 din 19
iulie 1990 (M.Of. 0r.92 din 20 iulie 1990; .

In temeiul acestei legi a fost adoptatd pentru aprobarea -Indrumarului de
aplicare al Legii nr.5/1990, H.G. nr.932 din 10 august 1990 (Buletinul de Acte
Legislative al Guvernului Romaniei nr. 2/1990 pag.76).

in baza fndrumarului sus-mentionat, Prefectura Judetului Cluj a emis
Decizia nr.534 din 23 noiembrie 1990 (M.Of. al Prefecturii Judefului Cluj
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nr.2/1990) privind organizarea activititii administrative in aceastd unitate
administrativ-teritoriali. '

In primavara anului 1992, in urma alegerilor locale, prin Hotérarea nr.3 din
17 aprilie 1992 a fost declarat ca legal constituit Consiliul Judetean Ciuj (in a doua
legislaturd Hotarérea nr.10 din 18 iunie 1996, iar in prezent Hotarirea nr.38 din 23
iunie 2000), ca autoritate a administratiei publice judetene pentru coordonarea
activitafii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizirii serviciilor publice
de interes judetean.

Legea administratiei publice locale in  vigoare nr.215/2001, defineste
Consiliul Judetean ca autoritate a administratiei publice locale, constituiti la nivel
judetean, pentru coordonarea activititii conmsiliflor comunale si origenesti in
vederea realizirii serviciilor publice de interes judetean. :

Acestel autoritifi a administratici publice locale 1i revin multiple si
importante atributii concretizate in prevederile art. 104 din Legea nr.215/2001.

in actuala etapd de dezvoltare a statului de drept vor trebui aduse o serie
intreagh de amenddri legislatiei existente i general si In special reglementirilor
legale incidente in domé&niul administratiei publice. '

In noua perspectivd, si In contextul aderdrii la Uniunea Europeans, in
studierea problemei complexe cu multiple implicatii de importantd hotiritoare in
realizarea pozitivi a rolului care trebuie si-1 aibi comunititile locale, trebuie avute
in vedere si scrupulos intdrite raporturile dintre dimensivnile colectivititilor
teritoriale, fundamentarea precisi a conceptului autonomiei locale, numiryl
nivelurilor administratiei publice si ale judetelor si nu In ultim rAnd examinarea
atentd a tradifiei proprii §i a rezultatelor concrete privind organizarea teritoriald a
tarii.

De asemenea, este necesard imbunatitirea organizirii activitatii instantelor
de judecati in domeniul contenciosutui administrativ, crefindu-se instante de profil
special i anume Curtile administrative, asa cum fiinfeazd in tdrile avansate din
Uniunea Europeani. '
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CONSIDERENTE PRIVIND UNELE EFECTE ALE
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PRIVIND PROCEDURA APROBARII TACITE

Prof. univ, dr. IOAN SANTAI

Abstract

The present article represents an analysis of the radical legislative changes
concerning the juridical nature of the passive attitude - which sometimes
characterizes the public administration faced with different demands.

Prezentul act normativ' reprezinid o adeviratd schimbare radicald in
materia conceptiei privitoare la natura Juridicd a atitudinii pasive sau nelucrative a
administraiei publice fatd de solicitérile care i-au fost adresate, -

In literatura juridica de specialitate au fost formulate, de-a lungul timpului,
mai multe opinii privind valoarea juridicd a ticerii executivalui iIn cazul unor
solicitdri privind drepturi sau interese legitime ale petitionarilor, mai ales prin
prisma cenzurarii juridice in contencios a unor astfel de atitudini.

Intr-o primi opinie, s-a apreciat ¢ nesolufionarea in termen a unor astfel
de cereri nu are in sine nici o valoare de aprobare §i nici una de respingere a
solicitdrii, ticerea administratiei trebuind si fie privitd in mod diferentiat de la caz
la caz’.

In situagia in care normele Juridice echivaleazi, expres sau tacit,
abstentiunea cu un act administrativ (individual) ea trebuie interpretatd in sensul pe
care il atribuie reglementarea. Astfel, nesolutionarea In termen a recursului
administrativ {protest) al procurorului cu privire la o pretinsi ilegalitate a unui act

' Publicat in »Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr.291 din 25 anrilie 2003
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administrativ’ echivala, la expirarea termenului de examinare, cu o respingere a
acestuia,

Alteori, normele asimileaza ticerea administratiei cu o decizie afirmativ’,

in aceeasi opinie se mai sustine ¢ in situatia in care legea nu dé nici un
sens abstentiunii, ea nu poate fi echivalati cu un act administrativ deoarece nu se
poate cunoaste nici manifestarca de vointd respectivi si nici efectele acesteia. Cu
toate acestea, este mentionati o decizie mai veche a instantei supreme care deduce
existenta unui act administrativ implicit numai prin simplul fapt al emiterii unui act
administrativ in beneficiul unui al doilea solicitant, ceea ce, implicit, anuleaza actul
anterior emis, in aceeasi materie, in favoarea primului solicitant.

Tntr-o alt# opinie®, se considerd ci nu existd acte administrative implicite
deoarece inactivitatea administratiei este un fapt tipic material care Insd poate
produce upeori efecte juridice decurgand direct din lege. De aceea, neexaminarea
_ de ciitre administratie, in termen, a protestului procurorului (din exemplul precitat)
atrigea de drept suspendarca actului administrativ atacat pretins ilegal, dupd cum
neexercitarea dreptului la actiunea judiciari sau la executarea silitd atrag prescierea
dreptului la actiune’.

Totusi, in baza evolufiei legislatiei noastre, s-a conturat o alti conceptie
privitoare la nesolutionarea in termen de catre administratie a unei cereri privitoare
la un drept subiectiv. In acest sens, sub imperiul unei prime reglementdri in
materie®, atét refuzul nejustificat de a satisface o cerere privitoare la un drept cit si
nerezolvarea acesteia in termenul legal se socoteste act administrativ ilegal®.

fn baza Legii contenciosului administrativ nr.29/1990 si a Constitutiei
(art.] alin.l si 2, respectiv art.48 alin.l teza a Il-a), faptul de a nu rdspunde

3 In acest sens art.6 din Legea pentru organizarea Procuraturii nr.6/1952 abrogatd prin
Legea nr.60/1968.

* De exemplu, art.5 si 6 din Legea nr.20/1971 (abrogatd) prevedeau in cazul comitetclor sau
birourilor executive ale fostelor consilii populare locale ci prin nepronuntarea acestora
asupra hotirarii reprezentantilor familiilor cu privire la organizarea contributiei binesti
pentru executarea unor lucrdri de interes obstesc pentru localitatea respectiva se aprobd, in
fond, hotirrea luati in acest domeniu. Se instituie in acest fel, ,,ope legis’, de drept,
aprobarea sau incuviintarea tacitd, dar a unui act, mu a unei solicitiiri, de citre administratia
publici locala. :
® A se vedea Trib.Suprem, dec.civ.nr.1257/1955, in Culegere de decizii pe anul 1955, pag
93

¢ A se vedea, VLRusu, in D.Holt, Gh.Bobocea , E.Georgescu, N.Anghel, VI.Rusu,
Administratia de stat in R.8.R., Editura Academiei, Bucuresti, 1968, pag.239

7 Art.3 §i urm.din Decretul nr.167/1958 privind prescriptia extinctivd

8 Legea nr.1/1967 cu privire la judecarea de citre tribunale a cererilor celor vatdmati in
drepturile lor prin acte administrative ilegale, publicatd in Buletinul Oficial al R.S.R., partea
1, n1.67 din 26 iulie 1967. '

2 Art.1 alin.2 din Legea nr.1/1967
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petitionarului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii — dacd prin lege nu
se prevede un alt termen — se considerd refuz nejustificat de rezolvare a cererii
referitoare la un drept recunoscut de lege, ceea ce inseamnd. practic echivalarea
tacerii cu refuzul nejustificat.

Analizand aceste opinii, constatim ¢ ele recunosc caracterul volitional al
atitudinii pasive a administratiei. Totusi, nesolutionarea in termen nu este un act
juridic deoarece nu existd o manifestare de voin{d facutd cu intenia de a produce
efecte juridice in acord cu legea, atitudinea pasivé fiind un simplu fapt material.
Daca, totusi, prin acesta se incalcd drepturi subiéctive, producindu-se efecte
juridice vitimitoare pentru ele, atunci suntem in prezenta unui fapt material-juridic
ilicit asimilai refuzului nejustificat, ccea ce antreneazd raspunderca corelativd a
administratiei publice.

"Ordonanta nr.27/2003 reglementeazd procedura aprobarii tacite ca
modalitate alternativd de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de ctre autoritatile
administratiei publice (art.1 alin.1), echivaldnd practic tacerca sau atitudinea pasivi
a executivului cu un act administrativ implicit, de Incuviintare ntr-un domeniu
expres determinat, dacd autoritatea nu s-a pronuntat in termenul previzut de lege.

Legiuitorul roman nu este, totugi, aga cum s-ar parea, chiar la prima
tncercare normativi de asimilare a ticerii executivului cu o aprobare implicitd,
deoarece a mai existat o reglementare anterioard in materie, dar la care, din motive
care Tiu prezintd aici importantd, s-a renuntat la scurt timp, astfel incét ea, practic,
nici nu a putut fi aplicata efectiv'’. ,

Pe de alti parte, in legisiafia actuald, mai - avem céteva. cazuri de
incuviintari tacite previzute fie expres, fie deduse din reglementare.

Asa, de exemplu, in materia avizirij proiectelor de acorduri sau conventii
de cooperare pe care autorititile administratiei publice locale din Rominia
intentioneazi si le incheie cu autoritati similare din alte tiri acestea vor transmite
Ministerului Afacerilor Externe spre avizare respectivele proiecte Inainte de

10§y acest sens art.6 alin.1 din Ordonanta de Guvern nr.99/2000 publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei”, patea I, nr.424 din 1 septembrie 2000 prevedea ci cererile de
autorizare in materie se considera aprobate dacd, in termen de 15 zile de la data confirmérii
acestora, autoritatile administratiei publice locale nu au comunicat in scris comercianiilor
respingerea lor motivatd, data autorizérii fiind consideratd a 16-a zi calendaristicd de la data
confirmarii primirii acestora. Ulterior, prin Ordonanta de urgen(a a Guvernului nr.21/2001
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romdniei”’, partea I, nr.83 din 19 februarie 2001 se
suspenda aplicarea Ordonantei nr.99/2000 pand la adoptarea viitoarei legi de aprobare sau
de respingere a acesteia de citre Parlament, pentru ca, apoi, prin pet.7 (modificator al art.6
din Ordonanta nr.99/2000) din legea de aprobare nr.650/2002 publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei’’, partea I, nr.914, din 16 decembrie 2002 si dispard referirea la

aprobarea tacitd.
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Supunerea lor spre adoptare de citre consiliile locale say Judetene, dupi caz (art.2
din Legea administratiei publice locale nr.21 5/2001)", '

Aceste avize trebuic emise in termen de 30 de zile de Ia primirea solicitirii.
In caz contrar se considerd ca nu sunt obiectii §i proiectul respectiv poate fi supus
spre adoptare consiliului local sau judetean interesat (art.14 alin.3 din Legea
nr.215/2001). '

Mai mult, aceeasi reglementare instituind pentru autoritdtile administratiei
publice locale §i judetene obligativitatea comunicirii din oficiu citre prefect a
propriilor hotirdri — in vederea exercitirii de citre acesta a controlului de legalitate
asupra lor -, conferd organelor locale drepul de a le aduce Ia cunogtintd publici, pe
cele normative, in termen de 15 zile de la data comunicirii oficiale citre prefect,
subintelegéndu-se ci nepronuntarea acestuia, in respectival interval de timp asupra
legalitdtii lor, echivaleazi cu o apreciere pozitivi, ca legald, a misurii’ juridice
locale (a se vedea art.50 alin.2 §t art.117 alin.2 coroborate cu art.135 alin.2 din
Legea nr.215/2001), in caz contrar prefectul trebuie si solicite expres In acest
interval, cu motivarea necesard, reanalizarea actutui apreciat ca ilegal, in vederea
modificarii sau, dupi caz, a revocirii acestuia. ‘

fntr-o asemenea imprejurare refuzul consiliilor locale sau Jjudetene ori

ticerea acestora prin necomunicarea taspunsului privitor la masura solicitati de -

prefect (echivalentd fiind ticerea cu 0 respingere a obiectiilor de ilegalitate),
Justificd . declansarea actiunii judiciare in contencios administrativ de citre
reprezentantul guvernului in teritoriu.

- O caracteristicd esentiald a reglementirii Ordonantei In cauzi rezidi in
faptul ¢3 ea se limiteaz, n principiu,, doar Ia materia autorizatiilor emise de
autoritdfile administratiei publice, nu §i la alte categorii de acte administrative.

n conceptia reglementirii (art.3 lit.a teza I-a din Ordonanta nr.27/2003)
autorizatia reprezinti actul administrativ emis de autoritdtile administrafiei publice
prin care se permite solicitantului desfisurarea unei anumite activititi, prestarea
unui serviciu sau exercitarea unei profesii.

Sub acest aspect autorizatiile intri in marea categorie a actelor permisive
emise la cerere, ceea ce inseamni o nu sunt obligatorii nici de solicitat, iar daci ay
fost obtinute nu sunt obligatorii nici de urmat, in afara cazului in care titularul lor
vrea si deafdsoare sau si presteze activitatea sau serviciul pentru care ele sunt
necesare.

O prima constatare are in vedere faptul ca nu are relevanta natura sau felyl
autorizatiei adici dac3 este cazul autorizatiilor impuse de lege sau a celor libere,
dupd cum in urma verificirii conditiilor legale indeplinite de solicitant, autoritatea
este obligatd sau nu s3 le emitd'.

' Publicati in , Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr.204 din 23 aprilie 2001.
N T.Driganu, Actele de drept administrativ, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1959, pag.90
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Pe de altd parte, toate autorizatiile intrd sub acelasi regim indiferc?nt d?
domeniul lor de aplicabilitate, mai putin cele exceptate expres si care vizeazi
domeniul activitdfilor nucleare, a celor care privesc regimull armelor de foc,_
munitiilor §i explozibililor, regimul drogurilor si precur_sorllor, precum si a
autorizatiilor din domeniul sigurantei nationale (art.2 alin.l teza a Ii-a din
Ordonanti). _

Apreciem totusi ca deficitar3 acea prevedere (art.Z aiin.2)'in'c0nforl1111t.ate
cu care Guvernul poate stabili, la propunerea motwaté. a fiecarei autgrltag a
administratiei publice interesate, si alte exceptii de la aphcarea' progeduru tacite,
ceea ce deschide posibilitatea competentei discretionare a ex.ecyt%v?h'u de a devroga,
practic nelimitat prin actele sale, unele chiar cu for';f'l .4ur1d1ca 1nfel:10a{a (dg
exemplu, prin hotdréri) de la prevederile reglement:'mlt qadru, fard s3 mai
cvidentiem si faptul cd materia ecxceptiilor legale limitative este de strictd
interpretare. .

O a doua constatare are in vedere precizarea ci in notiunea de autorizatie,
conform ordonantei (art.2 lit.a teza ultimi) se mai includ si avizele, licentele,
permisele, aprobdrile sau alte asemenea acte administrative. |

O asemenea largire a sferei notiunii de autorizatie este insd cét se poate de

discutabila. ' _ o
in primul rind, este evidentd confuzi.a ?efglement_ﬁm intre autor;z?;_ll,
categorie a actelor administrative, deci a actelor juridice 'dt?l‘putere, cu forn;ahtaple
procedurale sau ,,actele’’procedurale insotitoare ale delezulor a.dmlruuz?tratlve cum
sunt avizele, aprobirile, etc, acestea din urmi nefiind nzamfestar} de vom‘:za
producdtoare prin ele insele de efecte juridice.l Pe de altgl parte, In categoria
autorizatiilor se mai includ licentele, penn1§ele sau alteT asemenea Aacte
administrative, legivitorul nedorind nici o limitare sau dehmltar_e fitat intre
autorizdri fatd de formalititile insotitoare, dar nici chiar in_tr@: drferltele acte
permisive (autorizatii, licente, permise si alte asemenca acte admmlstrat;'ve).

In al doilea rind, este de principiu ci protectia jurid.icé (_)fenté de .lege'
trebuie sd vizeze, in mod prioritar, drepturile subiective ale solimtan;xlorfle acte )
juridice, inclusiv administrative, iar refuzul I}ejuftificat sau nesolu‘gonar.ea in
termen a petitiilor adresate executivului trebl.ne sd 1n(iaIce aceste fjreptun lim“l
faptul neindeplinirii obligatiei legale corclative de citre o autorlt.ate pul? icd
decidentd iar nu de citre una (inclusiv structurd de autoritate ori organism)

consultatd intr-o problema. o

[n acest sens, in mod constant practica judiciard s-a pronuntat, indiferent de
evolutia legislativi, ci refuzul emiterii unui act ori ngemiterea 1u1. in terrrulep sunt
cenzurabile judiciar iar nu formalititile insoptogrg (av%ze, acorduri, aprobdri, etc%.
Pe de altd parte, desi Legea contenciosului adm%mstrgtlv nr.%Q/ 1990 (art.11 tesle} -
a) a largit considerabil sfera puterilor instantei de J}zdecata ~ care poate obliga
autoritatea administrativd nu numai la emiterea unui act administrativ, dar si la
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eliberarea unui certificat, adeverinfe sau orice alt inscris solicitat dar refuzat de
executiv — cenzurarea judiciard tot la materia drepturilor legal recunoscute si
vatimate estc limitatd, iar nu la cea a intereselor fie gi ele legitime, Tn afara
cazurilor de protectie juridic oferite de contenciosul special. '

Cu alte cuvinte, legiuitorul nu trebuia si extindi aprobarca tacitd §i asupra
formalittilor, trebuind si lase pe seama solicitantului sau a autoritdtii de decizie
(autorizare) s Intreprind demersul necesar obfinerii lor, dupd cum se prevede in
legislafia in materie, urménd ca, ulterior, prin blocarea demersului principal
(neemiterca, nereinnoirea sau nereautorizarea) rezultati in urma nesolutiondrii
solicitdrii in termen si se deducl aprobarea tacitd a solicitiirii.

In acest sens pentru solicitantul . autorizatiei nu ar fi avut relevan(i
neemiterea In termen a formalititii procedurale aferente actului, ¢i numai
nesolutionarea in termen a petitiei sale, indiferent de cauze, desi pentru organul de
stat solicitat si emitd autorizatia neemiterea formalitdfii poate fi o motivare a
atitudinii sale pasive, eventual a refuzului justificat si, eventual, o apdrare in fata
justitiei, daca a fost chemat in judecata.

O a treia constatare se referd la categoriile de proceduri aplicabile in

materia aprobdrii tacite, respectiv emiterea i reinnoirea autorizatiilor precum si
reautorizarea (art.1 alin.2 lit.a, b si ¢).

in primul rind, emiterea autorizatiilor desemneazi procedura de eliberare
primard a unui act in urma solicitdrii sale, iar dacd este cazul unui organ colegial,
consiliu local sau judetean, de exemplu, §i adoptarea va echivala cu emiterea
(specificd unei autorititi unipersonaje).

In al doilea rand, procedura de reinnoire are in vedere situatia autorizatiilor
Cu termen sau cu o anumitd periodicitate care, ca urmare a expirdrii termenului de
exercitare ori de valabilitate, vor trebui supuse unei reverificiri pentru a le prelungi
valabilitatea. o _ oL

In al treilea rénd, procedura de reautorizare vizeaza situatia in care
autorizatia (initiald sau reinnoiti) si-a incetat efectele ca urmare a desfiintarii sale
cu titlul de sanctiune pentru titularul ei, care a incilcat legea si conditiile de
utilizare a actului, masurd dispusi de autorititile competente motiv pentru care:

- actul a fost suspendat (desfiintat provizoriu) pentru o perioadd limitati de
timp, iar fn urma indeplinirii conditiilor legale, inclusiv Ia sau in termenul fixat,
tituiarul (beneficiarul) actului initial poate solicita autorizarea in aceleasi conditii;

- actul a fost retras, revocat sau anulat ca urmare a neindeplinirii conditiilor
legale de utilizare, situatie constatati de organele de control competente iar
ulterior, ca urmare a indeplinirii masurilor legale stabilite de acestea, titularul
solicitd reautorizarea.

O a patra constatare se referi la termenul In care opereazd procedura
aprobdrii tacite, acesta fiind cel previzut de legea speciald pentru respectiva
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categorie de autorizagie, avize, permise, etc, iar In lipga unui termen expres
consacrat se va recurge la termenul general legal de 30 de zile. '

Desigur dacd autoritatea solicitatd prelungeste termenul de solutionare a
cererii, Incunogtintdndu-1 pe petitionar, atunci ea se va afla tot in termenul l.el:gal .de
rezolvare a cererii, solicitantul neputindu-se prevala de procedura aprobdrii tacite
(art.6 alin. 1, 2).

Solicitantul autorizatici are obligatia de a depune, odatd cu cererea,
documentatia completd, intocmitd potrivit prevederilor legale care reglemen'teazﬁ
procedura de autorizare respectiva si potrivit informatiilor fumizate- de autoritatea
publici In conditiile legale de acces la informatiile de interes public (art.6 alin3
coroborat cu art.4 alin.! din Ordonants). '

Dacd se constati o neregularitate a documentatiei depuse, autoritatea va
face o notificare in acest sens solicitantului cu cel putin 10 zile inainte de expirarea
termenului legal de emitere a autorizatici (dacé acest termen este mai mare de '15
zile), sau cu cel putin S zile Inaintea Iui, dacd acest termen este mai mic de 15 zile.
Totodati, autoritatea va preciza si modul de remediere a neregularitifii constatate
(art.6 alin 4). ' |

Pe de altd parte, numai cererea de autorizare, reinnoire sau _reau:corizalle
-reprezintd solicitarea menitd a fi satisficutd pe calea aprobdrii tacite, intrucét
celelalte forme ale dreptului de petitionare (reclamatia §i sesizarea, propunerea,
orice alte forme specifice ale cdilor de atac administrative, (precurn. ape%ul,
intdmpinarea, plingerca, contestatia, etc) nu pot beneficia de acest regim fiind
utilizate in cazul unor incilciri de drepturi subiective sau interese legitime ce
trebuie remediate prin alte modalitdti procedurale, inclusiv administrative.

Totusi, dreptul solicitantului de a utiliza beneficiul procedurii aprqb_'c'lrii
tacite nu este afectat de faptul ¢i nlterior cererii sale initiale de autorizare a utilizat
in fata aceleiasi autorititi ori a altora superioare acesteia ciile de atac legale.

O a cincea constatare vizeazi expirarea termenului legal pentru emiterea
autorizatiei, cnd depdsirea acestuia In sine nu este suﬁcier}té pent_ru prlevalarea
procedurti tacite, legea prevazind in plus si lipsa unei corpumcﬁn scrise din parteua
autoritatii solicitate, la care a mai addugat in mod inutil, dupd pirerea n‘oaits“trﬁ,
necesitatea obtinerii documentului oficial care sd permitd desfagurarca activitatii,
prestarea serviciului sau exercitarea profesiei. - :

In primul rind, acest document se va solicita de la autoritatea competpntﬁ
si emitd autorizatia si care aduce la cunostinta petentului existenta cazului de

aprobare tacitd (art.8 alin 1). | _ o

In cazul in care autoritatea respectivii nu raspunde la solicitarea emiterii
documentului sau refuzi eliberarea acestuia petentul se va adresa direct instantet
judectoresti potrivit procedurii prevazute in Ordonanti (art.8 alin.2).

In al doilea rand, dac# solicitantul nu s-a adresat autorititii pentru obgine}'e?
documentului oficial de atestare c¢i a sesizat direct instanta de judecatd (potrivit

25



LUAN SANTAL

art.7 alin.2 teza a II-a) nu mai este necesard parcurgerea procedurii administrative
prealabild judecatii desfasurate in fata autorititii executive In cauzi (art.9 alin.1).

In al treilea rind, in fata instantei de judecatd, autoritatea paratd se va putea
apdra invocind, dupd caz, rispunsul comunicat in termenul legal solicitantului
autorizatiei (art.10 alin.2 teza I-a), a notificarii privitoare la neregularitatea
documentatiei depuse (art.6 alin.4), a comunicirij privind prelungirea perioadei de
solutionare a solicitirii sau a oricarui alt impediment care nu permite temporar sau
chiar definitiv eliberarea autorizatiei, avizului, aprobirii, ete, solicitate.

O ultimd constatare se referd la reglementarea dreptului de acces la
informatiile de interes public privind procedura autorizirii.

in acest sens autoritifile competente si emiti actele solicitate au obligatia
de a afisa la sediul lor sau pe pagina proprie de internet’ informatiile necesare
prevazute in reglementare (art.4 alin 1), chiar cu indicarea unor exemple concrete,
iar orice persoand interesatd podte obtine o copie continind aceste informatii.

Apreciem ci neafigarea, necomunicarea san refuzul de furnizare a acestor
informatii reprezinti in sine atitudini cenzurabile in justitie conform legislatiei in
vigoare, chiar fnaintea declansirii procedurii administrative propriu-zise privind
autorizarea,

Din picate reglementarea nu a insistat §i asupra procedurii de reautorizare,
prevederile ei referindu-se In mod constant numai la emiterea sau reinnoirea
autorizirii (art.6 alin. 1, art.11, etc).

Apreciem cd in acest caz dupd depunerea solicitdrii la autoritatea
competentd procedura declangati de aceasta impune reverificarea conditiilor
inifiale de acordare a primei autorizdri in sensul determindrii existenfei sau
inexistentei acestora ori a Indeplinirii corespunzitoare a mdsurilor stabilite de
organele de control, care au anulat, retras sau suspendat autorizatia initiala.

Abia dupa desfigurarea acestei proceduri — nefinalizata prin reautorizare — ori in

urma refuzalui declangdrii si desfisuririi ei corespunzitoare ori la expirarca
termenului legal de raspuns la petifie cel in cauzi poate trece la

desfisurarea activititilor, prestarea serviciilor sau exercitarea profesiei, desigur cu
respectarea conditiilor de eliberare a documentuhui oficial de atestare (previzut de
art.7 alin.2 si 3, precum si de art.8 din ordonants).

Desigur, se mai pune si problema corelatiei dintre ordonanta nr.27/2003 in
discufie cu Legea contenciosului administrativ nr.29/1990 in sensul determinirii
cxacte a domeniului de aplicabilitate al acestei din urmi legi in ipoteza
nesolutionarii de citre administratie in termenul legal a unei cereri referitoare 1a un
drept subiectiv recunoscut de lege.

in primul rdnd, cererile vizdnd autorizatiile, avizele, etc, la care nu se
raspunde in termen, urmate de reclamatia administrativi ulterioard (dar prealabili
judecitii in contencios) nu mai pot forma obiectul unei acfiuni in contenciosul
administrativ bazat pe Legea nr.29/1990 decét In conditiile aplicdrii limitative
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acestui act potrivit reglementdrii din Ordonanta nr.27/2003 care a abrogat in.l'plici_t
dispozitiile din Legea contenciosului privind nesolutionarea in termen a cererii.

in al doilea rand, daci obiectul solicitirii administrative vizeazi alte
categorii de acte administrative (decat autorizatiile, avizele, etc) precum adeverin_;e,
certificate, ori alte inscrisuri doveditoare vor deveni incidente prevedenlf?
corespunzitoare din Legea nr.29/1990, privind nesolutionarea in termen a unel
cereri referitoare la un drept legal recunoscut.
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PEDEPSELE PENTRU PERSOANA JURIDICA, PREVAZUTE
IN PROIECTUL CODULUI PENAL

Prof. univ. dr. Matei Basarab

Abstract
In this paper, (he author shows some problems concerning the Penal code project,
related to the new task of penalization against the legal entities.

§ Spre deosebire de prevederile actualului Cod penal, conform ciruia
raspund Pepal numat persoanele fizice, fiindci acesta trebuie s3 fi implinit virsta
dfe 14 ani §i sd comitd actiunea (inactiunea) cu vinovitie, care presupune existenta
file:e:_rnéménmlui, in Proiect se prevede in cap. VI, Titlul 1 sanctionarea persoanv:ai
juridice. Este o revenire la dispozitiile previzute in Codul penal din 1937. Astfel, in
art. 9"6 al?n. 1 se prevede cd persoana juridica, cu exceptia statului, a autoritéti’lor
publice i a institutiilor publice, se sanctioncazi pentru infractiunile sévﬁrg,it’e in
numelle sau sau in interesul persoanei juridice, de catre organele sau reprezentantii
acesteia. ,

. In alin. 2 se dispune ci sanctionarea persoanei juridice nu exclude
sanctionarea persoanei fizice care a participat la sivérsirea aceleiasi fapte. In
realitate nu este faptd, ¢i infractiune.

o In art. 97 se aratd care sunt categoriile de pedepse pentru persoana juridica
principale si complementare. ,

Cu‘ toate ca se foloseste pluralul pentru pedepsele principale, in realitate
es‘teT una singurd, asa cum reiese din alin. 2, amenda de la 10 milioane la 10
miliarde lei. :

Amenda este definitd ca si in actualul Cod penal (art. 98, alin, 1).

In alin. 2 sunt previzute limitele acesteia. Astfel, se spune cd atunci cand
legea prevede pentru infractiunea sivarsiti de persoana fizics, pedeapsa inchisorii
severe sau stricte, minimul special al amenzii pentru persoana juridici este de 10
milioane 1ei‘$i maximul special de 5 miliarde lei, iar ¢ind legea prevede pentru
persoana fizici pedeapsa detentiunii pe viati ori a detentiunii severe sau stricte
mlmlmul special al amenzii pentru persoana juridici este de 25 milioane lei SE
maximul special de 7 miliarde si 500 de milioane.

O.primé observatie, aga cum se poate constata, limita minimé speciali este
e.ga.lé cu limita minima generald, 10 milioane, ceea ce nu este posibil. In schimb
Il;p}ta maximi speciald este mai micd decét cea generald, 7 miliarde si 500 dé
_ milioane in loc de 10 miliarde.
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O a doua observatie priveste diferenja prea mare intre limita minima
speciald care este de 10 milioane fatd de 5 miliarde, respectiv 25 de milioane §i 7
miliarde si 500 de milicane.

Consideram ci limita minimd ar trebui sé fie mai ridicata. :

De asemenea, cu toate ci in art. 48, legiuitorul face diferentd intre pedepse,
deoarece inchisoarea severd are limite intre 2 §i 10 ani, iar cea strictd este intre o
lun si 2 ani; maximul inchisorii stricte este egal cu minimul inchisorii severe, si se
aplicd numai persoanei fizice, iar cénd este vorba de persoana juridicd, amenda este
acecasi, intre 10 milicane §i 5 miliarde, indiferent ¢d persoana fizicd ar fi
sanctionati cu una sau alta din pedepse. Aceeasi observatie este valabild si cu
privire la pedeapsa detentiunii pe viatd, a detentiunii severe care este intre 15 §i 25
de ani, iar a detentiunii stricte intre 10 §i 15 ani. $i in acest caz, limita maximi a
inchisorii stricte este egalid cu limita minima a inchisorii severe. '

Suntem de pirere ci trebuie si se stabileascd limitele amenzii dupd cum
pedeapsa pentru persoana fizica este detentiunea pe viafd, detentiunea severd ori
strictd sau inchisoarea severd ori strictd si s nu se lase la aprecierea instaniei
stabilirea pedepsei in concret, fiindcd s-ar putea ajunge la amenzi egale pentru
persoane juridice, cu toate ¢a pedeapsa pentru persoana fizicd este diferitd.

in alin. 2 art. 96 se prevede ci sanctionarea persoanei juridice nu exclude
sanctionarea persoanei fizice care a participat la sivérsirea aceleiasi fapte (subl.
noastré). '

Se pune intrebarea, din moment ce au sivargit aceeagi infractiune, de ce
sunt sanctionati cu pedepse diferite, persoana juridicd cu amenda, iar cea fizicd cu
deten{iunca pe viatd, detentiunea severd intre 15 §i 25 de ani ori detentiunea strictd
de 1a 10 1a 15 ani, ori cu inchisoarea severd ntre 2 §i 10 ani sau cea strictd delao
luand la 2 ani? :

De asemenea, persoana fizicd in ce calitate poate participa la sivirgirea
aceleiasi infractiuni? In calitate de instigator sau complice trebuie sd 1 se apiice
pedeapsa prevazutd pentru autor, aga cum prevede art. 35. Dacd ar participa ca
autor ar fi sanctionat cu una din pedepsele previzute In art. 48.

Dar persoana juridici ce calitate poate avea la sivirsirea aceleiasi
infractiuni? Daci cste autor, acecagi pedeapsd trebuie aplicati si persoanei fizice in
calitate de instigator sau complice, adicd amenda. Daca persoana fizicd este autor,
persoanei juridice care este instigator sau complice ar urma s i se aplice pedeapsa
privativd de libertate daci legea prevede pentra infractiunea respectivd o asemenca
pedeapsd, ceea ce nu se poate concepe. '

in caz conirar insemneazi ci pentru sivérsirea aceleiasi infractiuni,
sanctiunile sunt diferite ca i specie, ceea ce nu s¢ poate pentru ¢d ar contraveni

dispozitiilor din art. 35 care prevede care sunt conditiile participatiei, precum si
dispozitiilor din art. 16 alin. 1 al Constitutiei care stabileste ca cetitenii sunt egali
in fata legii si autoritatilor publice, fard privilegii si fard discrimindri”. Or, din cele
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relatate mai sus, inechitatea este evidenti $i sanctionarea persoanei fizice, din punct
de vedere penal, ca fiind fortatd.

De asemenea, se pune problema recidivei, deoarece persoana juridicd fiind
sanctionatd numai cu amendd, nu va putea fi retinutd starea de recidiva. In schimb,
persoana fizicd poate s aibil calitatea de recidivist (art. 42) in cazul In care i se
aplicd o pedeapsd privativi de libertate. Ba mai mult, cind aceeagi infractiune este
savérsitd In participatic de ciitre o persoani fizici $1 una juridicd (art. 96), persoana
fizicd va fi considerati recidivist, iar persoana juridicd nu, ceea ce este de
neconceput. '

Persoana fizic va avea antecedentd penald, care va fi consemnati in
Cazierul judiciar. Persoana juridici va putea avea cazier sau nu? Daci da, ce
consecinte vor decurge din aceasta?

Pedepsele complementare previzute pentru persoana juridici au caracter
specific, in raport cu cele previzute pentru persoana fizicd. Acestea sunt
urmatoarele:

- a) dizolvarea persoanei juridice;
: b) suspendarea activititi sau a uneia dintre activitdfile persoanei juridice
pentru o durati de pana la 5 ani;
. €) interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice, pentru o

. durati de pani la 5 ani;

d) interzicerea accesului la unele resurse financiare, pentru o durati de pénila

5 ani;

e) afigarea hotiirdrii de condamnare sau difuzarea ei prin presd ori mijloace de

+*_ comunicare audiovizuali.

Pedepsele complementare previzute in alin. 3, Iit. b-e se pot aplica cumulativ.

Asa cum se poate remarca, aceste pedepse sunt independente, nu ca in cazul

persoanei fizice unde avem o singuri pedeapsi complementari a interzicerii unor
drepturi, dar drepturile a ciror exercitare es(e interzisi sunt distincte (art. 97 al. 3)
a) Dizolvarea persoanei juridice (art. 99) este cea mai severi dintre ele si ea poate
fi dispusi, deci este facultativd, atunci cind s-a constituit in scopul sivarsirii de
infractiuni san obiectul siu de activitate a fost deturnat in scopul savirsirii de
infractiuni.

- . Existd, asadar, doud situaii in care poate avea loc dizolvarea: prima; céind
de la bun inceput constituirea s-a ficut in scopul special al sdvérsirii de infractiuni,
imprejurare care nu a fost cunoscuti de citre autoritatea care a aprobat Infiintarea,
fn acest caz nu s-ar putea realiza infractiunea de complot (art. 260) dacd
constituirea persoanei juridice a avut loc pentru sdvérsirea de infractiuni contra
sigurantei interioare a statului, ori constituirea de structuri informative ilegale (art.
267) sau constituirea unui grup infractional organizat si asocierea pentru sivérsirea
de infractiuni (art. 331)?
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A doua situatie este aceea cind, inifial, ea s-a constituit avind un Ql?iect
legal de activitate, insd ulterior constituirii §i-a schimbat obiectul activitatii, in
scopul sdvarsirii de infractiuni. ' o

Se va retine, si in acest caz, infractiunea de la art. 266, 267 ori 331, dupa
caz. : _ _
Nu apare clar care este diferenta cind fapta s-a sdvérsit de citre persoane
fizice sau de citre o persoand juridici.

Dizolvarea persoanei juridice are ca efect deschiderea procesului de
lichidare, potrivit legii, iar prin hotirdrea de dizolvare, instanta va desemna un
lichidator. )

O copie de pe dispozitivul hotardrii de dizolvare se transmite organului
care a autorizat infiintarea. :

b) Suspendarea activittii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice consti in

interzicerea activitdfii sau a aceleia dintre activititile ei In exercitarea cireia
infractiunea a fost sivérsitd. Aceasta se poate aplica facultativ pe o durata de pand
la 5 ani. ) ) .

Nu se aratd care este durata minima, fiinded teoretic ar putea si fie si
pentru o luna. L

Considerim cd trebuie ardtatd $i limita minimi, dar care sa nu fie mai micd
de unu sau doi ani, fiindcd numai atunci poate fi afectatd activitatea persoanei
juridice respective. )

Si in acest caz, o copie.de pe dispozitivul hotiririi de suspendare se
transmite organului care a autorizat infiinfarea persoanei juridice pentru a lua
mdsurile necesare. :

Dizolvarea si suspendarea in unele cazuri speciale (art. 101). Acestea dac3

sdvirsesc infractiunea de rispindire de materiald pomograﬁcg (aft. 215),
pornografia infantild (art. 216), pornografia infantild prin intermedlull s1stemt?lor
informatice (art. 217), spilarea baniior (art. 244), propaganda de rizboi (art. 250),
comunicarea de informatii false (art. 255), instigarea neurmati de executare lz}
infracfiunile prevdzute in cap. 1 §i II din Titlul ITI, infracfiuni contra sigqrap;m
statului (art. 260), infractiuni contra ordinii constitutionale (art. 262), cons?ltulrea
de organizatii politice, militare sau paramilitare cu caracter fascist, rasist sau
xenofob (art. 268, alin. 3), ofensa adusé natiunii (art. 270), instlgare.a m111t_ar110r la
nesupunerea obligatiilor (art. 272), propaganda in favoarea statului totalitar (art.
273)

¢) Interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice {art. 102). Aceasta

constd in interzicerea de a participa direct sau indirect la procedurile pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice, previzute de lege. In acest caz, 0 copie a
dispozitivului hotararii prin care s-a aplicat pedeapsa conform alin. | se transmite,

de indata: _ ) -
1) oficiului registrului comerfului de pe ldngd tribunal, in vederea efectudirii

formalititilor de publicitate in registrul comertutui;
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2) Ministerului Justitiei, in vederea efectudrii formalitatilor de publicitate in

-registrul national al persoanelor juridice fira scop patrimonial; '

3) Altor autorititi care tin evidenta persoanelor juridice, In vederea efectufrii
formalititilor de publicitate.
d) Interzicerea accesului la unele resurse financiare (art. 103) consté in interzicerea
de a obtine fonduri prin plasamente de titluri de valoare sau de a obiine fonduri de
la institutiile de credit ori institutiile financiare.

O copie de pe dispozitivul hotéirdrii de interzicere se transmite B. N. R,
Comisiei Nationale a Valorilor Moblhare si Comisiei de Supraveghere a
Asiguririlor.

. Credem cd interzicerea de a obtine fonduri...priveste orice fel de fondun
indiferent ¢ ar fi din tard sau din strdinétate.
e)_Afisarea hotirdrii de condamnare sau difuzarea ei prin presd ori mijloace de
comunicare audiovizuald {art. 104) se realizeazi pe cheltuiala persoanel
condamnate. Cheltuielile de afisare sau difuzare nu pot depési cuantumul pedepsei
amenzii aplicate persoanei juridice.

_ Instanta poate dispune afisarea sau difuzarea integrald sau in exiras a
hotéarérii de condamnare.

Afigarca sau difuzarea hotdrdrii de condamnare nu poate dezvilui
identitatea victimei sau a reprezentantului legal al acesteia, fird consimtimantul
lor. '

Afisarea hotdrérii de condamnare se executd in locul stabilit de instantd si
pentru o perioadd stabilitd de aceasta, fard a putea depdsi o duratd de 2 luni.

Considerm ci ar trebui si se prevadd si o perioadd minimd, incit sa existe
posibilitatea efectivil a publicului §i a celor interesati ‘de a lua la cunostintd de
continutul ei,

Credem ci afisarea se face la sediul instantei pentru ca si alfi justifiabili sa
poatd lua cunosting3 sau in alt loc unde pubiical s aibd acces (primarie, politie sau
alt loc) unde existd siguranta cd hotirfrea nu va dispare sau si fie rupta ori
deteriorati 1n alt mod (mézgilire, vopsirejetc.).

Difuzarea se face prin publicar'é‘g in M. Of. Al Romdéniei, partea a IV-a,
ptin presd, radio si T.V., pe care le va stabili instan(a.

Pedepsele complementare, exceptand dizolvarea persoanei Jurldu:e se pot
aplica (facultativ) cumulat.

Suntem de pirere ci aceste ,,pedepse”, prin continutuf for, sunt, in realitate,

misuri de siguranti.




_ INFRACTIUNEA IN REGLEMENTAREA
PROIECTULUI CODULUI PENAL

Lect. univ. drd. Matei Mircea Basarab

t}idr’makes some intcrc:sting Ubservatiuns un the new Penal code projecl For

1o art: 15 este definiti infractiunea, insi nu se mai prevede printre
e generale ale acesteia pencolul social, ¢i se cere ca si ﬁe previzutd de
penald gi 54 fie savars.xta cu vinovatie (alin. 1),

Inalin. 2 nu se mati aratd cd mfractmnea este singurul temei al raspunderii
“,,al aplicarii sanctiunii penale”, care, in esentd este acelasi lucru, fiinded
'derea penald constd in obligatia infractorului s suporte consecintele care
ntr-o sanctiune penali.

'Nuse mai defineste in ce constd pericokul social, asa cum se face in art. 18
récum nici lipsa de pericol social concret previzut in art. 18! din cod.

ebui si se prevadd ci ,infractiunea este faptd”, ci ,,actiunea sau inactinnea
zutd de legea penald...” fiindcd se pune semnul egalitdtii intre infractiune si
evazuts de legea penald, ceea ce nu este exact, fiindca distinetia o face chiar
cazul legitimei apdriiri, a stirii de necesitate (art. 17 si 18) etc.

_‘enuntarea la trasdtura generald a perlcolulul social nu o gésim justificati,
> Insd§i impirtirea infractiunilor in crime §i delicte se face in functic de
social, care este determinat de importanta valorii care este ocrotiti de
ala $l lezata prin actiunea sau inactiunea prevazutd de lege In ipoteza

_ enntenpa cum este denumitd in doctrina si practica judiciard si care €ste
din’ uncle dispozitii de parte speciald (art. 183, lovirile cauzatoare de
precum si din altele, C. Pen.).

alin. 2 se aratd: ,Faptele care constau fie intr-o ac;iune fie intr-o
qonstltule infractiune numai cind este comisa cu intentie.

apta‘comisa din culpa constituie infractiune numai cand legea prevede in
es aceasta (alin. 3), iar in alin. 4 este definiti intentia depasitd care existd
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cand rezultatul mai grav. produs printr-o acflune sau inactiune intenfionati se
datoreazi culpei fiptuitorului.

Nu gisim justificati renuntarea la definirea modalitatilor intentiei si culpei,
cu toate ¢a majoritatea infractiunilor se comit cu intentie, apoi din culpa, iar cele
mai putine cu intentie depisiti, dar care este definiti.

Credem cé se impune definirea lor, fiindc3 intentia eventuali sau indirects
si culpa cu prevedere au ceva in comun, prevederea, dar In cazul intentiei eventuale
infractorul acceptd urmarea previzutd de lege §i de el, pand cénd la culpa cu
prevedere nu o acceptd socotind fird temei c3 nu se va produce. De asemenea,
culpa cu neprevedere are comun cu cazul fortuit, cauzi care face ca fapta sa nu fie
infractiune (art. 23), fiindcd nu se prevede urmarea nici in cazul culpei §i nici al
cazului fortuit, Tnsi la culpa cu neprevedere trebuia si putea si prevadd, dar la cazul
fortuit nu putea s prevada.

Dupd aritarea formelor vinovitiei, in cap. II, titlul II sunt reglementate
cauzele justificative, ca o noutate. Acestea sunt: legitima apdrare, starea de
necesitate, ordinul legii si alyautorititii legitime s consimfdmantul victimei, care
sunt considerate distincte de cauzele din cap. I intitulat , Cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei”, Aceste sunt: constringerea fizica, constrngerea morali,
cazul fortuit, minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, betia, eroarea de fapt si
eroarea de drept. _ ' '

fn cod nu se face aceastd distinctie, toate cauzele fiind cuprinse sub
denumirea de ,,cauzele care inlitura caracterul penal al faptei”, {ntre care figureaza
si legitima apdrare si starea de necesitate, iar in plus este Ordinul legii si al
autoritaii legitime, precum §i consimtaméntul victimei.

Nu este clar de ce unele sunt incluse intre cauzele justificative iar altele
Intre cele care Inlaturd caracterul penal al faptei, deoarece si la unele si la altele se.
prevede ¢ ,,nu constituie infractiune fapta previzuti de legea penala savérsita...”

Considerdm ci denumirea de ,cauze care inliturd caracterul penal al
faptei” este contrari realititii, deoarece ,,a inldtura” presupune ci existi ceva ce
urmeaza si fie Inliturat, or, legea aratd clar ,nu constituie infractiune”. Corect ar
trebui si fie denumite ,,Cauze care fac ca fapta prevazutd de legea penali si nu
constituie infractiune”, fiindc altfel apare o neconcordantd Intre titlu §i continutul
fiecdrei cauze. In acest sens in Tittul VII sunt reglementate ,,Cauzele care fnliturs
consecintele condamniirii” care ar trebui si aiba loc, dar sunt inliturate.

*  Pentru existenta legitimei apardri (art. 17) nu se mai cere ca atacul si fie
material, iar pericolul si fie grav (alin. 1). Alin. 2 a fost introdus prin Leg. Nr. 169
din 2002, (publicatd In M. Of. Nr. 261 din 18 IV 2002), actualul afin. 3 din cod
care prevede ,,Se prezumi ci este In legitima apérare §i acela care savirseste fapta
peniru a respinge pitrunderea fard drept a unei persoane prin violents, viclenie,
efractie sau prin alte asemenea mijloace, fnir-o locuints, incapere, dependinti sau
loc Tmprejmuit tindnd de aceasta.” Asadar existi o pétrundere, adici se constaty
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prezenta fizicd a infractorului fntr-un asemenea loc, deci de ceea ce intrd in
notiunea de locuinti. .

’ Sub aspect subiectiv incercarea de patrundere se pogte f_ace fumai cu
intentie directd, tindnd seama de mijloacele folosite: violer}gﬁ, vmlep‘le, efrgcge sau
prin alte asemenca mijloace care constituie aspectul n?ate_nal g!g‘nt}xq de ac_:i,:x_u_nca.de
pitrundere, fiinded are ca urmare punerea in pericol a 1nv1ofab1l).1ta§u domtmhulu}, a
persoanei, a patrimoniului, distrugerea de l?uniiri, tindnd cont de ce a urmarit
agresorul prin incercarea de pitrundere sau prio patrundere. » ' )

Pitruriderca sd fie fard drept, adicd si nu fie ficutd in temeiul lggu. De
exemplu, pentru punerea in executare a unui mandat de arestare, perchezifie sau a
unei hotérdri judecitoresti definitive. o

Nu este clar de ce se spune ¢ ,, se prezumd ci se afld In ]egltlmg aparare
si nu ,este in legitimd apdrare”. in ce condilii ,prezumtia” va fi considerati ca
aparare legitimé si cand nu? . o

S-a addugat un alin. 3 In care se considerd ci se afld in legitima gi acela
care riposteazi impotriva actelor de constrangere fizicd sau mor‘ala. _ ]

Se pune intrebarea, cind va fi constrngere, in una din cc_:le Adoua fqrme:
cauze care inldturd caracterul penal al faptei (art. 21 sau 22) si ciand %ggm_ma
apdrare, cauzi justificativ (art. 17)? Daca riposteazd In t1mp1;11 qusuangerxl ﬁzmg,
atunci inseamni ¢ i-a putut rezista si nu va comite fapta sdvérsitd de .l_t_:g‘ea pfer}ala,
fiinded nu are ce inldtura; daca riposteaza dupd incetarea constrdngerii, implicit ea
apare ca inutild. Acelasi lucru este valabil i pentru (?onstrﬁngefeft mciralé,. ‘

Apdrarea presupune ci atacul este iminent §i are loc pand la mce_tafea lui.

Starea de necesitate (art. 18) a rimas 1n esentd ca in cod, dar in loc de
interes obstesc se spune ,,general”, _

Ordinul legii si comanda autorititii legitime, are urmdtorul gonglnut (art.
19): ,.Nu constituie infractiune sdvérgirea unei fapte impuse sau autorizate de lege,
dacd a fost executati 1n conditiile previzute de lege”_(a_lin. 1). _ _

»Nu constituie infractiune Indeplinirea unui act qrdonat df: autontalte_a
legitima, dacd ordinul este dat in forma previzuti de lege §i nu este fn mod vidit
ilegal (alin. 2)”. . o |

Consim{imintul victimei este considerat cd are caragtgr JL}SU{iCﬁtOI‘. HNu
constituie infractiune fapta sivarsitd cu consim;ﬁménttjl vzct;mc::;n cand_ aceasta
putea, in mod legal, si dispuni de valoarea sociald lezata sau pusi in pericol (art.
20)”. ‘ A

‘ Se pune intrebarea, care sunt valorile.socialei de care poate d1spune 1r1 I‘IlOd
legal persoana? Cand este vorba de patrimoniu, dacd propr_let_an_ﬂ consimte sa-i ﬁff
luat sau folosit bunul, este inutil si se prevadd cd nu constituie infractiune, fiinded
in art. 224 se prevede si se faca fard voia posesorullui sau detentf)rul (tulburarefl de
posesie, art. 242) §. a. Dar ar putea cineva s con51.mté se"a fie ucis (art. }66), sd fie
ajutat si se sinucidi (art. 170), sd-i fie vitimati integritatea corporald (art. 172,
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173), si devind sclav (art. 184), sd-i fie proxenet (art. 214), si i se distrugd bunul
(art. 239 alin. 1)? ' ' o
Acestea rdmén infractiuni chiar daci ar exista consimfimantul persoanei
cireia if apartin. o
in cap. 1T al Titiului TII sunt previzute ,,Cauzele care inlituri caracterul -
penal al faptei”. e

Aceste cauze sunt cele din actualul art. 44-51 al céror confinut s-a pastrat, -

dar sunt reglementate in articole diferite constrdngerea fizicd si cea morald, jar’
eroarea este intitulatd ,ercare de drept penal” in loc de eroare de drept §i are
urmatorul continut: ,,Necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii penale din cauza

unor imprejurdri care nu puteau fi evitate inliturd caracterul penal al faptei”. Daci = -
eroarca de drept penal putea fi evitatd sunt aplicabile prevederile art. 75. Acesta se

referi la efectele circumstantelor atenuante. _

Continutul este diferit din cel din cod care se referd si la ,.eroarea cu privire
la o circumstantd agravantd”, precum si la ,faptele comise din culpd”. De asemenea
si la Tmprejurarea cd ,necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii penale nu
inliturd caracterul penal al faptei”.

Tindnd seama de felul cum este definitd in Proiect, eroarea poate fi o cauzi
care face ca fapta s nu fie infractiune atunci cind necunoagterca sau cunoagterea
gregitd a legii penale se datoreazi unei imprejuriri care nu putea fi evitatd (subi.
noastrd). Cind eroarea de drept penal putea fi evitatd se va refine ca circumstanti
atenuantd {art. 75).

Cu toate cdl in art. 71 este considerati ca o circumstanti atenuantd doar
starea de provocare, este tot o circumstan{d legala si eroarea de drept penal care
putea fi evitatid din moment ce sunt (imperativ) aplicabile prevederile art. 75 in care
sunt prevazute efectele circumstantelor atenuante.

Se pune intrebarea, care ar fi imprejurdrile care nu ar putea si fie evitate?
De exemplu, M. Of. in care a fost publicati legea nu a putut si fie difuzat in unele
localitdti datoritd unor cauze naturale (cutremur, inundatii, fie altor cauze cum ar fi
greva celor de la postd; o persoand dupd ce o alta a fost achitatd de citre instanta
sdvarseste o asemenea faptd cunoscind cid nu este infractfiune sau a consultat un
jurist cu privire la fapta pe care vrea si o sivirseascd si care l-a asigurat ci ea este

legald, etc. ?
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NECESITATEA MANIFESTARII DE CATRE PARTEA
VATAMATA A VOINTEI CA FAPTUITORUL SA FIE TRAS
LA RASPUNDERE PENALA IN CAZUL FORMULARII

| UNEI PLANGERI PREALABILE

Lect. univ.drd. Tiberiu Ban
drd. Cristi Danilet judecator

‘Abstract
Starting from the analysis of a solution given in the judicial practice, where the

- injured party has made a plea only for a single misdemeanor, this article underlines
. the conditions, both form arid essence that must be fulfilled as stated by art. 279 al.
2 lit. a Penal Procedure Code. o
Given the heterogeneous character of the first plea, which represents not only a
special form of announcing the judicial organism, but also it implies pressing
charges. Also if it is addressed directly to the court, it is compulsory that the
injured party to express clearly his or her intention that the author of the
misdemeanor or felony to respond for his deeds, also, in the mean time respecting

the legal term he can address to the coutt.

1. Prin plangerea prealabild depusa la Parchetul de pe lingd Judecdtoria
Cluj-Napoca i inregistratd sub nr.1818/P/10.06.2002, MI a solicitat in mod expres
cercetarea lui BC pentru sivarsirea infractiunii de violare de domiciliu prev.de
art.192 alin.2 Cod penal, aritind ci in data de 1 iunie 2002, In jurul orelor 2.30
noaptea, acesta a bitut la uga sa gi, dupd ce i-a deschis-o, faptuitorul 1-a lovit cu
pumnul, dupd care a pitruns In apartament unde a continuat si-1 loveascd cu
picioarele.
in cursul urmaririi penale, organele de politie i-au adus la cunostintd
victimei pe 12.08.2002 faptul ci pentru infractiunca de lovire competentd este
instanfa de judecata si ci poate si-1 actioneze direct la aceasta. De asemenea, In
declaratia datd in fata politistului pe data de 05.09.2002, victima insdsi a scris si -
semnat o declaratie in care arati expres ci ,,ou doresc si md adresez cu plingere
penald pentru leziunile primite”. Totusi, la data de 21.02.2003 partea vatamati a
declarat Tn fata procurorului cid solicitd tragerea la. rispundere penald si pentru
infractiunea de lovire sau alte violente previzuta de art.180 al.1 Cod penal.

Prin ordonanta nr.1818/P/4.03,2003, Parchetul a dispus scoaterea de sub
urmérire penald a invinuitului pentru savargirea infractiunii de vielare de domiciliu
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prev. de art.192 al.2 Cod penal i, cu privire la infractiunea de lovire, a dispus in
baza art. 285 Cod de procedurd penald trimiterea pléngerii la instanf3 pentru
cercetdri, :

Prin sentinta penald nr. 621/2003 din 20 mai 2003 (dosar nr. 3316/2003) -
nepublicatd - Judecitoria Cluj-Napoca a dispus in baza art.11 pet.2 1it.b raportat la
art. 10 lit.f Cod de procedurdl penald incetarea procesului penal pomit la plangerea
prealabili a partii vitimate MI Tmpotriva inculpatului BLC pentru sivérsirea
infractiunii de lovire sau alte violente previzuti de art.180 al.1 Cod penal, pe motiv
de tardivitate a plangerii prealabile. Conform art. 346 ultim alineat din Cod de
procedurd penald, a fost lisati nesolutionatd actiunea civild promovati de partea
vitdmatd, iar aceasta a fost obligati la plata citre stat $i cétre inculpat a
cheltuielilor judiciare,

Solufia — inclusiv motivarea - a fost mentinutii de citre Tribunalul Clyj
care, prin decizia penald nr. 244/R/3.09.2003, a respins recursul partii vitimate.

2. Speta de fafi ridicd problema sesizirii instantei, avand in vedere c3 in
plangerea initiald partea vitifnati a descris dous fapte penale, insi a solicitat in
mod expres condamnarea doar pentru una dintre ele; doar ulterior, in cuprinsul
declaratiei date in fata procurorului cu prilejul audierii, partea vitimat3 a solicitat
tragerea la rdspundere penald a invinuitului BC pentru infractiunea de lovire.

Observdm ci, acestei declaratii, prima instantd i-a dat semnificatia unei
plangeri prealabile dar, fntrucét a fost formulati tardiv - cu depisirea termenului de
2 luni previzut de art. 284 Cod de procedura penald de la comiterea faptei cind
victima a si cunoscut identitatea fiptuitorului - s-a dispus In mod corect incetarea
procesului penal conform art.11 pet. 2 lit. b rap.la art.10 lit. £ s1 art.185 Cod de
procedurd penali.

‘Astfel, plangerea prealabild necesara in cazul infractiunii de lovire este una -

directd, trebuind adresati instantei in baza art. 279 al. 2 [it. a Cod de proceduri
penald Intrucat initial se impuneau cercetdri §i sub aspectul comiterii infractiunii de
violare de domiciliu pentru care instanta ar fi trebuit sesizatd prin rechizitoriu,
conform art, 281 Cod de proceduri penald plangerea prealabild s-a depus in mod
corect la organul de urmdrire penali. Dar, cum in privinta acestei infractiuni s-a dat
apoi o solutie de netrimitere in judecats, ea a fost indreptatd citre instantd prin
intermediul remediului previizut de art.285 Cod de procedurd penali,

fn privinta naturii sale Juridice, plangerea prealabild directd este act de
inculpare (de punere in miscare a actiunii penale), de chemare in judecati si de
sesizare a instanfei. Aceste aspecte fac ca plingerea prealabild directd s& aibi
practic aceeasi naturd juridicd ca si rechizitoriul procurorului emis fn cazul
desfagurarii urmdririi penale firi actiunca penald pusi in migcare. De aceea, pentru
a se produce consecintele previizute de lege, sustinem ¢ este necesar ca acuzatorul
— in spetd partea vitimati — si-gi manifeste in mod expres vointa ca fiptuitorul si
fie tras la rispundere penali pentru o anumiti infractiune si acesta si fie chemat in
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judecatd, intocmai cum procurorul f§1 manifestd prin dispozitivul rechizitoriului
actul imperativ de voin{d pentru trimiterea in judecatd gi tragerea la rdspundere

penald a celui cercetat. :

a

In cazul de fatd, existd o astfel de vointd exprimatd de catre partea
vitimatd, dar abia in fata procurorului, dupé opt luni de la comiterea faptei, deci
tardiv. '

3. in cursul dezbaterilor judiciare pe exceptia tardivitétii, procurorul de
sedingd a sustinut ¢ plingerea prealabild nu este tardiva, ci ¢d ar f} fost formplaté
chiar prin plangerea initiald, din 10.06.2002, in care partea vatdmatd fgceurefen_re 1?
infractiunile de violare de domiciliu i Jovire, desi aceasta nu se exprimd precis ¢
solicitd trimiterea in judecatd pentru ambele infractiuni. o .

Pentru solufionarea acestei chestiuni, este necesar si ream_innmu dgmque
din jurisprudent# si opiniile din doctrind exprimate in legiturd cu aceastd situatie,
insd In cazul sesizirii instantei prin rechizitoriu. 7_ .

3.1. In mod obisnuit, daci procurorul consideri ci o persoani tret?ule
adusd in fata instantei, dispune trimiterea sa In judecati in dispozitivul
rechizitoriului, dupd ce in expunere a aréitat motivele pentru care incu_lpatul se face
vinovat de sivirgirea infractiunii, descriind printre a_iteie' fapta comisé '(.ie ‘acestaa.
La fel va proceda in cazul in care pentru unele fapte di o solujie de netrimitere in
Jjudecata. A o N

Atunci cind In expunere sunt referiri la mai multe fapte si in f.i.;spoznw nu
se prevad solutii pentru toate, in practicé sunt posibile doar_c'ioué situafii’: .

a) procurorul a intentionat trimiterea in judef:até. $i pentru fapta -omisd in
dispozitiv - ceca ce trebuie si reiasd in mod %nflubltabﬂ du‘f expunere, unc{e se
previd toate elementele de fapt-si de drept cu privire la faptd si fﬁpnvufo‘lj, dar si dlq
modul de respectare a legii in procedura urmatd (inceperea urmdririi penale §i

- pentru acea faptd, ascultarea invinuitului, punerea in migcare a actiunii penale;

ascultarea inculpatului, prezentareca materialului de urmirire penald si pentru acea

! Conform art 263 Cod de procedurd penall, ,rechizitorinl trebuie sé_ se}imite?e 13
fapta si persoana pentru care s-a efectuat urmdrirea penald si Frebuie si quprmda, pe la{lga
mentiunile previzute in art, 203, datele privitoare la persoana mc_uip.atulul, fapta retinutd in
sarcina sa, incadrarea juridicd, probele pe care se intemeiazd inv;mflrea_, masura preventiva
luata si durata acesteia, precum si dispozitia de trimitere In judecata' (ah'n. 1);A1n ‘rech1z1for1u
se aratd de asemnenea numele i prenumele persoanelor care trebuie citate in mstan;a,ﬂ cu
indicarea calititii lor in proces si locul unde urmeazd a fi citats: (alvm.Z); in E:aZl_.li cind
urmirirea penald este efectuatd de procuror, rechizitoriul trebuie sd cuprindd si datele
suplimentare previzute in art, 260 (alin.3)”. o L o

2 A se vedea, In acelagi sens, C.Turianu, “Limitele sesizari prin rechizitoriu a
instantei de judecatd”, n Dreptul ar. 6/2002, p. 160-163. '
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fapty). In aceastd situatie este vorba, evident, de o eroare materiali, care va trebui
indreptatd pe calea descrisd de art. 300 Cod procedura penals®. '

b) nu se poate stabili aceastd vointd a procurorului in legiturd cu acea
faptd. In acest caz, nu se poate trage decft o singurd concluzie: $i anume, ci fapta
respectiva a fost descrisd doar cu ocazia relatdirii succesiunii mai multor fapte.

3.2. Initial, instanta supremi a decis cii , atat timp cit art. 317 C. pr.pen
face referire la actul de sesizare care, in cazul analizat este rechizitoriul In intregul
sdu, nu are importantd daci fapta a fost retinuti in dispozitiv atat timp cét ea apare
in expunere”.

In opinia noastrd, aceasta conceptie confunda rechizitoriul care este doar
act procedural, cu frimiterea in judecatd care este actul de dispozitie al
procurorului si care formal este inclus in rechizitoriv. De aceea, sustinem ci nu
rechizitoriul in fntregul s#u sesizeaza instanta, c¢i doar ceea ce constituie obiectu)
trimiterii In judecati. De altfel, s-a subliniat in literatura de specialitate ci
sesizarea instantei de judecatd este efectul trimiterii in judecatd a inculpatului, dar
acest act de dispozifie are efect numai daci este cuprins in rechizitoriu si doar de
aceea legea prevede, prin extrapolare, c¢i rechizitoriul este actul de sesizare a
instan;ei5 . B

Dacd conceptia fostei instante supreme ar fi luatd drept reguld, ar insemna
ca ca sd se aplice §i atunci cAnd procurorul ar descrie fapta in expunere, dar ar
dispune in final netrimiterea in judecatd sau disjungerea cauzei cu privire la unele
fapte in vederea continudrii cercetirilor. Este evident ci aceste cazuri nu pot fi
obiect al judecifii. In aceeasi idee, s-a decis ci dacd unele. persoane sunt
mentionate in expunerea rechizitoriului insi doar una este trimisd in judecats,

judecata nu-i poate privi pe toti. :
3.3. Opinia redatd de noi este conformi cu practica recenti a instantei
 supreme. Astfel, s-a decis ¢4, in acceptiunea art. 317 Cod de proceduri penald, prin
faptd ardtatd in actul de sesizare nu se poate intelege doar simpla referire la o
anumitd faptd mentionatd in succesiunea activititilor inculpatului, ci descrierca
acelei fapte intr-un mod susceptibil de a produce nvestirea instantei si anume:
ardtarea faptei insofitd de precizarea incadririi ei juridice §i de dispozitia de
trimitere in judecatd pentru acea faptd.

* Conform art. 300, instanta este datoare si verifice din oficiu, la prima infitisare,
regularitatea actului de sesizare (alin.1); in cazul cind se constati ci sesizarea nu este
facut potrivit legii, far neregularitatea nu poate fi inliturati de indati si nici prin acordarea
unui termen. in acest scop, dosarul se restituie organului care a intocmit actul de sesizare, in
vederea refacerii acestuia (alin. 2).

, * A se vedea urmitoarele decizii ale TS, s.pen.: dec. nr. 1918/1975, in C.D. 1975,
p. 498; dec. nr. 1293/1977, in C.D. 1977, p. 349; dec. nr. 511/1979.in C.D. 1979, p. 498.

* Gr.. Gr. Theodoru, Drept procesual penal, partea speciald, Ed. Cugetarea, asi,
1998, p. 14, ' :

ST.S., s.pen., dec, nr. 1981/1987, in C.D. 1987, p. 351.
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4. Revenind la sustinerea procurorului de sedinta, in baza argurr.le‘n'telgr sus
mentionate, ea nu poate fi primitd. Astfel, analilzandA plénge.rea_ 1m'g131a', din
10.016.2002, se constatd cd este adevarat ca sunt descn-se atatfagta mcquatuﬂlul'de a
pitrunde in apartamentul victimei, cét si fapta de lovire comisd de acesta. II}S& cel
vatimat Isi exprimd expres voinfa ca BC _sé fie tras }a raspunde.re ;pe_mvala doar
pentru prima fapta, cu privire; la care si propune incadrarea juridicd, aceea
prevazutd de art.192, al.2 C.pen. . ) . ] o

Fati de modul de concepere a plangerii, conchidem cé fapta de lovire este
mentionaté: doar in cadrul descrierii succesiunii evenimentelor, ca facérid parte dn}
nara;'ea imprejurdrilor, in scopul de a justifica cererea'de cihf-mare in 3udfecata
penald. Sub acest aspect, nu poate fi invocat 'fa.ptul cé dlspomgnle art }17 si '283'
C.p.pen. nu previd necesitatea incadrdrii jurldlce,'resgecf:w 2 exprimari voinfel
persoanei vitimate de condammare a inCl%lpatl.ﬂ.l%l, cat timp insasi nofiunca dg
plangere (prealabild) implicd adresarea unet petitii care cupljl.ndehcererea victimet
ca statul - prin organele judiciare - 53 intervind pen'gru tragerea la raspyndere a cehal
vinovat, or in cauzi nu existi o atare cerere pentru infractiunea de onue. .

Mai mult, daci victima ar fi urmdrit si se planga i pentru 111_frac¢_ufnea de
lovire, ar fi obtinut un certificat medico-legal din moment ce a sus{mut ca a t:ost
lovit cu pumnul si cu picioarele, leziunile in urma unor astfel de lovituri neputénd

oare. o
! tocmaffgi in aceastd idee, se constati din procesul-verbal si @eclar_apa din
12.08.2002, cA victimei i s-a adus la cunostintd faptul cd vpentru. mfracgn}nea de
lovire competenti este instanta de judecatd si Cﬁ. Poate_sa—] actioneze direct la
aceasta. Si tot astfel, In declaratia datd in fata pollglsiiuiul pe de}ta de 05.09.2'002:
victima Ins#si a scris si semnat o declaratie in care z_u‘ata expres ¢i ,,nu c}oresc sd mi
adresez cu plangere penal pentra leziunile primite”- or, din alceasta ff)rmulare,
coroboratd cu cea din plangerea initiald, rezultd in mod univoc cd MI mu intelesese
initial si formuleze plangere pentru infracgiunqa de lovire. S} nici nu se pg:te
sustine cd aceste declaratii ar fi lipsite de efecte juridice pe motiv ca ar .ﬁ f.os..t te
in fafa unor organe necompetente, din moment ce aceste organe erat 3ucAhc1are §i
actionau in cadrul unui proces declangat, actele fiind astfel acte autentice in sensul
art. 1171 C.civ., iar organele judiciare indeplinindu-gi astfel obligatia prev. de art. 4

i 76 Cpp.

’ De asemenea, prin plangerea prealabila inreg.isFrati sub nr. 6094 din 3.(;3?()03;:1
Judecdtoria Cluj-Napoca, partea vitimati BM a sohlcltat gondan}narea lui vF 5 %Znart
sivargirea infractiunii de lovire prevazuta de art. 18(1 alin. 22 si arPemn;gre pggvaiiuoz ._2_003.
193 C pen. In descrierea faptelor, partea w“‘ité{nata a aritat ci, pe -ata _Ae y ﬁbtive'dé
prictenul sdu inculpatul a patruns prin efractie in apailrtamcntul ei s, 1‘r_(1ivoc_:fn_ | pouve &
gelozie, a agresat-o fizic §i verbal, In mod corect, instanta s-a consi ?I?_ -Se:_l o
pentru infractiunile de lovire §i ameninfare. Lo
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5. De aceea, in mod corect s-a incetat procesul penal.

Actiunea civild a pirfii vatimate a fost ldsatd nesolutionatd, in baza art.
346 al. ult. Cpp, ea putéind fi valorificatd doar in fata unei instante civile.

Aflat In culpid procesuald, partea vitimati a fost obligat si suporte
cheltuielile judiciare avansate de cétre stat. Este drept cé acest caz nu isi géseste o
reglementare expresi printre cele prevdzute in art. 192 alin..1 Cod de proceduri
penald. In aceasti sitvatie, la prima vedere, ar deveni incidente dispozitiile art, 192
alin. 3 Cod de procedurd penald, conform cérora cheltuielile judiciare avansate de
stat rimén n sarcina acestuia. Dar, analizdnd rafiunea pentru care a fost instituiti
obligatia de a suporta aceste cheltuieli, sustinem inséd ci cle revin partii vitimate
care se afld in evidentd culpd procesuald. Temeiul juridic al acestei obligatii 1l
gisim doar in art.192 pet. 2 lit. ¢ Cod de procedurs penald care se aplici pe calea
suplimentuiui analogic, existind un temei juridic expres doar pentru situatia
retragerii plangerii prealabile. Or, §i in cazul de fatd, culpa declansérii nelegale a
prezentului proces penal, $i deci a Incetarii sale, apartine exclusiv acestei parti.
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PROCEDURA HOTARARILOR PRELIMINARE

Prep. Univ. CIPRIAN-MIHAI TURES

ABSTRACT
The mechanism of the “ preliminary gquestions’ is Jusnﬁed by the fact that the application

of the Communitary Law, through its direct effect, lies upon the national judge. In order to
avoid differences between national jurisprudence and ensure uniformity regarding the
application of the Communitary Law , treaties have resorted to this technique.

1. Consideratii generale
’ Printre cele mai importante functii ale Curtii Europene de Justitie se inscrie
si cea de interpretare a legislatiei comunitare, functie pe care gi-o exercitd in cadrul
asa-numitei procedun a hotdrarilor preliminare, reglementata de Articolui 177 din
Tratatul CE 2347 !

Aceastd procedurd se justificd, mai ales, pnn faptul c& aphcarea dreptului
comunitar, datoriti efectului siu direct, revine in primul rind judecatorului
national. Or, pentru a evita divergentele Intre jurisprudentele nationale i pentru a
asigura uniformitatea Tn aplicarea dreptului comunitar, tratatele au recurs la
tehnica mentionata.

Astfel, potrivit Art. 177 din Tratatul C.E [234] , Curtea de Justitie este
competentd pentru a statua, cu titlu prealabil (prejudicial):

a) asupra interpretarii tratatului,

b) asupra va.hdltagu si interpretarii actelor adoptate de catre institutiile
Comunitatii 5i de BCE?

¢} asupra interpretdrii statutelor organismelor create printr-un act al
Consiliului, daca statutele prevad aceasta.

Aliniatul 2 al articolului mentionat aratd ¢a In ipoteza in care o astfel de
problemi este ridicatd in fata unui organ de jurisdictie al unui stat membru, acest
organ poate, daci el consideri ci este necesard o decizie privind aceastd chestiune

! Prin initialele CE se desemneazi Comunitatea Europeand (dupd Tratatul de la
Maastricht) Intre parantezele drepte am fncercat si redim noua numerotare a articolelor ce
a intervenit in urma Incheierii Tratatului de fa Amsterdam i a Tratatului de la Nisa.

? Mentionarea Bincii Centrale Europene a fost adugatd prin art. G. 56 TUE.
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pentru a proceda la judecarea cauzei sale, si ceard Curtii de Justitic sd hotirasca
asupra acestei chestiuni,

In fine, alin. 3 al Art. 177 [234] prevede cd atunci cind o astfel de
problema este ridicatd ntr-o cauzi pendinte la un organ national de Jjurisdictie ale
cdrui decizii nu pot face obiectul unei cii de atac in dreptul intern, acest organ este
finut sa sesizeze Curtea de Justitie.

Prin urmare, daci o problemd referitoare la interpretarea dreptului
comunitar sau la validitatea actelor institutiilor se pune in fata unei jurisdictii
nationale, judecitorul national poate sau trebuie, dupd caz, si sesizeze Curtea de
Justitie cu aceastd chestiune, Tnainte de a se pronunta asupra fondului litigiului.

Intre art. 150 din Tratatul Euratom ° si art. 177 din Tratatul CE. al cirui
continut l-am prezentat mai sus nu existd deosebiri esentiale.

Articolul 41 din Tratatul C.E.C.A. este mai putin explicn astfel, prin
acesta se aratd urmdtoarele: “Curtea este singura competentd si statueze, cu titl
prejudicial (prealabil) asupra validitatii deliberdirilor Tnaltei Autorititi si ale
Counsiliului, in cazul in care un litigiu adus in fata unui tribunal national ar pune in
cauzd (in discutic) aceasti validitate”,

Posibilitatea de a se pronunta o hotdrire preliminara rezultd nu numai din
Tratat ca atare, ¢i gi din sau in legiturd cu unele conventii internationale incheiate
sub auspwn comunitare, fiind previzutd interventia Curtu pentru probleme de
interpretare *.

- Acest sistem de protectie juridica, astfel cum este stabilit de Tratat la Art.
177 [234] 1n special, implicd faptul cd trebuie si fie posibil pentru orice tip de
actiune previzutd de dreptul intern ca fiind admisibila, in scopul asiguririi
respectdrii dreptului comunitar care are efect direct, in aceleasi conditit de
admisibilitate §i de proceduri care ar pr1m1 aplicare dacd ar exista o problemi de
asigurare a respectirii dreptului intern®,

Sarcina Curtii de justitic nu consti in a statua asupra compatibilitatii
textului national cu dreptul comunitar, ¢i numai in a determina sensul acestuia din
urmi pentru a permite Jurlsdlcne] nationale si aprecieze compatibilitatea dreptului
national cu dreptul comunitar ©.

® Euratom-ul sau C.EE.A. reprezintd Comunitatea curopeand a energici atomice.
* Este cazul, spre exemplu, al unor Protocoale privind Conventia din 29 februarie 1968
privind recunoasterea reciprocd a societdfilor comerciale si a persoanelor juridice si
Conventia din 27 septembrie 1968 privind competenta si executarea hotirarilor in materie
civild si comerciali.
3 Prin urmare, prin Tratat nu s-a intenfionat crearea de noi posibilitai in cadrul tribunalelor
nationale de a asigura respectarea dreptului comunitar, altele decit cele deja stabilite prin.
d.reptul intern.

® A se vedea, in acest sens: Roxana Munteanu, “Drept européan. Evolutie. Institutii. Ordine
juridic#”, Ed. Oscar Print, Buc, 1996, pag. 263.
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Interpretarea pe care o va da Curtea de Justitie urmdreste cunoasterea
sensului exact al unei dispozitii obscure sau ambigue (contencios de intexpretare),
in timp ce aprecierea validittii are scopul de a verifica conformitatea unui act cu
dreptul comumtar superior (contencios de legahtate)

In legiturd cu aceastd chestiune, in literatura de specialitate s-a ardtat c3,
desi art. 177.[234] alin 1, lit. ¢) Imputerniceste Curtea sd interpreteze statutele
organismelor create printr-un act al consiliului, nu este exclusi deloc o hotdrére
prejudiciald asupra validitdfii acestora, Curtea putind examina acest aspect
bazindu-se pe Art.177[234] alin.1, lit. b), Intrucit aceste statute sunt “actele unei
institufii comunitare 7.

Nu vom 1incheia prezentarea acestui subpunct cu caracter general din
lucrarea de fafd inainte de a face unele preciziri suplimentare. Mai intéi, asa cum
apare din jurisprudenta Curtii, ca i din economia Tratatelor, procedura prejudiciald
are un caracter necontencios, fapt ilustrat si prm modahtatea de reglementare a
cheltulehlor la care se expun pirtile in fata Curtii °.

In continuare vom arita ci aceastd proceduré nu reprezintd decit un
element a1 unei proceduri globale care incepe i se termind in fata jurisdictiei

nationale °.
Obiectivul procedum e acela de a garanta interpretarea uniformi a

dreptului comunitar §i in consecintd, unitatea ordinii juridice comunitare. In cele
¢e urmeazd vom analiza pe rand aspectele esentiale ale acestei proceduri.

2. Raporturile dintre Curtea de Justitie i tribunalele nationale.

Tn cadrul mecanismului chestiunilor prealabile (prejudiciale %), jurisdictiile
nationale sunt in mod strins asociate Curtii de Justitie. Aceastd asociere reprezinti
de fapt o colaborare care exclude stabilirea unor raporturi 1erarhlce prin care s se
incalce atributele specifice ale tribunalelor nationale.

Atédt Curtea de Justitie, cit si tribunalele nationale au competente bine
delimitate, dar pentru aplicarea uniformd a drepfului  comunitar, organele

" Vezi: A. Pepy citat de Brindusa Stefinescu in lucrarea “Curtea de Justitie a Comunititilor

europene” Bd. Stiin{ifica $i Enciclopedicd, Buc, 1979, la pag 77.
8 In acest sens, a se vedea : Br. Stefanescu, op cit. supra, pag. 133, de asemenca Klaus-
Dieter Borchardt, “L’ ABC du droit communautaire”, a 4 a ed. , Biroul publicatiilor

oficiale ale Comunititilor Europene, 1994, pag. 53.

? Idem, loc. cit supra, pag 53. o o ]
' T limba francezi este folositd expresia questions prejudicielles”, iar in limba englezd

“preliminary questions”.
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comunitare de jurisdictie vor contribui direct si complementar la luarea unei decizii
I1

In literatura de specialitate™ s-a precizat cd, atunci cind solutioneazi o
cerere pentru o hotirire preliminari, Curtea nu se poate pronunta in sensul de a
interpreta legile sau regulamentele nationale, Aceasti precizare este fireascd dacd
avem in vedere faptul ci misiunea generali care a fost conferits Curtii de Justitie
prin tratatele comunitare este aceea de a asigura respectarea dreptului in
interpretarea $i aplicarea Tratatului CE (articolele 220 CE, 31 CECO si 31
EURATOM).

Tribunalele sau curtile najionale sunt cel mai bine plasate spre a aprecia, in
lamina imprejurdrilor cauzei, necesitatea obtinerii unei hotiriri preliminare in
legaturd cu interpretarea unei prevederi de drept comunitar, motiv pentru care
Curtea de Justitie este in principiu obligatd si dea o asemenea hotirére .

Prin dispozitiile art. 177 [234] Curtea de Justitie nu primeste abilitarea de a
aplica Tratatul la un caz determinat si nici de a decide asupra validitfii unei
prevederi de drept intern privitoare la Tratat, asa cum ar fi posibil sd se procedeze
potrivit Art. 169 [226]. ’

“Deoarece Art. 177 [234] - a subliniat Curtea — este bazat pe o clard
separare de functiuni intre tribunalele nationale si Curtea de Justitie, aceasta din
urma nu poate si investigheze faptele cauzei ori si critice motivele si scopul cererii,
pentru interpretare'.”

Curtea a statuat, de asemenea, ¢d in ipoteza in care, in cadrul concret al
unui litigiu purtat in faja unei Jurisdictii interne, di o interpretare tratatului, se
limiteazi la a deduce din litera si spiritul acestuia semmificatia normelor

Yin acest sens, a se vedea : O. Manolache, “Dreptul comunitar. Justitia comunitard”, Ed.
All Beck, Buc, 1999. pag, 60.

" idem, op. cit, supra, pag. 60 : In legdturd cu chestiunea prezentats, Curtea a admis ci,
dacd descrierea prevederilor nationale relevante ficute intr-o hotirare preliminard nu este
pe deplin corectd, acest lucru nu are efectul de a nu se recunoagte competenta Curii de a
rispunde la chestiunea deferiti ei de tribunalul national, vezi C. 209-213/84, Lucas Asjes
and other, hot. prelim. din 30 aprilie mentionatd de O. Manolache in loc. cit, supra, nota 2
de sub pag. 60.

" Situatia ar fi diferiti daci Curtea ar fi chemata s3 dea o hotirre asupra unei probleme de
natura ipoteticd, cu exceptia imprejuririi in care, desi tribunalul national nu furnizeazi o

expuncre exhaustivd a contextului faptic si legal In care problemele sunt ridicate, aceasta

are suficiente informatii la dispozitia sa cu privire la imprejuririle de care sunt legate
actiunile principale, astfel incat si-i dea posibilitatea de a interpreta regulile dreptului
comunitar §i si dea un riispuns util la ntrebarile supuse,

“* C. 6/64, Flaminio Costa c. Enel, hot. prelim. din 15 iulic 1964, prezentate de Charles
Zorgbibe iIn lucrarea intitulati “Constructia europeand : trecut, prezent, viitor”, ed. Trei
Bucuresti, 1998 la pag. 167-169.
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comunitare, aplicarea in cazul de spetd a normelor astfel interpretate fiind rezervati
. . 15

fudecdtorului national . : ‘ o o

: Dupi cum am vizut anterior, aprecierea faptelor este lisata la 1at1tud1ri¢a

instantelor nationale, dar, cu toate acestea, in cazul in care este SOhCltF:lta 0~ ho:narare

preliminard, acestea trebuie sd prezinte motivele pentru care considerd ci este

necesar un rispuns la intrebdrile lor.spre a le da posibilitatea si procedeze la.

- <16
solutionarea cauzel .

Tn acest sens, Curtea a arfitat ci obligatia sa, potrivit Ar't._177, este nu de a-
i exprima opinia asupra unor Intrebari abst_racte,ﬁ‘ggnera:le si lpo_tetlce sau de a
formula opinii consultative asupra acestora, i de a asista In administrarea justifie
intr- ru. . _
e ng:torssflgrt.l'ﬂ [234] nu trebuie si fie detumat..Ct}rtea n.‘el‘)u.]e Sé-’,?l
verifice propria competentd,”’ luénd in consider‘_are {eperizusmnﬂ_e deciziei sale in
cauza respectivd. In accastd verificare ea trebuie si ia in considerare nu ngm;n
interesele partilor in aceastd cauzi, dar §i pe acelea ale statelqr membre si ale
Comunititii ', ' . o

Curtea de Justitie poate s refuze darea unei hotirdri preliminare in ca;ul
in care solicitarea tribunalului naional nu are ni'ci o leghiturd cu dreptul comunitar
sau Tn ipoteza n care solutionarea cauzei nu d‘epmde deo preveder'e a acestuia ori.
intrebarile puse sunt considerate de Curte irelevante pentru decizia care se va

i cauzi. :

pmnun;a%rllncz;ﬁuzie, hotdrérea preliminard priveste numai proPIemele de drept,
Curtea neavand competenta de a  verifica fapte_lelg. In legdturd cu prezentare;
faptelor, in literatura de specialitate * s-a precizat ci, aceasta, degi nu poate fi

15 Wezi, in acest sens: C.28-30/62, Da Costa en Schaake.. .f:'ontra admipistra;iei olandeze,
hot. prelim din 27 martie 1963, evocatd de Charles. Zorgbibe in op. cit. supra, la pag 163~
165. : _ o i o

16 De la regula mentionati cxisti §i o exceptie care se referd la ipoteza in care motivele
rezultd mai presus de orice indoiald din dosar, . ' o
17 §n acest sins, a se vedea : C. 6/64, Flaminio Costa versus Enel, hot. prelim din 15 iulie

1964, cit., supra, pag. 167. ) 3 .
18 Vezi; C./244/80, Pasquale Foglia, mentionat de O. Manolache in op. cit. supra, nota 3 de
e 0. Manolache, loc. cit supra, pag. 63. . e
1 : e, loc. ci , . 63, : ER
In acest sens, a se vedea: O. Manolache, [ . ' :
® fdem, op, cit, supra, pag. 63. In C. 36 §i 71/80, Irish Creamary Mllk Suppliers Ai?n'.’ Ci;
Irlandei (hot. din 10 martie 1981), prezentat de acest aut_or in:loc. cit. sup}'a:_ nota 411 & suﬁ’
pag. 63, Curtea a fost intrebatd, intre altele, dacd o tnmtter; pentru o hotirire pre }m-maie
trebuic si fie ficutd inainte sau dupi ce faptele au fost cl_ar1ﬁc:_:1te: Curtca a aﬁrt;a;“ c_ati:sn
de competenta tribunalului national s decida ¢i ¢d de(fl, o trimitere ar p};fea;_ylac.\;_l ;;2
orice faz3 a procedurii, dar a atras atentia asupra avamajulu.l dfa a avea mai fntd ¢ 'msé'f‘;e.
faptele in cauza respectivi, astfel incét si se poatd da acestui fribunal un ra.spu.n:s: care e

A™



e e e

CIPRIAN MIHAI IURES

pretinsd, ar usura aprecierea Curtii in interpretarea pe care o va da. De asemenea,
ea este necesard cand este contestatd validitatea actului pe motivul ci el este bazat
pe o eroare de fapt.

In legiturd cu aceastd chestiune, Curtea a precizat ci tribunalele nationale
trebuic sd defineascd conceptul faptic si legislativ al problemei pe care 0 pun sau
cel putin si explice circumstantele de fapt pe care sunt intemeiate intrebarile”,
ceringe care prezintd o importanti deosebitd in sfera concurentei caracterizatd prin
situatii faptice gi juridice complexe. '

Curtea de Justifie nu se poate pronunta asupra faptului daci un tribunal
national este sau nu competent si hotirascd Tn cauza respectiva, fiind totodata fara
importantd, in ce priveste Curtea, stadiul de Jjudecatd In care se afli aceasti cauzi.

Darea unei hotéirdri preliminare nu va impiedica exercitarea ciii de atac
legale Impotriva hotirarii pe care o va da tribunalului national, potrivit legislatiei
interne. : .

Nu intrd in sfera de apreciere a Curtii nici consideratiile care au condus un
tribunal national la optiunea sa privind intrebrile $i nici relevanta pe care el o
atribuie acestor intrebiri in cofitextul cauzei aflate pe rolul i,

In finalul acestui subpunct vom preciza ci atunci cind, conform procedurii
previzute de Art.177, intrebirile sunt formulate imprecis, Curtea poate si extragi
din toate informatiile furnizate de tribunalul national si din documentele privind

procedura principald elementele de drept comunitar care necesiti interpretare,
avandu-se in vedere obiectul litiginlui®, :

3. Conditiile de introducere a cererii prejudiciale.
O prima conditie care trebuie si fie indeplinita pentru ca instanta de [a

Luxemburg s se poatd pronunta in temeiul Art. 177 [234] este cea referitoare la
existenta unui litigin pendinte in fata unei Jurisdictii nationale care si sesizeze

! Pentru o jurisprudentd a Curtii in acest sens, a se vedea exemplele furnizate de O.
Manolache, op. cit supra, nota 2 de sub pagina 64.

2 Situatia ar fi diferits, insd, atunci cand ar fi evident cdl, fie procedura previzuti de Art.
177{234] a fost abuziv folosita, fie ¢a in fapt a fost folositd spre a avea datii o hotérdre a
Curtii cAnd nu exista nici un litigiu ori fic cd prevederea de drept comunitar avuté in vedere
pentru interpretare era neindoielnic nesusceptibila de aplicare sau ¢ interpretarea cerutd nu
are nici o legiturd cu natura reali a cazului ori cu obiectul actiunii principale sau ordonanta
pentru trimitere este prea vagd privind situatia legalad 5i de fapt sau nu contine nici o
indicatie in aceastd privinti, cererea pentru o hotirire preliminard putind fi respinsi fn
consecintd. Pentru o ilustrare jurisprudentiald a acestor chestiuni, a se vedea : O.
Manolache loc. cit. supra, nota 1 de sub pag. 65. : :

3 Idem, op. cit. supra, pag. 66.
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Curtea, cerand interpretarea sau aprecierea de valabilitate asupra actului comqmtar
1

=24
in canza™ . . o ' . .
O altd conditie impune ca solutionarea litigiutui sa implice aplicarea .unei

norme de drept comunitar. ] , ) _ .
in literatura de specialitate s-a arétat, de asemenea, ca solufionarea cauzel

respective trebuie si depindi de réspu.nsul la intrebarea z‘l'dresgté .25: lInicele Cet
urmeazi vom face unele precizari privitoare la forma cererii prejl_ld}01a le. In a;:'es.t
sens, Curtea a precizat ¢, deoarece “Tratatul nu prevede nici explicit, nici ;mlz ict
forma in care jurisdictia nationald trebuie §é pr§?21nte cererea sa pentru © oEm:rire
prejudiciald”, “fi este permis judecétoru%m na’glopja_l sd {edacteze cererea sa nir-o
formad directd si simpld care lasd Curii d‘e Just1§1e‘ grija dg anu dem(}e asupra
acestei cererl decét In Himitele competenge1lse.112eé,"ad1ca numai Tn misura In care ea
i tiunea de interpretare a Tratatului =" . -
Cupnnd%x?tt:fs altd cauza, Crﬁrtea a subliniat, de asemenea, cﬁupeuntru alse conferj
competenta, trebuie §i este destlul. 2S75 apard in suficientd masurd cd, chestiunea pusé
i aot retare a Tratatului®’. _ ‘ .
e (i)nmitiflrg evom concluziona in sensul ci jurisdic.;ia c?munitaiié a Ad_ovedlt
totdeauna cea mai mare. larghete in acceptarea .cerel:llor, . mdepa‘rtand in 'f{lod
constant obiectiunile opuse introducerii unei cereri prejyd1c1ale mai ales de citre
state. ‘
4. Legitimarea procesuald activa.

Conform Art. 177 {234] din Tratatul CE pot Sé_intro_ducﬁ o cerere
prejudiciald numai jurisdictiile nationale, _adlcé acele organe nationale c?r% ;1:
raport de statutul si functia lor deﬁmfceu _de dreptul r}zl:g10na1, au atr}bu%ii
jurisdictionale in mod curent §i 1 u autorititile care excrcitd asemenea atribut

i otul exceptional™. _
e H;lflrclizgétc(:lrél na‘giona% va uza de dreptul siu de a ‘introduce o cerere
prejudiciald in functie de importanta chestiun}i qe dre?pt comunvltar pentru hotsirarea;
care se va da in urma solutiondrii litigiului principal, importantd pe care judecitoru

national o va aprecia singur.

2 n acest sens, a se vedea: Br. Stefiinescu, op. cit. supra, pag 77.
% In legiturd cu ultimele doud conditii mentionate, a se vedea
munitar”, BEd. Lumina Lex, 1998, pag.187. o T
gﬁo Vezi: Hotfirdrea in cauza 13/1961, citati de Br. Stefanescu, In loc. cit. supra, pag7 o
77 Vezi in acest sens: C. 399/92, 409/92, 34/93, 50/93 §i 78/93 (c?nexate), Sta?t.LEH_g,.:ef. L
and others c. A. Helmig, hot, prelim. din 15 dec. 1994, prezentata de O Mg_nol;gc e T op:._‘_. |

cit, supra, pag.60. ‘ .
8 §n acest sens, a s vedea Br. Stefinescu, op. cit supra, pag. 79.

: Corina Leicu; itDl:f_:pt'
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_ Partile la un litigiu pendinte in fata unei jurisdictii nationale nu se pot
adresa direct Curtii cu o cerere prejudiciald 2, iar Curtea nu poate raspunde din
oficiu Intrebdrilor care nu i-au fost puse de tribunalul national si nici si modifice
sensul sau Intinderea chestiunilor indicate de acest tribunal®®.

Rolul partilor in litigin se rezumi la a face propuneri * care pot fi refinute
sau nu de tribunalul national respectiv.

Avand in vedere ci Art. 177 [234] alin. 2 nu specificd care sunt organele
de jurisdictie care pot solicita o hotdrdre preliminar, literatura de specialitate a
considerat ci sfera acestora urmeazi si fie apreciati extensiv>. '

Se considerd ci pot fi incluse Tn aceasid categorie acele organe care,
conform terminologiei obignuit folosite in fiecare stat, apartin Jjudiciaruiw in sens
larg ? . '
Nu se cere existenta unei coincidente absolute cu notiunea corespunzitoare
din dreptul national. Astfel, Curtea a admis cereri pentru hotirari preliminare din
partea unor organe care, formal, nu sunt tribunale, desi real, functioneaza precum
acestea™ '

_ Din cele precizate putem desprinde o concluzie importantd tn sensul ci
trebuie si se aibd In vederesmai curdnd functiile exercitate de un anumit organ
decét denumirea sa®.

Jurisprudenta a ardtat ci pentru a se determina daci un organism care face
trimitere la Curtea de Justitie este o curte sau un tribunal in intelesul Art. 177
[234] din Tratat, trebuie si se tind seama de un numir de factori, cum ar fi : faptul
dacd .organismul este instituit prin lege, daci el este permanent, dacd este
obligatorie competenta sa, daci procedura fnaintea lui este inter partes, daca el
aplicd regulile de drept si daca este independent™.

# 1n acest sens, vezi : Corina Leicu, op, cit. supra, pag. 187; Br. Stefinescu, loc. cit. supra,
?Gag._ 78; Klaus-Dieter Borchardt, op. cit. supra, pag. 53.

Vezi concluziile avocatalui general Gand la hotirrea din 9 decembrie 1965 in cauza
44/1965, Hessische Knappschaft contra Singer, prezentati de Br. Stefénescu Tn op. cit.
supra. pag. 78-79. ,
>!"Tn acest sens, a se vedea : Klaus-Dieter Borchardt, op. cit. supra, pag 63.

*2 Vezi In acest sens O. Manolache, loc. cit, supra, pag. 67.

* Este cazul de exemplu, al tribunalelor administrative din dreptul continental sau al
tribunalelor speciale, indiferent de felul competentei atribuite (civila, penald, vamali, etc.),
a se vedea C. 26/62, Van Gend and Loss, hot, prelim. din 5 februarie 1963, in lucrarea lui
Charles Zorgbibe, cit. supra, pag. 165-167. .

** Pentru exemplificare, a se vedea O. Manolache, op. cit supra, pag. 67. _

¥ Ydem, pentru o exemplificare a jurisprudentei Curtii in acest sens, op. cit. supra, nota 5
de sub pag. 67. :
3.6‘_ Astfel, nu au fost calificate ca organe de jurisdictie in acceptiunea comunitari unele
comisii administrative cu vocatie consultativi, nici un director al serviciilor fiscale abilitat
sd hotdrasca asupra unor reclamatii individuale, indiferent de calificarea rezultatd din
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S-a acceptat cererea unui Comitet medical de apel care reglementeazi
litigii pe baza principiului contradictorialiti{ii, cu ascultarea organului care a lua'F
decizia contestatd si a reclamantului, precum si a juristului sau a consultantului
acestuia, dacd este necesar, '

In literatura de specialitate s-a abordat si chestiunea posibilitatii organelor
arbitrale de a se adresa Curfii de Justific pentru o hotdrére preliminard. In
principiu, din interpretarea Art. 177 [234], ca si din evaluarea criteriilor refinute in
practic, de calificare a unor organe jurisdictionale in sensul dat de acesta, nu
rezultd ¢ ar exista o asemenea indrituire.

Concluzia expusd mai sus este valabild mai cu seami in ipoteza in care
sunt in discutte tribunale arbitraje organizate potrivit unu: contract fatre persoanele
implicate ',

In legiiturd cu aceastd chestiune s-a previzut, de asemenea, ¢i “nu es_te de.
inldturat ipoteza in care procedura privind hotarérile preliminare este aplicabild si
in cazul arbitrajului, totul fiind dependent de caracterul fiecirui arbitraj™,

Tribunalele nafionale nu se pot pronunta asupra valabilitatii unui act
comunitar in sensul de 2 o refuza actului respectiv decarece nu au competenta
necesari care si le fie conferitd de Tratatele comunitare.

Curtea de Justijic este singura Indreptatitd si decidd asupra valabilitifii
actelor comunitare, potrivit Art. 173 [230], declarind, dacd e cazul, nulitatea lor.

Tribunalele nationale ale cdror hotiriri sunt supuse unei cdi judiciare de
atac potrivit dreptului national (Art.177, alin 2), pot sd ia In considerare validif'fltea
actului comunitar i dacd ele apreciazd cd motivele prezentate de parti In sprijinul
nevalabilitdtii sunt neintemeiate, le pot respinge, retindnd ci mésura este In
intregime valabila. _

In ipoteza in care tribunalele nationale apreciazi ci motivele preantz%te. d?
parti in sprijinul nevalabilitatii sunt intemeiate, vor introduce o cerere prejudiciala
la Curtea de Justitie a Comunitétii Europene.

Curtea a statuat ¢d, indiferent dacd existd say nu o cale de atac contra
acelor hotdriri conform dreptului national, tribunalele respective nu au nici o
competentd de a declara acele acte ca fiind nevalabile™. . )

in cazul previzut de Art. 177 [234] alin. 2, tribunalele nationale pot s3
hotdrascd In mod discretionar dacé o hotdrire a Curtii de Justitic este necesard
pentru a putea sd procedeze la judecarea cauzelor lor.

dreptul national. A se vedea, in acest sens C. 318/85, Unterweger, Ord. din 5 martie 198-6,
respectiv C. 24/92, Corbian, hot. din 30 martie 1993, ambele apud ). Manolache, op. cit.
supra, pag. 68.

¥ Tdem, loc, ¢it supra, pag. 70, ) o - _
® Idem, op. cit, supra, pag. 70; pentru dezvoltari cu privire la aceastd chestiune, a se

vedea acelagi autor in loc. cit. supra, pag. 70-71. .
* n legitura cu considerentele care au condus spre o asemenea concluzie, a se vedea O.

Manolache, op. cit. supra, pag. 72.
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fn ceea ce priveste cazul mentionat la Art. 177. [234] alin. final, tribunalele
nationale sunt obligate si facd trimiterea pentru o hotdrire preliminari, intrucit
nu mai existd nici o cale internd de contestare a hotirarilor lor.

in scopul determinirii instantei de cel mai inalt grad cdreia ii revine
obligatia de a solicita hotirirea preliminard, in literatura de specialitate"’@ s-au
formulat doud teorii: teoria abstractd i teoria concret.

Potrivit “teoriei abstracte”, tribunalul national ar fi instanta de cel mai
inalt grad, care trebuie si solicite hotirérea preliminara. _ :

Potrivit “teoriei concrete”, fiecare organ de jurisdictie care judecd in
ultimé instantd este ‘cea mai fnaltd instantd in sensul Art. 177 [234] alin. final si va
fi deci obligatd sa facd aceastd cerere. In aceastd ipotezi e irelevant locul pe care-1
ocupd un ftribunal in sistemul jurisdictional al umui stat, deoarece acest loc, in
lumina acestor dispozitii legale, este dat de regimul deciziilor care sunt luate, daci
ele sunt sau nu susceptibile de a mai fi contestate pe plan intern®',

In opinia Curtii de Justitie, tribunalele nationale, in cazul interpretarii, nu
sunt obligate si facd o trimitere pentru o hotdrire preliminari in trei ipoteze:

_ 1. cind chestiunea prefudiciala nu e importantd pentru solutionarea
litigiului; :

2. cAnd ea a ficut deja obiectul unei hotaréri a Curtii;

3. clnd nu poate exista nici o indoiald rezonabild in ceea ce priveste
interpretarea dispozitiilor de drept comunitar.

In legdturd cu ultimele douid ipoteze mentionate, in literaturd s-a discutat
asupra aplicarii teoriilor, “actului clar” §i “a actului clarificat”. {(acte clair— acte
éclairé) : : '
Teoria “actului clar” este de sorginte francezd si presupune ci tribunalele
administrative nu trebuie si trimitd o chestiune de drept civil tribunalelor civile §i
invers, cind ele consideri ci materia este suficient de clari spre a fi rezolvati de
ele insele. :

Cu privire la aceasti teorie, problema care s-a pus a fost cea a
aplicabilititii ei $i in dreptul comunitar.

in acest sens, in literatura de specialitate ** s-a aritat ci, desi au existat
unele dificultiti * pentru instantele nationale, aceasti teorie a fost acceptatd in
unele cazuri, atunci cind aceste instanie au considerat problema ridicata ca fiind
destul de clard spre a da rdspuns ele insele. :

Curtea de Justitie a acceptat, de asemenea, principiile acestei teorii cdnd a
afirmat c& wun tribunal nafional isi poate asuma el insusi responsabilitatea

“® Idem, loc. cit supra, pag. 72-73.

! “Teoria concretd” a fost imbritisati de Curtea de Justitie in jurisprudenta ei. A se vedea,
in acest sens; C. 6/64, Flaminio Costa ¢. Enel, cit, supra.

2 A se vedea, In acest sens: O. Manolache, loc. cit supra, pag. 75.

# Jdem pentru prezentarea acestor dificultati, op. cit supra, pag. 74.

52

LN L LN WALNE ¥ LOANIPL LR L IL? LS WA NSAri R 7 T St mg mrarammemr m e m e e e—y mmey = - - -

rezolvirii unei probleme de drept comunitar ce este ridicata inaintea lui: “Corecta
aplicare a dreptului comunitar trebuie si fie aga de evidentd Incét s3 nu lase nici o
posibilitate  pentru vreo indoiald rezomabild in ce priveste maniera in -care
chestiunea ridicatd urmeazi si fic rezolvata e -

Potrivit teoriei actului clarificat (acte eclairé) e presupusd existenta unei
hotirari anterioare, in ipoteza unei chestiuni identice, ridicate intr-un caz similar.

Astfel, interpretarea dreptului comunitar ar putea fi claré intr-o noud cauza,
avand in vedere o hotdrire preliminard anterioara.

Acest lucru ar fi posibil numai cind similitudinea cauzelor si evidenta
chestiunilor de drept comunitar merg aproape pana la confuziune, incat nu existd
indoiald asupra necesitatii apliciirii hotararii preliminare anterioare si intr-un caz
ulterior®,

In literatura de specialitate s-a arfitat cd ipoteza expusd mai sus nu este
singura in care pot fi invocate hotdrdri anterioare, ci se poate face referire la
asemenea hotdrdri, chiar si atunci cAnd noul caz apdrut nu este absolut identic cu
cel precedent46. .

Obligatia de a solicita o hotdrére preliminari nu ar mai putea si subziste
cand hotirarile anterioare ale Curtii au privit chestiuni de drept in cauzi, indiferent
de natura procedurii care a condus Ja acele hotdrdri, chiar daca acele chestiuni in
discufie nu sunt strict identice.

Astfel fiind, Curtea a precizat. “In toate aceste imprejurdri, tribunalele
nationale, inclusiv cele avute in vedere la alin. 3, art. 177 [234] ramén complet
libere si aducd problema in fata Curtii, dupd cum considerd ele necesar” .

fn aceste situatii in care cauzele aduse in fafa unor curti nationale sunt
solationabile prin aplicarea unei norme anterior interpretate de Curtea Europeand,
curtile nationale vor putea opta pentru aplicarea solutiei consacrate prin decizia
precedenti sau pentru oprirea procedurii si adresarea chestiunii din nou spre Curtea
Europeand in speranta c¢i ea gi-ar putea schimba pozitia®.

#“ . 283/81, SRI. CILFIT ¢. Ministry of Health, hot. prelim. din 6 oct. 1982, O.
Manolache, op. cit. sopra, pag. 75.

“ in consecintdi, dacd a mai fost pronuntatd o hotdrdre asupra unor chestiuni identice
apdrute in legdturd cu un caz similar, tribunalul ale cérui hotirari nu mai sunt susceptibile
de contestare pe cale jurisdictionald internd, nu mai poate fi obligat si solicite o hotérére
preliminard, decarece exist “acte eclairé”. A se vedea, In acest sens, C. 28-30/62, Da Costa
and Schacke NV and al. Hot. din 27 martie 1963, cit. supra.

4 A se vedea, in acest sens: O. Manolache, op. cit. supra, pag. 75.

4 Vezi: C. 283/81, Srl. CILFIT, cit supra.

8 Ty acest sens, a se vedea : Corina Leicu, loan Leicu, “Instituiile comunitare”, ed. Lumina
Lex, 1996, pag. 90. Motivatia unei asemenea atitudini de exceptie a Curtii Europene de
Justitie constd in faptul cd procesul integrationist nefiind incheiat, ci in plind destasurare,
atdt in addncime, cat §i in lirgime, in practica judiciard apar noi aspecte ce nu puteau fi
anticipate, Vezi, 1n acest sens, autorii mentionati anterior, op. cit. supra, pag. 90.
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in cazul in care o instantd nationald vrea s invoce nevaliditatea unui act
comunitar, ea are obligafia absolutd de a introduce o cerere prejudiciali.

incilcarea acestei obligatii poate si fie sanctionatd atit {a nivelul dreptului
comunitar, cit si la nivelul dreptului national. o

Din punctul de vedere comunitar, orice incilcare a acestei obligatii
implicd in acelasi timp §i o inc#lcare a tratatelor, mai ales a Art. 177 1234] din
Tratatul CE ¢i poate antrena deschiderea procedurii care poartd numele de “recurs
en manquement™” fmpotriva tirii instanei nationale in chestiune.

- Din punctul de vedere al dreptului national, se pune problema dacd o

hotérdre datd cu incilcarea obligafiilor decurgind din dreptul comunitar este
valabila.

6. Procedura solutiondrii cererilor prejudiciale.

Potrivit Art. 20 [23] din Protocolul asupra Statutnlyi Curtii de Justitie a CE
st Art. 21 din Protocolul asupra Statutului Curtii de Justifie a C.E.E.A., judecitorul
national care infroduce o cerere prejudiciald, suspendd procesul pendinte si
comunica hotirdrea sa Curfii care o notifici prin grefier partilor in cauzi, statelor
membre si Comisiei, precum si Consiliului, daci actal in discutie emand de la
acesta.

Partile, statele membre, Comisia si dacd a fost anuntat, Consiliul, an la
dispozitie un termen de doud luni care curge de la comunicare pentru a depune
memorii sau observaii scrise.Partile nu pot sd prezinte noi probleme fati de cele
pentru care s-a solicitat hotarérea sau si le modifice, nici chiar cénd le este ingaduit
sd se prezinte in fata instantei®, deoarece, asa cum am aritat anterior, dreptul de a
cere o astfel de hotardre apartine numai tribunalelor nationale, nu si partilor din
actiunea principali. .

Regula mentionatd anterior comport si unele exceptii care se referd la
situatiile in care aceste suplimentri sau modificiri sunt cerute prin intermediul
tribunalului sau cind ele sunt privite ca unele calificiri suplimentare la chestiunile
cerute  sau cAnd nu existd vreo formd de cooperare recunoscutd din partea
tribunalelor nationale®,

Dupd depunerea considerentelor scrise la care ne-am referit sau daci cei
interesati declard ¢i renuntd sd prezinte asemenea considerente ori in ticerea celor

* In legiturd cu aceasta chestiune, a se vedea: Klaus-Dieter Borchardt, loc. cit. supra, pag.

53.

* In legaturd cu aceasti chestiune, Art. 104, alin. 2 din Regulamentul de procedura prevede
urmatoarele: “In ce priveste reprezentarea st Infitigarea pérfilor din cauza principala in
-procedura’ prejudiciald, Curtea fine cont de regulile de procedurs aplicabile in fata
jurisdictiilor nationale care au sesizat-0.”

ol _in acest sens, a se vedea: C. 44/65, Hessische Knappschaft, cit. supra,
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care au primit notificarea, se urmeazi proc;dura obignuitd previzutd de Art. 44 si
urmatoarele din Regulamentu] de procedurd™, _

Potrivit Art. 104, alin. 3 din Regulamentul de procedurd, in ipoteza in care
o chestiune ridicatd cu titlu prejudicial este in mod eyident ideptif:é cu o chestiune
asupra cireia s-a pronuntat deja, Curtea, dupd ce a informat _]'uriSdIC!lea care vface'
trimiterea, dupd ce a ascultat eventualele observatii ale celor interesati, prevazuti
in articolele 20 [23] din statutul CE, 21 din statutul C.E.E.A. 51 Art. 103, paragra.ful
3 din prezentul regulament §i dupd ce a consultat ‘a\_zocatul geneiral, poate decide
printr-o ordonanti motivatd care face referire la decizia precedenta. ' -

Prin Tratatul de la Nisa™ Tribunalul de priind instantd a dobandit o pozitie
mai important in sistemul de justitie comunitara. Acea‘stf?l. pozi‘gie mai importetnté
se reflectd In ceea ce priveste procedura hotérérilor preliminare, in acordarea ‘iatf‘?
acesta a prerogativei de a solutiona trimiterile pentrt.l dare§ unor hotéréri
preliminare conform art. 234, in domeniile specifice detemungte prin Statut.

In consecinti, cu exceptia acestei circumscrieri prin statut, cgmpete'n'gla
Tribunalului de primd instanfd ar trebui si fic exercitatd in aceleasi cpndzgu,
precum cele previzute pentru Curtea de }ustigie;excepgig face‘ situatia in care
Tribunalul de primi instantd considerd ci in cauza respectivi se impune o demzie
de principiu susceptibild de a afecta unitatea i coerengandreptuim comunitar, caz in
care, poate trimite cauza Curtii de Justitie pentru a hotdri. S

Deciziile luate de citre Tribunalul de primé instantd, in cazul _trlmﬁenlm_‘
pentru o hotdrire preliminard, pot, in mod exceptional, s_:é faf:é_ obiectul _unei
reexamindri de citre Curtea de Justitie, potrivit conditiilor $i in hmltele_ previzute
in Statut, cAnd existd un risc serios de afectare a unitétii sau coerentei dreptului

unitar.™ _
o Procedura hotérdrilor preliminare, mai ales in lumina Art. 177 [234], alin
3 din Tratatul CE, a Art. 41 din Tratatul C.E. C.A si a Art. 150, alin. 3 din Tratatul
C.E.E.A. formulind dreptul sau obligatia instantelor nagim}ale de a sqspfsnda
procesul pendinte §i a se adresa Curfii de Justifie, reprezintd o meiterlahzare
evident a rolului important pe care il are instanta de la.Luxembl%rg; _in ceea ce
priveste interpretarca regulilor comunitare sau aprecierea validitdfii actelor

instituttilor.

52 : : . . .
2 Vezi: Art. 103 alin. 1 si 2 din Regulamentul de procedura. o

53 A se vedea Art, 225 din Tratatul de la Nisa in Iucrarea ”Tl‘atf_itu] de_la Nisa'", text tradus -
si comentat, vol. coord. de Vasile Vese si Adrian Ivan, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2001, pag.

43, o
% A se vedea si O. Manolache, ’Drept comunitar’”’, Ed. a 3-a, revizuitd, Ed. All Beck,

Bucuresti, 2001, pag. 114-116,
55



s S e e e R

SECTIUNEA DE DREPT PRIVAT

UNELE ASPECTE PRIVIND VANZAREA
SPATIILOR COMERCIALE

Lector univ. dr. Adriana Tluf
Judecitor - Curtea de Apel! Clyj

Abstract
Some observations on sale and buy commercial buildings.

Pe rolul Curtit de Apeks-au aflat mai multe cauze care au pus in discutie o
interesanta problema de drept a carei solutionare a stimit controverse in rindul
practicienilor instantei.

Fard a avea pretentia ci putem da solutia corects in aceste cauze, in cele ce
urmeazd vom prezenta un punct de vedere pe care il apreciem ca fiind in
concordantd cu vointa legiuitorului.

Problema in discutie se referd la vinzarea spatulor comerciale.

In prezent, in legislatie sunt doud reglementari care stabilesc conditiile de
vénzare a acestor spatii §i anume Legea nr.133/1999" si Legea nr.550/20027 .

Potrivit Legii nr.133/1999 cu modificarile ulterioare, privind stimularea
intreprinzitorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii si a Normelor metodologice date 1n aplicarea legii, publicate in Monitorul
Oficial nr.101/28.02.2001, activele disponibile utilizate de intreprinderile mici si
mijlocii, in baza contractului de inchiriere, a contractului de locatie de gestiune sau
a contractului de asociere in participatiune, incheiate cu socletatlle comerciale, cu
companiile nationale cu capital majoritar de stat §i cu regiile autonome pot fi
vandute defindtorului, la preful negociat stabilit pe baza raporturilor de evaluare
dupd deducerea investitiei efectuatd de chirias. (art.12 alin.1 lit. a).

In situatia in care sunt mai mulii solicitanti cumpdrarea se face prin licitatie
publica (art.12 alin.1 lit.b).

Prin art.4 din lege se defineste notiunea de Tntreprindere micd gi mijlocie in
functie de numarul mediu scriptic anual de personal (intre 10 i 49 salariati) si cea
de mtreprmdere mijlocie (intre 50 §i 249 salariati), cu precizarca c¢d sunt

" Publicati i1 Monitorul oficial al Romaniei partea I, nr.349 din 23.07.1999.

_ * Publicati in Monitorul oficial al romaniei partea I, nr.803 din 5.11.2002,
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beneficiare ale legii doar intreprinderile mici §i mijlocii care realizeazi o cifrd de
afaceri anuald pand la 8 milioane euro.
Incadrarea intreprinderii in una sau alta din categorii se face prm

dovada privind numérul mediu scriptic anual de salariafi eliberatd de Camera
de Munca 1n a cérei razé teritoriald activeaza Intreprinderea respectlva pe baza
numdrului mediu seriptic raportat la anul anterior.

dovada privind cifra de afaceri anuald, eliberatd de Administratia Financiari in
a cirei razi teritoriald activeazd intreprinderea respectivd pe baza datelor din
bilantul contabil al uitimului an fiscal incheiat.
Apreciem cd 0b11gat1a statuatd 1mperat1v prin dispozitiile art.12 din lege nu
poate fi extinsd prin analogie §i in sarcina altor subiecte de drept decit cele
enumerate limitativ prin norma juridica si care sunt, pe de o parte, intreprinderile
mici si mijlocii, iar pe de altd parte societitile comerciale i companiile nationale
cu capital majoritar de stat, precum si regiile autonome.

Conform art.12 alin.1 din lege, asa cum am precizat anterior, vinzarea s¢
face prin negociere directd a prefului. Legat de aceasta se pune problema suplinirii
consimtimantului la vinzare, in caz de refuz al detinatorului.

Initiativa cumpdrdrii prin negociere directd apartine cumparatorulu:
intreprindere micd sau mijlocie, iar alin. 2 al aceluiasi articol 12 prevede cd
vanzitorul are obligatia sd incheie contractul de vanzare-cumpdrare in termen de
90 de zile de la data primirii cererii.

Mai intai este de remarcat ¢ consimfiméntul, 51 in acest caz, ca la orice
véAnzare, presupune acordul de vointa al parfilor: pe de o parte, vointa primei parti
contractante care face prestatia, pe de altd parte, voinia celeilalte parti care primeste
prestatia.

Acordul de voinia se realizeazi ca urmare a deciziei de admitere a cererii
de vanzare la solicitarea cumpdritorului, iar negocierea directd se referd la
stabilirea pretului de vanzare §i presupune un proces de tratative, pornind de la
valoarea stabilitd prin raportul de evaluare.

Prin urmare, distingem doud situatii: prima se referd la ipoteza cand
proprietarul, prin decizie, respinge cererea solicitantului §i a doua ipotezé, cand
acesta admite cererea solicitantului i, cu toate acestea, refuzd negocierea pretului,
sau stabilind pretul prin negociere, refuzii perfectarea contractului de vénzare-
cumparare.

Apreciem ¢i pe calea dreptului comun, solicitantul dovedind c@ sunt
indeplinite conditiile cerute de lege, poate cere obligarea vinzitorului la incheierea
contractului §i deci admiterea cererii §i negocierea prefului.

In acest caz, se pune problema suplinirii consimtimantului vanzatorului,
care va putea fi supus controlului judecatoresc pe calea unei actiuni de drept
comun,
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Referitor la cea de a doua ipotezi, cand se admite cererea solicitantului, dar
se refuzd negocierea prefului, socotim ci intre vAnzitor §i cumpéritor se naste un
antecontract de la respectarea ciruia vanzitorul nu se va putea sustrage unilateral.

- La fel §i In cazul in care s-a admis cererea cumpdritorului, s-a negociat
pretul, dar nu s-a incheiat contractul,

In aceste conditi, sesizim cf se poate aprecia ca abuziv exercitat de citre
proprietarul vénzdtor dreptul de a perfecta contractul si de a refuza negocierea
pretului prejudiciind dreptul si interesul cumpiritorului, chiar si firfi o asemenea
intentie.

In cazul acesta, nu poate fi vorba de lipsd de consimtimant deoarece a fost
acordat incd din momentul admiterii cererii solicitantului si, deci, nu se pune
problema suplinirii lur.

In concluzie, suplinirea consimgiméntului proprietarului in cazul vanzarilor
la care am facut referire este supusa controfului judecitoresc, competenta materiali
de solutionare fiind aceea de drept comun.

Spre deosebire de aceastd reglementare, cea de a doua reglementare
privind vénzarea spatiilor comerciale este stabiliti prin dispozitiile Legii
ar.550/2002 care abrogd Hotfrdrea Guvernului nr.505/1998 si care cuprindea
aceleasi insuficiente la care am fHcut referire privind prima reglementare,

Legea nr.550/2002 statueazd cd spatiile comerciale si cele: de prestiri
servicii aflate fn proprietatea privati a statului sau in administrarea consiliilor
locale sau judetene, precum si cele aflate in patrimoniul regiilor autonome de
interes local, altele decét cele reglementate prin Legea nr.85/1992, cu modificirile
ulterioare, se vind comerciantilor persoanc fizice sau juridice, care le folosesc in
baza unui contract de inchiriere, locatie de gestiune, concesionare, asociere in
participatiune, leasing.

De remarcat este c¢i, si In acest caz, vinzarea spatiilor se face prin
negociere directd sau prin licitafie publicd cu precizarea ci procedurile de vinzare
aflate In curs de derulare anterior aparifiei legii in temeinl HG nr.505/1998
continud cu recunoagterea valabilititii actelor si etapelor consumate.

Norma juridici mai stabileste imperativ in continutul dispozitiilor ‘art.24
din lege cd procedurile de vénzare sunt suspendate de drept in cazul spatiilor
comerciale sau de prestdri de servicii care sunt revendicate in temeiul Legit
nr.10/2001 pana la data incheierii procedurilor de restituire.

Spre deosebire de prima reglementare la care am ficut referire, aceasta din
urma stabileste explicit care sunt cdile de atac asupra raportului de evaluare §ia
stabilirii prefului de vanzare, precum si suplinirea consimtiméantutui vanzitorului
in caz de refuz de a incheia contractul de vinzare-cumpirare (art.8 si art.10).

Agadar, lacunele anterioare ale Hotdrarii dé Guvern nr.505/1998 fiind
suplinite prin norma juridici de mai sus, apreciem ci aceasta nu comporti discutii
in ceea ce priveste aplicarea ei.

58

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO JURE,III, 1-2/2003

In concluzie, apreciem ci cele doud reglementiri la care am ficut referire
sunt reglementiri distincte, Fireste ¢d invocarea gresitd a unei sau alteia din aceste
doud reglementdri, ca temei de drept in cererea introductivi a unei pérti nu leagi pe
judecdtori la pronuntarea unei hotdrari de respingere a cererii, deoarece In cziz'ul in
care judecitorul constati cd este incidentd cauzei altd reglementare decit cea
invocatd este obligat, cu respectarea principiului contradictorialititii, s& pund in
discutia partilor temeiul de drept aplicabil cauzei gi in functie de aceasta urmeaza

sd o solutioneze.
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DREPTUL DE PREEMTIUNE REGLEMENTAT DE
CODUL SILVIC SIDE 0.U.G. NR. 226/2000 PRIVIND
CIRCULATIA JURIDICA A TERENURILOR
CU DESTINATIE FORESTIERA

Lect. univ. drd. Camelia Ilie

Abstract

The work attempts to present a general analysis of this relatively new institution in
the Romanian legislation, that is the pre-emption right. After certain preliminary
specifications, that make the object of a short historic concerning this right and its
framing into a distinct branch of the legislation, the civil laws, the analysis of pre-
" emption right involves the following structuring: notion ( definition, juridical
nature, contents), the sanction applied in case of non-consideration of this right.

§1. Istoricul reglementiirii dreptului de preemttune In domeniul silvic

Padurea, bogitie inestimabild din totdeauna pentru om, consideratd o
resursi inepuizabild pentru satisfacerea unor trebuinte si nevoi a fost in permanenta
agresati. Consecinta imediatd a fost reducerea drastich a suprafetelor de teren
acoperite de padure, iar In timp, modificari §i dezechilibre ale factorilor de mediu.

Ciand aceste efecte au devenit evidente, s-a simtit nevoia stabilirii unor
reguli de exploatare §i de protejare a pddurii si a potentialului sdu, ceea ce a
reclamat interventia statului prin impunerea unor reguli si mecanisme specifice.

Asa se face ci in anul 1843 in Moldova se adoptd legea pentru crutarea
padurilor, iar in Tara Roméneascd, prin legea adoptatd in 1874 se interzice tdierea
pidurilor minastiresti. Cele doud legi nu au protejat indeajuns pidurea, cum de
altfel nici ,,Codicele silvic” din 1881, modificat In 1892 si 1896 n-au ajutat la
exploatarea sa rationali.

fn anul 1910 este adoptatd legea pentru exploatarea in regie a padurilor
statului si vinzarea lemnelor de foc,! lege impusd, asa cum arati in Raportul
Comitetului delegatilor Camerei, de doud fenomene: exportul intensiv al lemnelor
- de conzstrucgie si consumul exagerat de mare al lemnelor de foc de citre fabricile
create.

' M. Of. nr. 253 din 12 februarie 1910
? Codul legislatiei silvice adnotat editie 1931, op. cit,, p. 7
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Prin acest act normativ, legiuitorul intervine in mecanismul economiei de
piatd a vremii, permitind vénzarea Jemmnului de foc din padurile statului catre
institutii ale statului sau aflate sub controlul san.® Un moment de referintd a
legislatiei silvice 1l constituie adoptarea la 8 mai 1910 a celui de al doilea Cod
sitvic.! :
Aceasti lege aduce citeva noutiti privind indeosebi:

- exploatarea padurilor stapinite de mosneni sau de réazesi in devilmasie;
- instituirea unor reguli obligatorii la vinzarea de paduri.

Pornind de la tema pe care ne-am propus-o, vom face o scurtd privire
asupra regulilor stabilite de acest cod la vAnzarea de paduri. '

Prin Legea Casei Rurale s-a prevazut ci padurile ce se vor atla pe mogiile
cumpdrate prin mijlocirea Casei Rurale sau de aceastd casi spre a fi vindute in
foturi la tarani, se vor cumpdra de citre stat. Aceastd lege avea unele lacune: nu
stabilea procedura ce trebuia urmata cu ocazia unor asemenea cumpdrari, modul in
care va stabili preful etc., probleme ce urmau a fi rezolvate cu ocazia adaptarii
Codului silvic si dupi ce legea Casei urma si fie pusa In aplicare.” Din acest,
moment, al adoptarii Codului silvic gi al Legi Casei Rurale, a fost creata institutia
dreptului de preemtiune in favoarea statului, institutie menitd sd conserve gi sd
dezvolte fondul forestier apartinind acestuia. Trebuie mentionat cd prin aceastd
lege, un drept de preemtiune la vinzirile de paduri 1l aveau §i codevilmasii. Astfel,
potrivit art. 36: cind unul din codevalmasi dorea instriinarea dreptului siu
indivizibil si unul sau mai multi codevilmagi doreau sa cumpere, acestia erau

3 Art. 3 alin. 1 si 2 din legea pentru exploatarea n regie a pidurilor statului i
vanzarea lemnelor de foc are urmatorul cuprins:

-, Ministerul Agriculturii §i al Domeniilor este autorizat a vinde prin bund invoiald,
pe unul sau mai multi ani, din padurile statului, lemnele de foc necesare ministerelor si
autorititilor dependente de ele, judetelor comunelor urbane §i institutiile de binefacere puse
sub controlul statului.” — ,Toate aceste autorizatii vor cumpdra lemnele de foc care au
trebuinti numai din pidurile statnlui afard de cazul cand: Ministerul Agriculturii gi al
Domeniilor le-ar face cunoscut ¢i nu are piduri exploatabile disponibile, sau cénd ele ar
avea pidurile lor proprii fn conditiuni de a putea fi exploatate In vederea productiunii
lemnetlor de foc”.

- Articolul 3 alin. 1 din aceeasi lege are urmitorul continut:

Ministerul Agriculturii §i Domeniilor mai este autorizat 2 vinde spre exploatare
prin buni Invoiald si pe preful de estimatie loturi mici din paduri, insd de o valoare péand la
zece mii lei comunelor rurale fie pentru trebuintele lor, fie ale rizesilor, obstilor rizegi i
micilor meseriasi, potrivit clauzelor de exploatare ale amenajamentului sau regulamentului
special de exploatare”. : _ .

* Legea fiind promulgati prin fnaltut Decret Regal nr. 1379 din 8 aprilie 1910,
publicat in M. Of. nr. 8 din 9 aprilie 1910

5 Codul legislatiei civile adnotat, op. cit., p. 43
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preferati la pret i conditii egale, fiind instituit in beneficiul lor un drept de
preferintd. Nesocotirea acestui drept avea ca sanc{iune nulitatea vanzarii.®

Potrivit art. 48 din aceeasi lege, ' cind ceata de mogneni hotira vinzarea
spre exploatare in total sau In parte a paduri, vinzarea nu se putea face decit prin
intermediul Ministerului Agriculturii §i al Domeniilor §i numai prin licitatie
publici.

Ministerul era obligat, prin agentii sai silvici, si facd evaluarea materialuluj
lemnos din padure, evaluare ce constituia baza de pornire in tinerea licitatiei,

Rezultatul licitatiei era adus la cunostin{i obstii, iar in urma acceptirii
pretului ministerul aproba rezultatul licitatiei. La acest pret, statul, prin intermediul
Ministerului de Resort, cand considera necesar, putca cumpéra padurea Ja pretul
iesit din licitatie §i acceptat de obsti, fiind astfel preferat, avand prioritate la
cumpdrarea padurii, desi na licitase. :

Prin aceste reguli enuntate mai sus se naste in favoarea statului dreptul de
preemiiune ia cumpdrarea de paduri, drept a cirui sfers de aplicare urma si fie
extinsd atdt prin reglementirile ulterioare, cat $i prin extinderea aplicdrii

5

® Red#m in continuare articolul 36 alin. 6, 7 5i 8 din legea Casei Rurale: ,.cind
vénzitorul ar dori s vindi la o persoand striini de obgte, € dator a face un anunt, care se va
afisa fa judecitoria de ocol si la primiria respectivé, constatindu-se aceasta prin dresarea de
proces — verbal dresat de judecator si notar §i in care se va indica pretul si conditiile
vénzirii, Vinzarea nu se va putea face decat intr-o Iuni de la afigare. Dac In acest interval
unul sau mai multi devilmasi vor voi si cumpere, ei vor fi preferati la pre{ gi conditiuni
egale si vor declara oferta lor insofiti de garantiile cuvenite judelui de ocol.

In caz de abatere, dupd cererea devilmasului interesat, vinzarea va fi declarati
nuld in favoarea devalmasului care va fi exercitat dreptul de preferintd.”

7 I caz cind ceata de mogneni decide vinzarea spre exploatare in tot sau in parte
a padurii, vinzarea nu se va putea face decat prin mijiocirea Ministerului Agriculturii si at
Domeniilor si numai prin licitatie publici, dupé regulile vanzirii padurilor statului.

- Ministerul Agriculturii §i Domeniilor va fi angrenat ca prin agentii sdi silvici s3
faci evaluarea materialului siu lemnos aflat in pédurea cetei de mogneni, de rizesi destinati
vanzarii. '

Aceastd evaluare se va lua de bazi la (inerea licitatiunii pentru vinzarea acestei
piduri, g
Dupid ce se va fi cunoscut rezuitatut licitatiunii, Ministerul Agriculturii si al
Domeniilor va fi obligat si comunice cel mult in 15 zle de la tinerea licitatiunii,
administratorului cetei de mogneni sau de rizesi pretul cel mai mare obtinut la licitatiune.
Ei sunt datori s3 comunice ministerului, pani in 15 zile de la comunicarea ce ministerul le-a
facut de rezultatul licitatiunii, daci se multumesc sau nu de pretul obtinut. in cazul cind
rajoritatea administratorilor consimt s facd vanzarea cu acest pret ministerul va aproba
rezuitatul licitafiunii. In asemenea caz, administratorii vor incheia contractul de vénzare al
padurii pe baza conditiunilor generale si celor speciale de vanzare a padurilor statului.

Daci va glsi de cuviint, ministerul poate s cumpere padurea pe seama statuluj
pe preful iesit la licitatie §i primit de administratori conform aliniatului precedent.”
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depozitiilor Codului silvic de la 1910 pe tot terito.riul. R(_).mé‘miei.(?rintr—o leige?
adoptatd in acest sens, “Legea pentru extmderf_:a aphc‘:apuml depoz1§_1110r COfiu ui
silvic din 1910 si a legii modificatoare a acestui cod din 18 septembrie 1920 in to
cuprinsul Roméniei”.%) o . ' o
Instituirea unui drept de preferinti, denumit ulterior drept df.z pref‘:mnun_e“ in
favoarea coproprietarilor si apoi a statului, a fost.posﬂollé c%atonta e:mstven;el pe
langd proprietatea publicd a statului §i a c:.lreptulul de'p‘ropnetefte .pfw_ata asupra
padurilor, drept apar{inind diversilor titulari, persoane f15i1ce sau | }1!‘1'(.‘11:0?. _
Acest drept izvora din necesitatea evitdry atit a féramfttam fqnduhg
forestier, cit si a concentririi sale pe cét posibil in méga a cétor mai multi t1tu1a.r1.
| Odata cu adoptarea Constitutiei din 13 aprilie 1948, intre prevederile
acesteia s-a regisit si nationalizarea tuturor padurilor. B ! o
Articolul 6 al Constitutie R. P. R. din 13 aprilie avea urmaton_ll cuprins:
,Bogatiile de orice naturd ale solului, zécéml:ntele minergle, pédunvle,' Aapele,
izvoarele de energie naturali, céile de comunicagle,. ferate, rutiere, pe apd §i in aer,
posta, telegraful, telefonul §i radioul apar‘gig statului ca buPuH ale Poporulm. .
Prin lege se vor stabili modalititile de trecere: in pl_'()hpngtatea statului a
bunurilor enumerate n alineatul precedent, care la data intrfirii in vigoare prezentel
Constitutii se aflau in méinile particulare.” o o
Din acest moment, dreptul de preemtiune in cazul vénzérilor de paduri
dispare ca efect al treceril acestora In proprietatea statului. o N
Desi art. 6 alin, 2 Constitutia de la 1948 a statuat ¢ prin lege s vor stabili
modalitati de trecere In proprietatea statului a bunurilor enumeratej in glm. ,1 al
aceluiasi articol, in domeniul padurilor aceasti lege nu a flos‘t‘ado_pta_ta‘ nlclodata'.
Dupa anul 1990 au fost create premisele reaparitiei institutiei dr;ptu@ul de
preemtiune in cazul vanzarilor asupra pdurilor _in favoarea fostilor proprietari.
Aceasta a fost posibild prin adoptarea Legii nr. 12?‘/19‘91 a fondului funcug
modificatd si completatd prin Legea nr. 164/1997, cét si prin adoptarea Legii

26/1996 - Codul silvic.

§2. Definitie si naturd juridica

Dreptul de preemtiune a fost definit ca ,,facul}atea de care .se.bucur,e”’lgo
persoand de a fi preferata oricirei alte persoane la. cgrrll(%nararea unui anumit bun.

Dreptul de preemtiune statnat de Codul 'sﬂvxc a fost definit ca ,,acel dljcPt_
subiectiv, civil, legal, patrimonial, incesibil §i temporar, recunoscut statului in

8 publicatd In M. Of. nr. 59 din 17 iunte 1923. Prin I‘cgca 18 septembrie 1920,
publicatd in M. Of. nr. 131 septembrie 1920, conform artic?olulu'l 7, Istatul avea un dlrept de
preferinti la Insirdinarea drepturilor indivize asupra padurilor ra;esllqr‘ ori mosnefl?or‘ sau
a loturilor rezultate in urma fmpirtelii. Vinzarea facutd contrar dispozitiilor acestei legi era

nula de drept.” } '
’ ? lg Radescu, Dictionar de drept privat, Ed. ,Mondon 947, 1997 op. cit. p. 437,
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calitatea sa de persocand juridicd, in temeiul cdruia acesta poate dobindi
proprietatea terenurilor ce constituic enclave din fondul forestier proprietate
publica sau sunt limitrofe acestui fond, precum si terenurile acoperite cu vegetatie
forestierd, in cazul vanzirilor, cu preferintd fatd de orice cumparitor, la pret i
conditii egale.”"’

Definitia pe care o retinem: ,,dreptul de preemtiune este un drept subiectiv,
recunoscut de lege coproprietarilor, vecinilor si statului in virtutea ciruia acestia se
bucurd de prioritate la cumpérarea de teremuri, enclave in fondul forestier
proprietate publicd sau limitrofe acestui fond, precum si a terenurilor acoperite cu
vegetatie forestierd.”

Natura juridicd a dreptului de preemtiune este datd de izvorul siu, care
poate fi contractual sau legal. :

Atunci cénd prioritatea la cumpdrare se stabileste prin consimfimantul
pértilor, se spune ¢i pértile au Incheiat un pact de preferinti, variantd a promisiunii
unilaterale de vanzare prin care proprictarul se obliga ca in situatia in care va vinde
bunul sd-1 prefere drept cumpéritor pe cel ciruia i s-a promis vanzarea, la pret si
conditii egale. Acest drept de preemtiune ce a luat nagtere prin vointa pértilor este
un drept de creantd, sanctiunea nerespectirii sale constéind in posibilitatea obtinerii
de daune-interese de ]a vanzitor.

fn misura In care dreptul de preemtiune este stabilit de lege, natura sa
juridica este legald, fiind instifuit printr-o normd imperativii, nasterea sa fiind
independentd de vointa proprietarului vanzitor in acest sens.

Atunci cdnd dreptul de preemtiune este contractual §i ne aflim in prezenta
unui drept de creantd, se schimba oare natura sa juridicd in cazul In care izvoriste
dintr-o dispozifie imperativa a legii ?

Referitor la dreptul de preemtiune instituit inifial de art. 18 din Legea nr.
18/1991, preluat apoi de art. 5 din legea nr. 54/1998, s-a sustinut ci, aseminitor
drepturilor reale, dreptul de preemtiune este un drept absolut si opozabil erga
omnes."

fntr-o manierd si mai directs, a fost exprimati opinia'* conform cireia
dreptul de preemfiune este un drept real absolut, avind titulari determinati si
subiect pasiv format din toate celelalte subiecte de drept cirora le revine obligatia
de a nu aduce atingere dreptului subiectiv in discutie.

'* Publicat in M. Of. nr. 93 din 8 mai 1996

' B. Chelaru, Dreptul de preemtiune reglementat de codul silvic, In revista
wPreptul” nr. 6/1997, op. cit. p. 17

12 Pr. Deak, St. Cérpenaru, Contracte civile $i comerciale, Ed. Lumina Lex 1993,
op. cit. p. 22 .
" Fr. Deak, Tratat. Drept civil contracte speciale, Ed. Actami 1999, op. cit. p. 29

" Gh. Beleiu, Dreptul de preemtiune reglementat de legea nr. 18/1991 a fondulw
-funciar, in ,,Dreptul ,, nr, 12/1992, op. cit. p. 5
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S-a argumentat ci actiunea In anulabilitate, in cazul n'erespectérii dreptului
de preemtiune previzut de art. 49 din legea nr. 18/1991, apoi prelgat de h;gea nr.
54/1998, se conciliazi, din punct de vedere juridic, numai cu ca_hﬁcarea a.ce;stm
drept ca drept real, totodatd pe aceastd cale se ajunge practic l_a realizarea
prerogativei urmdririi pe care o conferd numai dreptul real, nu si dreptul de
creangé.li - B

Aceastil opinie nu este la addpost de criticd, intrucat dreptul de preemtiune
nu existd ca atare in patrimoniul persoanei previzutd de lege, ci el ia nagtere dO?'ll’
atunci cind s-a creat situatia previizutd de legiuitor, respectiv atunci cind intentia
de vanzare a proprietitii a fost exprimati neindoielnic prin Instiintare. Acest drep?
nu este un atribut al dreptului de proprietate pe care il are titularul sdu asupra unui
teren invecinat sau asupra cotei pirti din dreptul de proprictate in cazul
coproprietdtii, intrucét el a fost recunoscut i arendagului, conform grt. 5 din Legea
54/1998, care are doar un drept de creantd si nict un ius in re aliena raportat la
terenul ce se instriineazd. Or, drepturile reale presupun actele de stdpanire asupra
lucrurilor. -

Actiunea prin care este protejat dreptul de preem;i}me nu este o actiune
reald, pentru ¢ nu urmdireste bunui ¢i doar anularea actului de \f:‘mzare, gonfm:m
art. 4 din Legea 66/2002, consecinta nefiind intrarea bunulull in patnrnonu!l
titularului dreptului de preemtiune, ci reintoarcerea sa in patrimoniul vémzitotuhu.
Dreptul de preemtiune nu conferd, agadar, titularului siu un drept 'd? urmdrire,
atribut esential al drepturilor reale, care presupune posibilitatea conferitd tltulallu!ul
de a pretinde bunul de la orice persoand la care s-ar gési. Cum dreptul de vrmarire
este o consecintd a caracterutui absolut pe care il au drepturile teale, rezulta cd
dreptul de preemtiune nu este nici real, nici absolut.'® De altfel, 'sancg:iunf:a' apuléru
actului juridic nici nu este specificd protejirii drepturilor reale. Nu este nici singura
situatie in care legea recunoagte unor terti dreptul de a ataca actul juridic prin care
le-au fost prejudiciate interesele. Astfel art. 1307 C. civ. ,,vinzarea Intre sof1 este
interzis¥”, actul incheiat cu nerespectarea acestei interventii putind fi anul_at la
cererea mogtenitorilor sau a creditorilor ale ciror interese ar putea fi fraudate pe
aceastd cale.

Teza prin care se afirmd caracterul de drept real pentru 1 ?drePtul de
preemtiune a §i- fost criticatd in literatura de specialitate, e_nr.?tﬁndu—sc cd acesta
este doar o ingridire prin lege a atributului de dispozitie juridicd asupra Ferenu.m}or
vizate de lege si, in acelasi timp” o limitare a libertdtii contractuale. Mai precizam
cd numirul drepturilor reale este strict determinat de lege.

1 Gh. Beleiu, Dreptul 12/1992, op. cit., p. 6
16 1, Chelaru in ,,Dreptul” 6/1997, op. cit,. p. 18 '
17 L. Pop, Drepturile reale §i dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex 2001, op.

cit., p. 111
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In sfarsit, daca dreptul de preemtiune ar fi un drept real, el ar fi mentionat
ca atare de art. 21 din legea nr. 7/1996, privind cadastrul si publicitatea imobiliard,
ceea ce nu s-a realizat. Problema se pune in aceeasi termeni i in cazul dreptului de
preemfiune reglementat de O.U.G. nr.226/2000 privind circulafia juridici a
terenurilor cu destinatie foresticra.

Astfel, se poate afirma ci respectarea dreptului de preemtiune al
coproprietarilor, vecinilor si statului a devenit o adevirati conditie de validitate a
contractului de vénzare-cumpérare. Nu se¢ poate astfel discuta despre
opozabilitatea fati de terfi a dreptului de preemtiune, ci despre ,,opozabilitatea”
legii, care trebuie respectati de orice persoan.

Dupi o opinie, in acest caz suntem in prezenia unui drept relativ'®, dupi o
altd opinie,” pe care o impartdgim, acest drept de preemfiune nu esic un drept
patrimonial, real sau de creantd. Suntem in prezenta unei simple obligatii de
incunostinfare a intentiei de a vinde ficutd fati de o categorie de subiecti, fiind o
ingradire prin lege a atributului de dispozitie juridica asupra terenului si, in acelasi
timp, o limitare a libertitii contractuale.

=

§3. Conditiile de existentd a dreptului de preemtiune
3.1. Domeniul de aplicare

Pentru nasterea dreptului de preemtiune in favoarea coproprietarilor,
vecinilor, conform art. 3 din O.U.G. nr. 226/2000” si al Autorititii publice centrale
care raspunde de silviculturd prin Regia Nationali a Padurilor, este necesar ca
instriinarca preconizatd si se realizeze prin vdnzare, orice alt act juridic fiind
exclus.

Astfel, dreptul de preemtiune nu poate fi recunoscut daci instriinarea se
face cu titlu gratuit, cu caracter aleatoriu sau prin contract de schimb, chiar §i cu
sultd, pentru ci in asemenea situatii nu existd pret, iar dreptul de preemtiune se
exercitd in prezenta unui pret. .

Incheierea unor antecontracte de vénzare-cumpdrare referitoare la
terenurile vizate de dispozitiile art. 3 alin. 2 din Legea nr. 66/2002 si art. 52 din
Legea nr. 26/1996 nu intrd sub incidenfa dreptului de preemiiune deoarece pe
aceastd cale nu se realizeazi o vénzare aptd si transmiti dreptul de proprietate. Ca
urmare, un asemenca antecontract va fi valabil, dar va fi afectat de condifia
rezolutorie a exercitdrii dreptului de preemtiune de citre unul dintre preemtionari.”’

'8 E, Chelaru, Circulatia juridica a terenurilor, Ed. All Beck, 1999, op. cit., p. 200
91, Pop, op. cit,, p. 112
*0.U.G. nr. 226/2000 aprobatd prin legea nr. 66/2002 publicati in M. Of. nr, 74
ianuarie 2002
~ "E. Chelaru, in ,,Dreptul” nr. 6/1997, op. cit., p. 20
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Dacé preemtionarii nu-gi exercitd dreptul de preemtiune, Ja expirarea termenului
previzut de lege (30 zile, conform art. 4 alin. 3 din Legea nr. 66/2002),
antecontractul va deveni o conventie pura si simpld, putindu-se trece la executarea
sa, respectiv la Tncheierea contractului de vinzare-cumpérare.

3.2. Obiectul dreptului de preemtiune

Asa cum am aritat mai sus, actul juridic apt pentru a constitui premisa
nagterii dreptului de preemtiune il constituie vﬁnzare%— cumpiérarea,

Conform art. 52 Codul silvic si al art. 3 alin. 2 din Legea nr. 66/2002, si
intrucit intre cele doud acte normative nu existd contradictie (deoarece in art. 10
din Legea nr. 66/2002 se arati cd dispozitiile sale se completeazi cu cele ale
legislatiei civile, anume cu Legea nr. 18/1991, Legea nr. 54/1998, Legea nr.
213/1998 precum §i cu Legea nr. 26/1996,) intrd In domeniul dreptului de
preemtiune numai contractele de vAnzare-cumpdrare prin care. se transmite insu§i
dreptul de proprietate asupra terenului nu §i cele prin care se  transmit
dezmembriminte ale aceluiagi drept, situatie similard cu cea a dreptului de
preemtiune reglementat de legea nr. 54/1998. '

Dreptul de proprietate ce se instriineazd trebuie s fie asupra terenurilor
enumerate de lege privite in mod individual determinat, nu ca universalititi de
bunuri ce ar include si terenuri. Scapd astfel domeniului dreptului de preemtiune
sitvatia fuziunii savw divizérii societdtilor comerciale, deoarece pe aceste cii au loc
transmisiuni universale ale unor patrimonii sau a unor fractii de patrimoni.”

Pentru acelasi motiv, el nu va fi aplicabil nici In cazul vinzirii unei
mosteniri, conform art. 1399-14G9 C. civ., aceeasi fiind situatia si in cazul cesiunii
de drepturi succesorale care poartd asupra unei universalitati juridice sau asupra
unei cote pérti a acesteia ' . :

Conform art.52 din Legea nr.29/1996, terenurile asupra cirora dreptul de
proprietate este grevat de dreptul de preemtiune in favoarea statului trebuie si 1.°ie
wenclave din fondul forestier proprietate publicd si terenuri limitrofe acestuia,
precum si pentru terenurile acoperite cu vegetatie forestierd.”

Conform art.3 din Legea nr.66/2002, coproprietarii i vecinii au drept de
preemiiune fatd de terenurile din fondul forestier proprietate publicé,‘iar potriv%t
art.3 alin. 2 din aceeasi lege, dreptul de preemtiune ar exista in situatia ,,vinzirii
terenurilor din fondul forestier proprietate privatd, limitrofe fondului forestier
proprietate publica a statului, precum §i pentru enclavele din acesta.”

De la inceput trebuie precizat ci desi art.52 din Codul silvic aratd cd
titularul dreptului de preemtiune este statul §i ca 1l exercitdl prin autoritatea publica
centrald care raspunde de silviculturd, deci, in final, prin Regia Nationald a
Padurilor, in art.3 alin.2 din legea nr. 66/2002 se aratd ci autoritatea publicd

2 Thidem
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centrald ce rispunde de silviculturd prin Regia Nationald a Padurilor are drept de
preemtiune, deci se poate trage concluzia ci este vorba de un singur titular al
dreptuiui de preemtiune, anume statul .

In ceea ce priveste obiectul dreptului de preemtiune, acesta il constituie
terenurile enumerate de art, 52 din Codul silvic, enumerare care este preluatd de
art. 3 alin 2 din Legea nr.66/2002.

Sfera de cuprindere a notiunii de ,fond forestier proprietate publici” se
determind prin interpretarea coroboratd a art. 1, 2, 3, 5 si 20 din Codul silvic cu
cele ale art. 2 din Legea nr, 18/1991.

Potrivit art. 1 din Codul silvic, ,,pidurile, terenurile destinate Tmpéduririi,
cele care servesc nevoilor de culturd, productie ori administratie silvica, iazurile,
albiile péraielor, precum i terenurile neproductive incluse in amenajamentele
silvice in conditiile legii, constituie, indiferent de natura dreptului de proprietate,
fondul forestier national.” '

Notiunea de ,,pdduri” cuprinde terenurile acoperite cu vegetatie forestierd
cu o suprafatd mai mare de 0,25 ha, potrivit art. 2 din Codul silvic. in raport cu
functitle pe care le indeplinésc pidurile, acestea se incadreazi in doud grupe
functionale si anume de protectie si de productie.

Terenurile din fondul forestier national destinate impaduririi si cele care
servesc nevoilor de culturd, productie ori administrare silvicd, sunt cele enumerate
de art. 3 din Codul silvic, si anume: terenurile in curs de regenerare, terenurile
degradate si poienile stabilite prin amenajamentele silvice si fie impadurite,
pepinierele, solariile, plantatiile, culturile de richitd st cele cu arbusti ornamentali
fructiferi, terenurile destinate asiguriirii hranei vanatului si animalelor din dotarea
unitéfilor silvice, terenuri date in folosinti temporard personalului silvic, terenuri
ocupate de constructii §i cele aferente acestora, drumuri §i cai ferate, fazanerii,
pastravarii, crescitorii de animale, dotri tehnice specifice sectorului forestier.

Fac parte din fondul forestier i terenurile neproductive, respectiv stancile,
abrupturile, bolovinisurile, ripele, ravenele, torentii, daci sunt cuprinse In
amenajérile silvice.

Sfera notiunii de ,fond forestier” se incadreazi in cea de teremuri cu
destinatie forestierd, utilizatd de legea nr. 18/1991, fird a se suprapune. Astfel, spre
cxemplu, fac parte din categoria terenurilor cu destinatie forestiers toate terenurile
impadurite, pe cind din fondul forestier fac parte numai padurile, adicd acele
terenuri impadurite care au o suprafatd mai mare de 0,25 ha. '

Conform art. 4 din Codul silvic, ,fondul forestier este, dupi caz,
proprietate publici sau privati...”, iar din coroborarea cu art 5 din Legea
nr.18/1991 rezultd cd fondul forestier ce apartine statului constituie proprietate
publici.

Identificarea terenurilor care constituie fondul forestier national se face pe
baza amenajamentelor silvice existente la data adoptirii Codului silvic.
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In final, sustinem c¢d toate terenurile proprietatea statului enumerate mai
sus, cu exceptia terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera ce au o suprafatd mai
mica de 0,25 ha constituie fondul forestier proprietate publicd avut in vedere de

Codul silvic prin art.52. .
Vor fi supuse dreptului de preemfiune al statului in primul rﬁl__ld
instriiindrile de terenuri care constituie enclave ale fondului forestier proprietate
publica. : : _
Nici Legea nr. 66/2002, nici Legea 26/1996 nu definesc notiunea de
senclavd”, desi este utilizatd in art. 51 i 52 din Legea nr.26/1996, de unde rezulti
cii este vorba de terenuri care sunt inconjurate de fondul forestier proprictate
publicd. Deoarece legea nu face nici o distinctie sub acest aspect, considerim ci
natura terenului care formeazd enclava este indiferentd din punct de vedere al
exercitirii dreptului de preemtiune, cu conditia ca achizitionarea sa si poatd servi
scopului cerut de lege, anume de corectare a perimetrului padurilor si dezvoltarea
fondului forestier proprietate publicd. Asadar, acest teren va putea fi unul cu
destinatie forestierd sau un teren agricol, dar nu §i unul construibi} sau cpnstruit ]

Cea de a doua categorie de terenuri a céror instrainare este supusd dreptului
de preemfiune este constituiti de ,terenurile limitrofe fondului fQI'?StiSI'”
proprietate publicd. Terenurile limitrofe sunt acele terenuri care se inv?,cmeaze"?
nemijlocit cu fondul forestier proprietate de stat, respectiv cu o padure, albie a unui
riu sau cu un teren neproductiv inclus ca atare in amenajamentele silvice.

Nu ne vom géisi in ipoteza legii, iar dreptul de preemtiune nu va exista daci
intre terenul care se instriaineazi gi fondul forestier se interpune un alt teren sau o
cale de comunicaie terestrd . $i in acest caz vor fi supuse dreptului de preemtiune
atdt terenurile cu destinatie forestieri cédt si cele agricole, dar nu si. terenurile
construibile sau construite,

Parcurgind textul art. 51 din Codul silvic, se poate ivi intrebarea dacé. ny .
cumva dreptul de preemtiune al statului, instituit prin art.52 din Codul silvic, existd
doar in situatia in care enclava sau terenul limitrof care se instrdineazd sunt
continue numai cu paduri, far nu gi cu celelalte terenuri care fac parte din fondul
forestier. Rispunsul nu poate fi decit negativ, cele doud texte, art. 51 si 52
referindu-se la situatii care nu se suprapun decét partial.

Astfel, tn vreme ce art. 51 alin. 1 se referd expres la paduri al céror
perimetru trebuie corectat prin lichidarea enclavelor i achizifionarea de terenuri
Hmitrofe, in art.52 alin. 2 se are in vedere realizarea acestui scop pentru fondul
forestier proprietate publici, notiune mult mai largd care cuprinde si paduri. Pe de
altd parte, In primul caz se are in vedere incheierea unor acte de vﬁnzare-cumpér'are
san de schimb pentru realizarea operatiunilor respective, pe cind in cel de-al doilea
caz se face referire doar la vanzare.

2 E, Chelaru, in ,Dreptul” nr.6/1997, op. cit. p. 22
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Tn-sfarsit, art. 51 din Codul silvic, In manierd imperativi, impune autorititii
publice centrale care rispunde de silvicultura obligafia de a lua mésuri de lichidare
a enclavelor si de corectare a perimetrului padurilor, ceea ce inseamnd ci in
ascmenea situalii autoritatea respectivd se situeazi pe o pozitie activd, emitdnd ea
insési oferte de cumpdrare sau de schimb. '

In cazul reglementat de art. 52 alin. 1 din Codul silvic, statul, prin aceeasi
autoritate publicd, are o atitudine pasivd, asteptind o eventuali ofertd de vinzare a
proprietatii enclavei sau a terenul limitrof, pe care o va accepta sau mi,

Ultima categorie de terenuri care nu pot fi vindute decét cu respectarea
dreptului de preemtiune a statului o reprezinti terenurile ocupate cu vegetatie
forestierd”.

Observam ci unele dintre terenurile acoperite cu astfel de vegetatie fac
obiectul proprietatii publice, ele fiind inalienabile, astfel incit problema dreptuiui
de preemtiune la instriinare nu se pune in asemenea situatii,

Apreciem ci se include in notiunea de | terenuri acoperite cu vegetatic
. forestierd”, a céror instrdinare trebuie efectuati cu respectarea dreptului de
preemtiune al statului si terenurile Impadurite cu o suprafati mai mica de 0,25 ha,
care, potrivit art. 2 din Codul silvic, nu pot fi incadrate in categoria padurilor.

Indiferent de situatie, nu prezint3 importanti amplasarea terenului §i, spre
deosebire de celelalte doud cazuri avute in vedere de art. 52 alin. 1 din Codul silvic,
terenurile cu vegetatic forestierd care se instrilineaza nu trebuie si fie invecinate cu

fondul forestier proprietate publici pentru ca instriinarea si fie supusi dreptului de

preemtiune.

~ In concluzie, din coroborarea art. 52 din Codul silvic gi art. 3 din Legea nr.
06/2002, dreptul de preemfiune pentru coproprietari §i vecini existi pentru orice
vénzare de teren din fondul forestier proprietate privatd, iar in ceea ce priveste
statul, prin Regia Nationali a Padurilor, acesta are drept de preemtiune pentru
urmétoarele categorii de terenuri: terenurile din fondul forestier proprietate privati,

terenurile limitrofe fondului forestier proprietate publicd, terenuri enclave din -

fondul forestier proprietate publicii si terenuri acoperite cu vegetatie forestierd.
- 3.3.Titularii dreptului de preemtiune

. Péna la aparitia OU.G. nr. 226/2000 privind circulatia juridici a
terenurilor cu destinatie forestierd, titular al dreptului de preemtiune era statul.

Conform art. 52 din C. silvic, ,statul, prin autoritatea publicd centrald care

raspunde de silviculturs, are drept de preemtiune...”, iar dupd intrarea in vigoare a
" ordonantei de urgenti, sfera preemtionarilor a fost lirgitd cu inca dous categorii de
persoane si anume coproprietarii §i vecinii, conform art.3 alin. 1.
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Astfel, cum aratd art. 52 C. silvic, titularul dreptului de preemiiune este
statul, dar nu in calitatea sa de subiect de drept public, titular al puterii suverane, ¢i
de persoani juridicd subiect de drept civil.? _

Situafia-premisd care determind nagterca dreptului de preemtiune o
constitnie manifestarea de cdtre proprietar a intentiei de a-si vinde terenul, iar
exercitarea dreptului de preemtiune se va finaliza cu incheicrea contractului de
vanzare-cumpdrare, la pret §i In conditii egale cu orice alt solicitant. Toate acestea
sunt acte de drept civil, caracterizate prin pozitia de egalitate a pértilor, deci tot
atitea argumente I favoarea afirmatiei ficute mai sus,

Atat in cuprinsul art, 52 C, silvic ¢4t §i a art. 3 alin. 2 din legea nr. 66/2002
se aratd ¢d dreptul de preemtiune al statului se exercitd de catre stat prin autoritatea
publicd centrald ce rdspunde de silviculturd, aceasta fiind, concret, Regia Nationald
a Pidurilor. . _

Regia Nationald a Pidurilor reprezinti interesele statului, actiondnd in
numele acestuia in domeniul ce constituic obiectul siu de activitate. In teritoriu,
aceste atribugii sunt indeplinite de Directiile Silvice Judetene. Astfel, se deroga de
regula potrivit céireia statul participd in raporturi de drept civil prin Ministerul
Finantelor. _

In ceea ce fi priveste pe coproprictari sau vecini, acestia nu prezintd o
situatie deosebitd fatd de dreptul comun. '

fn ceea ce-i priveste pe coproprietari, acestia trebuie sa detind o coti parte
din dreptul de proprietate asupra terenului ce urmeazi a fi vandut. '

Vecinii sunt persoane proprietare a terenurilor ce sunt despartite, fatd de
terenul ce se vinde, prin linie de hotar. De cele mai multe ori, calitatea de vecin
apartine §i statului, astfel-cd se ridicd problema dacd acesta va exercita dreptul de
preemtiune in calitate de vecin sau in calitate de subiect distinct.

Avind in vedere c3 statului i s-a rezervat o calitate distincté, nu putem
sustine decat ¢ acesta nu poate invoca calitatea de vecin fati de vanzitor pentru a
fi preemtionar. _ ' '

O altd problemd ce se ridicd este dacd intre cele trei categorii de
preemtionari existd o anumitd prioritate. Initial, cnd preemtionar era doar statul, o
asemenea problemd nu se punea.

Legea nr. 66/2002 de aprobare a O.U.G. nr. 226/2000, in art. 4 alin.4 arati
c¢d ,in cazul In care In termenul previzut de alineatul 3 isi exercitd dreptul de
preemitune mai multi titulari din categoria previzutd la art.3, vinzatorul are firept}}l _
de a alege una dintre oferte”. Aceasta inseamnd ci totii pree@mgaru,
coproprietarii, vecinii sau statul sunt de rang egal, alegerea unuia dintre
cumpératori ficindu-o vanzitorul.

* E. Chelaru, Circulatia juridica a terenurilor, Ed. All Beck, 1999, op. cit., p. 199
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§4. Modul de exercitare a dreptului de preemgiune

4.1. Oferta de vanzare

Art. 4 alin. 1 din O.U.G. nr. 226/2000, aprobatd prin Legea nr. 66/2002
prevede urmitoarele: ,,Véanzitorul va Inregistra oferta de vinzare a enclavei sau a
terenurilor forestiere proprietate privatd la primdria in a cérui razi teritoriald este
inregistrat terenul respectiv. Oferta de vinzare va cuprinde numele §i prenumele
vanzitorului, suprafata si categoria de folosintd, sarcinile care il greveazi, locul
unde este situat terenul, termenii si conditiile vanzirii, indicnd si pretul cerut.”, in
aceeagi zi, secretarul primdriei o va afiga, sub semnitura si cu aplicarea stampilei
la sediul primiriei.” Cel ce va face inregistrarea ofertei trebuie si fie proprietarul
terenului ce urmeazd a fi vandut.

) ‘Daci# terenul este proprietatc comund pe cote pdrti, inregistrarea trebuie
facutd de toti coproprietarii, potrivit regulii unanimititii ce guverneazd raporturile
dintre coproprietari.

Daci terenul este proprietate comund §i numai unul dintre coproprietari
instriineazi cota sa parte, doar acesta va fi nevoit si faca Inregisirarea.

In situagia unui bun comun al sofilor, inregistrarea ofertei va fi valabild
numai dacd va fi ficutd de ambii sotii, deoarece art. 35 alin 2 C. fam. aratd ¢ nici
unul dintre soti nu poate instriina i nici nu poate greva un teren sau o constructie
ce face parte din bunurile comune daci nu are consim{iméantul expres al celuilalt.

Afisarea ofertei de vénzare de cétre secretarul primdriei se va face In
scopul de a fi cunoscutd inclusiv de citre preemtionari.

‘ Avand in vedere ci dispozitiile art.52 C silvic nu au fost abrogate de Legea
nr.66/2002 si, mai mult, in art.10 din lege se aratd ci dispozitiile Ordonantei nr.
226/2000 se completeazd si cu Codul silvic, se ridicd o problema in ceea ce
priveste prevederile art.52 C. silvic gi art. 4 alin 1 din O.U.G. nr.226/2000 care se
referd la modalitatea de realizare a ofertei de vinzare. Codul silvic aratd ci oferta .
se .Tnainteazi unititii silvice teritoriale in raza céreia se afld imobilul, iar O.U.G.
nr.226/2000 arati ci oferta se inregistreazi la primdria in raza cireia se afld

terenul. Sanctiunea nerespectirii procedurii conform art.52 C. silvic este nulitatea -

absolutd, iar potrivit ordonantei nr. 226/2000 este nulitatea relativa.

~ Aviand n vedere cé art.10 din Legea 66/2002 In care se aratd cid celelalte
reglementiri se aplici numai in masura In care nu sunt contrare noi reglementari,
aceasta inseamni c¢d in ceea ce priveste procedura de cxercitare a dreptului de
preemtiune asupra terenurilor cu destinatie forestierd se vor respecta cerinfele
impuse de O.U.G. nr.226/2000, orice altd reglementare contrard fiind abrogatd in
mod indirect.
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4.2. Oferta de cumpérare

Conform art. 4 alin 3 din O.U.G. nr. 226/2000, titularii dreptulu.i vd_‘“j
preemiiune previzuti la art.3 Ltrebuie sd se prg_nunge T_n scris asupra exercitarii
acesteia In termen de 30 de zile de la data aﬁsén.l ofertei de vénzare mﬂcare se va
mentiona §i pretul oferit,” in situatia cand ar oferi un pret mai mare d?c_at cel cerut
de o%ertant, sau mai mic. -Oferta de cumpdrare se inreglstre.aza la_ppmarle. _

Oricare dintre cei trei preemtionari, coproprictari, vecini sau staful prin
Regia Nationald a Padurilor, daci se considerd m‘Egresagi pentru a cumpara ac;ai
teren, au obligatia de a face o ofertd de cumparafe pe care 0 vor tpreg3stra a
primarie. Legea obligi ca oferta de cumparare a preemp?narulul sd fndlce s .pre‘gq?
pe care il oferd , sau este dispus sd-1 pliteasca. Aceas'ia inseamna ca prefzmponaru
nu au obligatia de a accepta pur i simplu ofe‘rta de vénzare a prppnetanlor, }egga
dandu-le posibilitatea s& ofere un alt pref mai mare sau mai mic pe _baza cﬂarulza,
credem noi, proprietarul vénzator isi va alege cgn}paratoxtql atata Eirpp ct dn}
dispozitiile art. 4 alin. 3 vanzitorul are aceastd posibilitate si ceea ce il intereseaza
pe el este un pre} cat mai avantajos. ' . . ’

Potrivit art. 4 alin.5 ,,dacd pretul oferit de titularul dreptu}ul de preemiiune
din categoriile previzute la art.3 nu este convenabil 'v?%nz.atorulm, acestehpoatf; s
vands terenul cu destinatie forestiera sau enclava oricarei alte.persoan‘e., agfeasta
situatic isi giseste aplicatie atunci ¢and preemtionarii au oferit pﬂre‘gurl mfenpare
celui, cerut de vanzitor. Doar in acest fel se poate aprecia f?tptul‘ cd pretul oferit c_le
preemiionari nu este convenabil, in caz conirar, adicd in situatia in care cel_ putin
unul dintre cele trei preturi oferite de fiecare dintre preemtionart este mai mare
decat cel cerut de vAnzitor, acesta nu poate spune c este neconvenabil, iar in ﬁr_la!,
dacil acesta nu incheie totusi contractul cu un preemtionar, _acel cont.ravct, potrivit
art. 8 teza finali din ordonanta nr. 226/2000 este lovit de. nulitate reflatlva.. o

Se pune problema daca, dupd acceptarea 0fex:te1 de‘ pret si alc?gerea umiia
dintre preemtionari de catre vanzitor, intre acestia doi s-a reahzg.t. sau n_u.

transmiterea proprietdfi.

Rezolvarea acestei probleme o gisim in art. 2 alin 2 din ordonan{d ‘carc -

prevede cd terenurile din fondul forestier proprietate privatd pot fi instriinate st ..

e v ok < R L I
dobéndite prin acte juridice intre vii incheiate in formd autenticd .7 Aceasta . -

prevederc duce la concluzia cd pentru a operd transmiterea pr?pm??-t’-li" pal:me
trebuie sa perfecteze contractul de vénzare-cumparare In forma a.uten'gl_.:c_?.{',_ a cire
nerespectare este sanctionata cu nulitatea absolutd, potrivit art. 8 din ordonanta

4.3, Termenul de exercitare a dreptului de preemtiune

Potivit art. 4 alin 3 din legea nr. 66/2002 ,"ti'tulat_“i__i_‘_; s}ieptu
preemtiune trebuie si se pronunte in fnscris asupra exercitaril acestul
30 de zile de la data afigarii ofertei de vanzare. -
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Acesta este intervalul de timp In cadrul ciruia oricare dintre preemtionari ,
pentru a-si valorifica dreptul, trebuie sa inregistreze oferta de cumpdrare la aceeasi
primdrie. Desi legea nu o spune, aceasta este situatia corectd, intrucat daci ar
inregistra oferta la altd primérie nu s-ar putea realiza concordanta intre cele dous
oferte §i cu atit mai mult vinzitorul nu ar putea si cunoasci acele oferte. Oferta de
cumpdrare va cuprinde in mod obligatoriu i pretul, putandu-se spune astfel ci
potentialul cumpirdtor va lansa o contraofertd, sarcina acceptarii acesteia
revenindu-i vinzitorului, In ceea ce priveste natura juridici a acestui termen,
considerdm ca este vorba de un termen de decidere ce curge din momentul afigirii
ofertei de vanzare de citre secretarul primdriei in care se vor regisi semndtura
acestuia si stampila primariei potrivit art. 4 alin.2 din Legea nr. 66/2002.

Fiind un termen de decddere, acesta nu este supus suspendirii sau
intreruperii, curgdnd fard posibilitatea Intreruperii say suspenddrii pdnd la
implinirea lui, cu exceptia cazurilor in care se exerciti optiunea de cumpdrare de
catre fiecare preemtionar in parte.

Lipsa oricirei oferte de cumpirare sau daci cele care s-au fiicut nu sunt
convenabile dau dreptul vanzitorului s incheie contractul de vénzare-cumpirare
cu oricare alti persoand. Pgntru aceasta vanzitorul, in fata notarului public ce
autentificd contractul de vinzare-cumpdrare, trebuie si facd dovada indeplinirii
ofertei de vénzare citre preemtionari. Aceastd dovadi se va face pe baza actului
eliberat de catre secretarul primiriei abia dupi expirarea termenului de 30 de zile
previizut de art. 4 alin. 3.

Ar fi fost indicat ca legea si indice cét timp este valabil actul eliberat de
secretarul primdriei, la expirarea ciruia proprietarul terenului, daci mai doreste g8
instriineze acel teren, si indeplineascd din nou procedura de respectare a dreptului
de preemtiune. '

4.4, Momentul ncheierii contractului

Acest moment trebuic determinat intrucét proprietarul vénzitor, odatd cea -

inregistrat oferta de vénzare a respectivului teren cu destinatic forestierd, are
obligatia ca in termen de 30 de zile sd agtepte manifestarea ofertelor de cumpdrare
de la preemtionari.

Dacd cele 30 de zile s-au scurs, dreptul de preemtiune inceteaza, intrucat
este temporar, dar In acelasi timp aceeasi soarti o are si oferta de vinzare,

Trebuie precizat cd, in ticerea legii, acest termen poate fi mai lung, darin
nici un caz mai scurt. Prelungirea sa o poate acorda ofertantul vanzitor in favoare.
preemtionarilor.

Intrucét preemtionarii au obligatia de a face oferte de cumpdrare, pe care le
vor inregistra la primirie, contractul se va incheia abia in momentul in care
véanzdtorul, destinatar al ofertelor de cumpirare, va alege oferta ce va cuprinde
pretul cel mai convenabil.
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Din acest moment, contractul are valoare unui antecontract, intrucét cerinta
legii pentru validitatea contractului este forma autentica, pe care [:\ér;ile 0 vor putea
incheia abia in fata notarului public. Nerespectarea fo_rmex autentw:e, cﬂonfoimva.r.t.z
afin.2 din O.U.G. nr.226/2000, este sanc{ionatd cu nulitatea absolut# a instriinarii

§5. Efectele dreptului de preemtiune

5.1. Efectele exercitdrii dreptului de preemtiune. Incheierea contractului de
vinzare-cumparare

in situatia in care preemionarul ales ca si cumpé?étor .es.tc? vst.atui, fffectul
principal il constituie valorificarea dg cétre stat a unei p031b11.1ta}1 ofjcr1te de
fegiuitor cu scopul lichidéri enclavelor i de corectare a perir{mvtrulul padurii. )
fn sitnatia in care preemtionarul ales ca §i cumpdrdtor este o persoand
fizicd, acesta nu a realizat altceva decdt sd fgi méreascd suprafata terenului cu
destinatie forestierd ce o are in proprietate, iar dacd nu a avut deloc un asemenea
teren In proprietate a realizat dobandirea unui teren cu destmat,:.:e forestlera..
Pe langd aceste efecte specifice exercité'ru dreptului de preemfiune, se
produc si celelalte efecte ale vanzérii-cumpdrérii, $i anume: o -
- obligatia de a preda lucrul vandut si de a garanta contra viciilor i contra
evictiunii pe cumpérétor; o .
- interpretarea clauzelor contractuale in contra vénzatorului, conform art.

1312 C. civ. 5
- obligatia cumpdritorului de a pléti pretul, . orimire lucrul
si, dacd nu s-a previzut altfel in contract, de a suporta si cheltuielile vanzérit.

de a lua In primire lucrul vindut
25

5.2. Efectele nerespectirii dreptului de preemtiune. Sanctiunea

Art, 8 din legea nr. 66/2002 teza finald prevede ¢ ,nerespectarea
dispozitiilor art. 4 atrage nulitatea relativi a contrac?ulu:. ? ‘ .

In reglementarea veche, cénd statul era singurul titular al dreptului de
preemtiune asupra terenurilor cu destinatie forestierd, nerespectarea procedurii
impusa de acest act normativ era sanctionati cu nulitatea absoluta: N

Noua reglementare sanctioneazd nerespectarea dreptului de preem‘gugg,__ -
indiferent de cine este titular, cu nulitatea relativa. e “d o

Aceastd abordare a problemei credem c& este cea mai corectd, punandu-5¢.
astfel semnul egalitifii intre preemfionari. . ]

Avénd In vedere ci art.8 din Legea nr.66/2002 sancfioncaza cu nufitz
relativd a contractului, enumerim in continuare care sunt cerintele cerute pentru

fitatea

* Fr. Deak ,Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Actami 1999,
98

op. it
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fi respectatd procedura dreptului de preemtiune conform art. 4 din Iegea nr,
26/2002:

- vénzitorul are obligatia de a inregistra oferta de vanzare la primiria in raza
teritoriald este inregistrat terenul respectiv;

- oferta de vinzare trebuie si cuprindd numele si prenumele vanzitorului,
suprafala gi categoria de folosintd, sarcinile care 1l greveazi, locul unde este situat
terenul; _

- termenii §i condiiile vanzirii si fie cuprinse in oferta de vanzare,

- preful si fie indicat in oferta de vénzare;

- oferta de vinzare va fi afisati sub semniturd si cu aplicarca stampilei la
primdrie;

- preemtionarii trebuie si se pronunte in inscris asupra exercitirii dreptului
in termen de 30 de zile, in care se va mentiona si pretul oferit;

- oferta de cumpdrare se inregistreazi la primirie; _

- vanzatorul are dreptul de a alege una dintre oferte, In cazul in care fsi
exercitd dreptul de preemtiune mai multi titulari;

- dac# vanzatorul cohsiderd cd pretul oferit de titularii preemtionari nu este
convenabil, acesta poate vinde terenul oricdrei alte persoane;

- terenul se vinde liber numai dupd ce, in cele 30 de zile, nici unul dintre
titularii dreptului de preemtiune nu si-au manifestat optiunea de cumpirare.

Dintre toate aceste cerinfe cerute de art.4 din legea nr.66/2002, doar unele
dintre ele vizeazi strict respectarea dreptulul de preemtiune, acestea sunt:

1} vénzitorul are dreptul de a alege una dintre ofertele de cumpdrare care i
este mai convenabild, credem noi mai oneroasa. Dacil ar alege o ofertii mai mici de
pret, aceasta acceptare se va face in dauna celorlalti preemtionari, acestia avind
posibilitatea de a invoca nulitatea relativi.

2) Daci vénzitorul terenuiui incheie un contract de vénzare-curnparare, in
intervalul celor 30 de zile, cu o altd persoani decdt preemtionarii, acestia au
posibilitatea de a invoca nulitatea relativi a Instr3ingrii.

Nulitatea relativi a nerespectdrii dreptului de preemfiune este supusd
regxmulm de drept comun cu privire la termenul de invocare, persoanele ce 0 pot
invoca sau confirma.

Odata ce nulitatea relativi a fost invocati si admis3, terenul se reintoarce in
patrimoniul vanzitorului, avind posibilitatea si-1 instriineze, dar cu obligatia de a
respecta de aceastd datd dreptul de preemtiune, :
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NATURA JURIDICA A LEZIUNII

Asist. univ. Célin Mihdgan

Sume :
s le droit civil roumain, la lésion est considérée par la plupart des auteurs
oitime un vice de consentement, son domaine d’applicabilité étant restreint aux
actes juridiques 4’ administration conclus par mineurs (ayant atteint 14 ans et sans
jé consentement préalable du tuteur 1€gal). :

“Par cette étude, nous cherchons i démontrer que la lésion n’est pas un vice de
‘consentement, mais seulement une condition pour Iannulation des actes
- d"administration concjus dans les conditions exposées ci-dessus. Dans ce but, nous
avons montré que les arguments des auteurs soutenant que la 1ésion est un vice de
consentement n’ont pas de support en réalité et que la réglementation de la 1ésion
“dans le droit roumain rend cette institution toute autre chose qu’un vice de
consentement. L’étude renvoie aussi au droit civil frangais ol la lésion a une toute

~autre nature juridique:

Desi este cunoscutd fncd din dreptul roman §i a fost tratatéd de-a lungul
timpului Tn doctrina noastrd si 4n cea striind, notiunea de leziune lasd deschisa
calea unor comentarii §i clarificari in ce priveste natura sa juridica. Majoritatea
doctrinei noastre contemporane 0 consideri un vicin de consimamant si, ca
urmare, este studiatd in anul I de facultate fn cadrul Partii generale a cursului de
Drept civil, impreuna cu viciile de consimtimAnt enumerate expres de Codul civil.
Vom incerca si argumentim cd leziunea, in dreptul nostru, are o altd natura
juridicd si, ca urmare, locul siu de studiu este in cadrul Subiectelor raportului
juridic civil.

Notiunea de leziune (laedere= a rani: lgesio= rand, vitimare, paguba)
apare in dreptul roman si este stréns legatd de vanzare si de problema pretului
serios. n doud constitutii atribuite lui Diocletian (sfarsitul sec.IH dH)', se
vorbeste pentru prima oara de posibilitatea ca disproportia excesivé Intre valoarea
lucrului vandut si pretul platit si constituie o cauzi de resciziune a vanzarii, desi
textele amintite afirmi cd resciziunea pentru leziune este incompatibild cu
caracterul irevocabil al contractelor. fn lucrarea citatd se aratd ca, probabi,
Diocletian a vrut si-i protejeze pe cei slabi (humiliores) 1n fata celor puternici

! i1 sensul celor ce urmeazi, R. Monier, “Manuel élémentaire de droit roman”, Tome 1,

Ed. Domat Montchrestien, 1948, pag. 139-141
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(potentiores) si se subliniazd ci interpretirile doctrinarilor francezi nu sunt unitare;
fie au fost vizate vAnzirile fiscale (pentru care se admitea resciziunea cand pretul
de adjudecare era inferior estimirii ficute de un agent fiscal), fie doar minorul de
pénd la 25 de ani, victimi a unei fraude sau a necunoasterii regulilor uzuale, putea
sd obtind resciziunea contractului. In sec. IV, Codul Theodosian si Legea romani a
vizigotilor continud sa aplice riguros principiul clasic conform ciruia vanzitoral hu
poate s& ceard desfiinfarea contractului pentru ci a vandut un imobil prea ieftin
decit dacd a fost victima dolului sau violentei. Mai tarziu, sub influenta ideilor care
formeazd fundamentul moral al crestinismului, se dezvolts notiunea de pref just, iar
originea resciziunii pentru leziune trebuie ciutati in doctrina Parintilor Bisericii®
care spuneau ca hu trebuie s vinei prea scump sau si cumperi prea ieftin. Iustinian

a conciliat notiunile de echitate si securitate a contractelor si nu a admis.

posibilitatea desfiintarii vnzirii decat in caz de laesio enormis, atunci cand pretul
platit era mai mic de jumitate din pretul considerat Just. Aceastd conceptie a fost
preluatd de catre redactorii Codului civil francez §i perpetuatd pini astdzi. In
dreptul francez, domeniul de aplicare a leziunii este limitat la vinzirile imobiliare,
iar actiunea In resciziune este*admisibila doar atunci cind vanzitorul a primit mai
putin de 5/12 din valoarea reali. '

In Codul civil romdn, dispozitiile privitoare la leziune sunt cuprinse in art,
951, 1157-1160 §i 1162-1165°. Decretul 32/1954 restringe, prin dispozitiile art. 25

’R. Monier, op. cit., pag. 140

? Art.951 “Minorul nu poate ataca angajamentul siu pentru cauzi de necapacitate decit in
caz de leziune.”

Art. 1157 “Minorul poate exercita actiunea in resciziune pentru simpla leziune in contra
oriclirei conventii.”

Art. 1158 “Cand leziunea rezultd dintr-un. eveniment cazual $t neagteptat, minorul n-are
actiunea in resciziune.”

Art. 1159 “Minorul ce face o simpla declaratie ca este major are actiunea In resciziune.”
Art. 1160 “Minorul comerciant, bancher sau artizan n-are actiunea In resciziune contra
angajamentelor ce a luat pentru comerful sau arta sa.” (Dispozitia art. 1160 a devenit
inaplicabila in privinta comerciangilor, intrucat acestia, potrivit art. 10 din Codul comercial,
1y pot avea aceasta calitate inainte de implinirea vérstei de 18 ani.)

Art. 1162 “ Minorul n-are actiunea in resciziune contra obligatiilor ce rezultd din delictele
sau cvasi-delictele sale.”

Art. 1163 “Minorul nu mai poate exercita actiune in resciziune in contra angajamentolu
ficut Tn minoritate, dacd l-a ratificat dupd ce a devenit major, §i aceasta i in cazul cind
angajamentul este nol in forma sa, si in acela cind produce numai leziune.”

Art. 1164 “Cénd minorti, interzisii (sau femeile miritate — abrogat) sunt admisi, in aceasta
calitate, a exercita actiune de resciziune in contra angajamentelor lor, ei nu intorc aceea ce
au primit, In urmarea acestor angajamente, in timpul minorittii, interdictiei (sau
mariajului), decit daci se probeazi ca au profitat de aceea ce Ii s-a dat.”

Art. 1165 “Majorul nu poate, pentru leziune, sa exercite actiunea In resciziune.”
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al. 1, domeniul de aplicare a leziunii la actele juridicelpe care m_inoxfu} cu c:apa,citatf?
de exercitiu restrinsd le incheie singur, fird incuvun;&re.a OCI'OtltOFl{h:l_l legal s
pentru a céror validitate nu se cere si Incuviintarea p.realab;'lé a auForlta:g{ tutefar;a.
Daci aceste acte juridice de administrare i pricinmesc. mm?rulm o vatimare, el
poate cere anularea lor (adicd poate introduce o actiune iIn resciziune, avind
incuviintarea prealabild a ocrotitorului legal). - ‘

In literatura de specialitate, leziunea a primit diferite deﬁm’gnh: d%sp_roporga
vadita de valoare Intre doud prestatii’; paguba priﬁipuité de ac§asta d1s?rqp9r§1(?
Tntre prestatii reciproce’; mepotrivirea dintre benefitiul fexEras.dm actul Ju.nldx'c 5
sacrificiul ficut pentru a-1 obtine, beneficiul fiind prea mic in raport cu sacrificiul :
Opiniile recente din doctrind sunt unanime fn a aprecia ca pentru ‘a'rwlarea actului
juridic pentru leziune trebuie intrunite cumula_tlv urmatoa!rele conditii’”:

- si existe o pagubd (art. 25 al. | din Decretul 32/1954 vorbegte despre

X8 mare | | |

Va[amar-)paguba s3 fie consecinta direct a actului juridic respectiv ( art. 1158 din
C. Civ.) D
- leziunea s3 existe in momentul incheierii actului juridic { concret, es!;e
vorba despre contracte comutative deoarece dispropor’;ia. vidits de \:a}()are trebuie
s3 fie intre doud prestatii a ciror intindere, firese, trebuie cunoscutd in momentul
fncheierii contractului) L

- disproportia sa fie vaditd — nu orice disproppr,he _]uSEIf}CEt desfiintarea
actului, ci doar una suficient de mare ca sa poatd fi considerata va.tamét'oare Qe‘ntru
minor. Caracterul vadit al disproportiei este o chestiune de fapt si va fi stabilit de
cétre instanta de judecata. . ' o

In literatura de specialitate a fost analizat ter‘nemi. actiunii in _a'm_ulare
pentru leziune §i s-a ardtat cd acesta il poate ca)‘nsltit‘ui fie ex'xsten‘;‘a unui viciu de
consim{imant, prezumat a fi la originea actului }und‘lc Ragub:tqr, fie dezechilll?r}.ll
economic dintre prestafii. Conform primei teze, sub1ec.tw§1,.1ez1ur_16a estc? un viciu
de consimimint pentru ci cine consimte la un act juridic le_z.loqar flf.‘: f:ste in
eroare, fie este constriins. Dacd partea congtientizeaza'i_ dispvroporpa §i totusi mche{e
actul juridic, atunci existd o intentie libergli mdxrecte‘x. Ceau c}e—a doua tﬁza.,
obiectivi, considerd c# leziunea rezultd din simpla neechl'valenga intre prgsta;n si
atunci este o aplicare intr-un caz particular a teorie cauzei. Contractul lezionar se -

* Gh. Beleiu, Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Ed. Sansa,1995 ,pag.llﬁ%()

5 G.Boroi, Drept civil. Partea generald, Ed. All Beck, 1999,pag.175; E. Lupan, Drept civil

Partea generals, Univ. Crestind D. Cantemir, Tg-Mures, 1992, pag. 133,; M. Mllli'egség,

Drept civil. Partea generald, Ed. Cordial 1ex,1996, pag.136; Tratat de drept civil, Ed.
caderniei RSR, vol.1,1989, pag. 183 .

é\C. Hamangiu, I. Rosetti Balinescu, Al Biicoianu, Ed. All, 1996, pag.86 . )

7P, M. Cosmovici, Introducere in dreptul civil, Ed. All, 1996, pag.111, aldturi de autoril

citati mai sus
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caracterizeaza printr-o lipsd partiald de cauzi, ceea ce Inseamnd ca vitamarea ar
putea atrage prin ea insisi nulitatea contractului. Cert este ci textele legale
referitoare la leziune consacri teza obiectivii, conform céreia leziunea nu are decit
un singur element i anume paguba egald cu disproportia de valoare intre prestatii’.

Opinia majoritaré din doctrina noastra considerd leziunea ca fiind un viciu,

de consimgémﬁntlo. Se argumenteazi ¢i anularea actului juridic nu intervine atét
pentru incapacitate, cit pentru leziune, adicd pentru paguba materiald suferitd. De
asemenea, se sustine ci nu ne affdm In prezenta unei probleme de capacitate pentru
ca legislatia Tn vigoare admite leziunea si In cazul majorilor.

Cealaltd opinie considera ci, in dreptul nostru, discutdm despre o problema
de capacitate, leziunea nefiind un viciu de consimtimant, ci doar o conditie pentru
anularea anumitor acte juridice incheiate de citre minorul cu capacitate de exercifiu
restrnsi. Leziunea nu este nici mécar o cauza de desfiintare a unui act juridic( nu
este o cauza distinctd de nulitate), ci doar o condifie a anuldrii acestuia pentru
incapacitate, aceasta din urma fiind cauza care duce la nulitate®!.

In ce priveste opinia majoritard, trebuie aritat ca autorii care o susiin nu
explicd mecanismul prin care 1&ziunea altereaza consimtdméantul. Este de retinut, in
primul rénd, cd art.953 din Codul civil nu enumera leziunea printre viciile de
consimtimént. Apoi, dacd analizdm fiecare dintre viciile enurnerate de Cod, putem
observa ci felul in care ele influenteaza ceea ce numim voint juridicd iese ugor In
evidentii: eroarea influenteaz luarea hotirarii de a incheia un act juridic pentru ca
este o falsd reprezentare a realitafii; mijloacele viclene folosite in cazul dolului duc
la 0 eroare provocatd si iarisi e evident ci victima manevrelor dolosive nu poate
si-gi exprime consimfamaéntul liber, la fel cum, in cazul violentei, temerea insufiatd
afecteazd mecanismul vointei juridice. In schimb, leziunea este o “disproportie de
valoare Intre prestatii reciproce”: un element pur economic pus pe acelasi plan cu
eroarea, doful si violenta a cdror componentd psihicd este determinantd. S-a
tncercat'? explicarea modului in care leziunea altereazd consimtaméntul prin
introducerea acestui element economniic Tn procesul psihic complex care este vointa
juridicd. Dach partea care cere anularea pentru leziune invoca faptul ca nu a
cunoscut-o pentru ci i-a fost ascunsd de citre cocontractant, atunci ne aflam in
prezenta dolului. Dacé partea nu a cunoscut-0 sau nu a prevazut-o, atunci este o
eroare, (dar consideram ci este greu de admis ci eroarea asupra valorii

contraprestatiei poate fi refinutd ca error in substantia, singura eroare-viciu de

® Gh. Beleiu, op. cit., pag.141

Gh. Beleiu op. cit., pag.140; G.Boroi, op. cit..pag. 175; E.Lupan, op. cit. pag. 136-137,
M.Muresan, op. cit, pag.136;Tratat de drept civil ,1989,pag.183 - .
"D Cosma, op. cit., pag.201; C. Hamangiu, I. Rosetti Bilinescu, Al.Bdicoianu, op. cit.
pag. 87-88; Tratat de drept civil, vol. I, Ed. Academiei RSR, 1967, pag. 289

12 C. Hamangiu, 1. Rosetti Bilanescu, Al. Biicoianu, op. cit. pag.87-88
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consim{imant posibila in cazul pe care il analizim)". O instant3 franceza' a decis
¢4 nulitatea relativd pentru eroare asupra valorii, mai exact asupra prefului, nu
poate fi admisé pentru a Tmpiedica deturnarca interdictiei generale a resciziunii In
cazul vanzirii. Desi, asa cum am arjtat, in dreptul francez leziunea are cu totul alt
domeniu de aplicare, conceptia despre leziune este asemindtoare'”). Daci partea
care suferd o vatimare a cunoscut leziunea, dar a incheiat actul juridic sub
imboldul unei circumstante exterioare sau a unei necesitdti cdreia nu i se putea
sustrage, avem de a face cu o specie de violenta (desi in a doua ipotezd ni se pare
ci lipseste cauza actului juridic §i intervine nulitatea absolutd). Asadar, leziunea nu
este un viciu de consimtimant de sine stititor, ci eventual o varietate de eroare, dol
sau violentd, dar, concluzioneazi autorul, nici in aceste cazuri leziunea in sine nu
poate atrage nulitatea $i nu i se recunoagte caracterul unui viciu de consim{imént.
Atunci cind se sustine argumentul ci legislatia noastrd admite leziunea §i
in cazul majorilor se invocd art. 694 teza II din Codul civil'® si art. 60 din OG
42/1997 privind navigatia civila."” Dupi cum vom arita, acest argument nu rezista
unei analize atente. In legéiturd cu textul Codului civil este de remarcat in primui
rind ci desi autorii care il invocd sunt de acord ci leziunea este rezultatu] unei
disproportii Intre prestatii reciproce, aici nu existd nici o prestatie reciproca. Mai
mult, nu existd nici o paguba, nici o vitimare'®, adicd, spunem noi, pur si simplu
nu exista leziune. In al doilea rind, textul, copiat dupd Codul civil francez, a dat
nastere unor discutii ample, atit in doctrina noastra, cét si in cea franceza', fiind

3 Art. 954 din Codul civil: “Eroarea nu produce nulitate decét cAnd cade asupra substaniei
obiectu]ui conventiei” .

¥ Cass. Com.,1994, nr.994, citatfi in Ph. Le Tourneau, L. Cadiet, Droit de la responsabilité
et des contrats, Ed. Dalloz, 2000, pag. 966

13 A se vedea Ph. Le Tourneau, L. Cadiet, op. cit., pag. 965-968

16 “E] (majorul) nu poate reclama in contra acceptdrii pentru cuvinie de vatimare, decit Tn
cazul 1n care succesiunea ar fi absorbith cu mai mult de jumdtate prin descoperirea unui
testament necunoscut in momentul acceptirii” '

17 Art. 60: “Organele jurisdictionale vor putea reduce sau anula retributia stabilitd
conventional sau, dupd caz, vor putea respinge ori admite numai in parte cererea pentru
stabilirea retributiei, daci salvatorii, prin culpa lor, au ficut necesard asistarca ori salvarea
sau daci ei au sivirsit infractiunea de furt, tiinuire san vreo altd infractiune cu privire la
bunurile pentru care s-a acordat asistenta ori salvarea.

De asemenea, organele de jurisdictie pot majora retributia conventionald cuvenitd
salvatorilor in cazurile in care meritele acestora au fost mai mari decét cele estimate in
contract, atunci cind conditiile de salvare au fost mai grele si unele cheltieli mai mari
decit cele previzute sau cind partea salvata a ascuns situatia reald in care se afla.”

1 Chiricd, Drept civil. Succesiuni §t testamente, Ed. Rosetti, 2003, pag, 379-380; M.
Eliescu, Transmisiunea si impirteala mogtenirii in dreptul RSR, Ed. Academiei RSR,
pag.115-118

19 A se vedea si 1. Moroianu-Zlitescu, D. Deselnice, Notd la dec. civ. or. 2555/1986 a sec.
IV a Trib. Bucuresti, in RRD4/1987, pag'60-62. -
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.un “text de lege remarcabil prin obscuritatea sa”*, un text fira ratiune care nu g
. fost_niciodatd aplicat in practica Jjudecitoreasca romana sau francezi®'. In final,
chiar daci am admite ci majorul nu a putut sd-si exprime liber consimtamantul
pentru cd nu a cunoscut Intinderea mogstenirii, acesta este un caz particular de
“eroare” si nicidecum o leziune.

Art. 60 al OG 42/1997 prevede ci salvatorul poate primi o majorare a

retributiei conventionale daca: '

-meritele acestora au fost mai mari decét cele estimate in contract

-conditiile de salvare au fost mai grele si unele cheltuieli mai mari decit
_cele previzute

-partea salvatd a ascuns situatia reali in care se afla.

Este de observat ¢a salvatorul nu poate obtine anularea contractului, ¢i doar
© majorare a contraprestatiei celui salvat (s-a sustinut™ c¢i leziunea poate atrage
doud sanctiuni alternative: fie nulitatea relativd, fie reducerea sau mirirea
;prestatiei, dupd caz). Primele doud situatii se referd la cauze care produc, intr-
.adevdr, disproportii de valoare intre prestatii, dar cauzele sunt ulterioare incheierii
contractului. Or, In cazul leziunii, paguba trebuie si existe Tn momentul Incheierii
-contractului, astfel c3 situaﬁile aritate mai sus trebuie analizate eventual pe
-domeniul echititii si nu pe cel al leziunii. (Retributia pentru salvare se poate stabili
prin conventia pirtilor fie anterior, fie dupd ce actiunea de salvare s-a incheiat, iar
la stabilirea ei se tine seama, conform art.58 din OG 42/ 1997, de pericolul in care
s-a aflat nava, de pericolul la care s-an expus salvatorii, de conditiile
hidrometeorologice, de eforturile depuse etc. Contractul nu este unul aleatoriu din
‘moment ce actul normativ permite mirirea sau’ micgorarea retributiei estimate n
. contract in functie de criteriile aritate. Fiind un contract comutativ, leziunea trebuie
sd existe in momentul Incheierii hii.) Daci partea salvatd a ascuns situatia reals in
care se afla, vitdmarea salvatorului se datoreazs mijloacelor dolosive folosite de
cel salvat, agsadar suntem in prezenta dolului. :

Un alt argument adus in sprijinul ideii ci leziunea este un viciu de
consimtimant este acela ci, §i in cazul reglementat de art.25 al.l din Decretu]
-32/1954, leziunea (vatimarea, paguba materiali suferiti de minor) este cea care
“determind anularea actului juridic si nu minoritatea. Afirmatia pare a fi corecti
‘pentru ¢i din interpretarea articolului amintit reiese ci daci minorul care a fmplinit
“14 ani incheie contractul respectiv fird Incuviintarea prealabild a ocrotitorului
legal, dar nu exist3 vreo vitimare, conventia este valabild (bineinteles, cu conditia
S84 nu existe alt motiv de anulare). Dar analiza actelor normative incidente in
domeniu duce la o altd concluzie, daci incercim si déslu$im sensul, finalitatea art,

2"M Eliescu, op. cit., pag.115

2 D. Chiricd, op. cit., pag.380

Zp, Chiric#, Drept civil. Succestuni, Ed. Lumina Lex, 1996, pag. 205
% G. Boroi, op. cit, pag. 176 .

82

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO JURE,II1,1-2/2003

25 al. 1 din D 32/1954. Codul civil admite anularea pentrl_i_ Ieziun_c?_ do.ar in cazul
minorului, fird si facd o distinctie Intre diferite categorii d.e_ Minori. Decrctu?
3.2/ 1954 a fost emis peniru punerea in aplicare a Codului.fa.nuhe] sia l?ecrq;uhy
31/1954, iar aceste acte normative, care in mod firesc trebuie m‘terp'retzfl.te impreund,
consacrd o noud orientare legislativa si prevéc.l, p.r'intre altele, institufii si miiloace
de protectie a minorilor. Prin pn'smz_i capacitatii _(stare d‘? drep_t),. mai exact a
capacitatii de exercitiu, minorul nu mai este. pur si sm.lph} minor, ci fie minor lipsit
de capacitate de exercifiu, dacid nu a implinit lit an, fie m%novr cu capacz'tate de
exercifiu restrinsd, dacd a implinit aceastd varsta. Minorul ¥1p51t de capac,:,ltate de
exercitiu este protejat de chiar incapacitatea sa (art.2_5 al.2 din D 32/1954: Actelfe
juridice, ce se incheie de minorii care nu au implinit varsta d_e pa,t,ruspre_azece ani,
sunt anulabile pentru incapacitate, chiar daci nu 'este lezulne ). I\l/hn‘m_rul cu
capacitate de exercitiu restrnsid nu poate Incheia singur decét acte. Jijﬂd}gﬂ de
conservare, care nu-i sunt niciodatd vatimdtoare, iar pentru actele de_dlspoqu(? are
nevoic de o dubld incuviintare prealabild: a ocrotitorului legal 5l a au't‘ontai;u
tutelare. In privinta actelor de administrare, minorul are nevoie de 1ncuv1nmtarea
prealabild a ocrotitorului legal (art. 105 gi 129 din Codul familiei). Intcrp{etandv per
a contrario dispozififle art.25. al.1 din D 32/1954 , su.nt'en"’l\ de a‘cord ca'-daca nu
existd Incuviintare prealabild, dar nici leziune, actul juridic mchexaF de minor este
valabil®. Dar ce se intAmpla daca incuviintarea prealabila a ocrot1t9ru1u1 Iegzil a
fost dati si totusi actul juridic Incheiat astfel este legionar pentru minor? Ducanc}
logica mai departe si folosind acelagi argument de mterp{'etare,_ puten} afl‘rmg ci
actul juridic va fi valabil Incheiat. Considerdm ci prevedf_mlc.a a_trtu;o%ulm amintit au
un dublu scop: s3-1 protejeze pe minor de un event.ua.ll.prej udiciu si, In ace{a@_x timp,
sd il puna la addpost pe cocontractant de p?51b1htgtea ca mmorul' s34 invoce
discretionar lipsa Incuviintarii prealabile a ocrotitorului -legalz lucru Qosﬂ)l} daca.nu
s-ar fi impus si conditia vatadmarii. Modalitatea de e}—{ proteja pe minor 1mpotr1vzj1
unui prejudiciu este evidentd: ncuviintarea preala?:)ﬂa a ocr?utoru}ul legal. _Daca
aceasta existd, paguba suferit? de minor va trel‘)ul Suportat.a d.e citre .ocrot'xt_(?rul
legal care, prin Incuviintarea data, I-a scos pe minor de S}'lb. m.c1den‘ga. d1sp0.z11;1110r
legale care il protejau. Asadar, desi actul juridic este pigubitor pex}‘tru minor, 0
eventuald actiune n resciziune va fi respinsa pentru ¢i acesta a a\{ut ;ncuv.unta're?
prealabila a ocrotitorului legal. Altfel spus, actiunea va.fi respinsi .degl existd
leziune, deoarece pentru admisibilitatea actiunii in resciziune tfe?ule intrunite
cumulativ conditiile existentei unei vatamari si a lipsei Incuviintirii prealabile a
ocrotitorului legal. . '

in concluzie, consideriim corecti opinia conform cireia leziunea este doar
o conditie pentru anularea anumitor acte ju_ridice 'inci_.leiavte :ie catre mmo'rul cu
capacitate de exercitiu restrdnsé si nu un vimp de co_ns:lmtamanf. Este adevdrat ca
natura juridicd a leziunii, indiferent de opinie, nu influenteaza aspectul practic:

* Gh. Beleiu, op. cit., pag. 287
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daci existi leziune si sunt indeplinite si celelalte conditii, sanctiunea care intervine

“este nulitatea refativd. Ni se- pare insd cd aldturarea leziunii erorii, dolului si
violentei este gresitd, atit timp cat, dat fiind cd se studiazd in primul an de
facultate, vorbim despre formarea gandirii juridice.

In altd ordine de idei, o problema care s-a ridicat in jurisprudenti si
- doctrina este aceea a delimitarii leziunii de pretul derizoriu, fictiv.” Pretul serios
(real, nefictivy este una din conditiile cerute pentru validitatea contractului de
vanzare-cumpdrare §i are acest caracter atunci cind constituie o cauza suficienti a
obligatiei vanzitorului de a transmite dreptul de proprietate asupra bunului care
formeazi obiectul conventiei. Seriozitatea pretului nu implici o echivalentd
perfectd a acestuia cu valoarea reald a bunului vandut,ci o0 echivalenta relativi care
-depinde de subjectivismul partilor. (Acesta este §i motivul pentru care leginitorul,
atit in Codul civil, cit si In actele normative ulterioare incidente In domeniu, nu
admite anularea pentru leziune in cazul majorului: orice bun are, pe langa valoarea
-sa obiectivd, si o valoare subiectivd, de exemplu o persoand care doreste foarte
mult un lucru 11 va plati mai scump decat valoarea sa curentd. Evaluarea ficutd de
catre pirti este influentatd de elemente personale cum ar fi comoditatea, snobismul
‘sau urgenta unei nevoi. A tine seama de ele ar fi periculos si, de altfel, imposibil de
masurat in practicd ). Pretul devine derizoriu, neserios, atunci cind disproportia
dintre el §i valoarea bunului vandut este prea mare si nu justifici un interes
-apreciabil al vénzitorului, astfel cd operatiunea este lovitd de nulitate absoluti
(lipsitd de obicct pentru vanzitor si fird cauzi pentru cumpiritor)’’. Un pret mai
mic decit cel real este un pret serios, iar problema care se ridici este cea a unei
eventuale leziuni, care, chiar daci existd, nu constituie cauzi de anulare decit in
cazul in care vinzitorul este minor care a Tmplinit 14 ani, iar vénzarea este un act
de administrare a patrimoniului( raportat ia bunul vindut este un act de dispozitie,
dar raportat la intregul patrimoniu are ca finalitate o normala, judicioasa utilizare a
acestuia: de exemplu, vénzarea unor “bunuri supuse pieiril sau striciciunii”,
conform art.129 al.4 din C. fam.)®. Atét pretul serios, cit si pretul lezionar sunt
chestiuni de fapt lasate la aprecierea instantelor de judecatd care vor determina
astfel existenja sau inexistenta cauzei: dacd preful este lezionar cauza existd, iar

Ey

daci pretul este derizoriu cauza lipseste. Curtea Supremi de Justitie a admis®, intr-

A se vedea, in sensul celor ce urmeazi, D. Chiricti, Drept civil . Contracte speciale, Ed,
Cordial, pag.51-53; F. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Univers juridic,
2001,pag.65-67

% A se vedea C. Hamangiu..., op. cit.,pag.88

' D, Chirica, op. cit., pag, 52

8 A se vedea Gh. Beleiu, op. cit., pag. 288

_ 2C8J, 5. civ., dec. nr. 747/1993, in Dreptul nr.12/1993, pag 86-87

84

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO JURE,II1,1-2/2003

=2

o spetd, ci “pretul ...apare mult inferior valorii imgbilului la daFa res'pecti'va , dar ?
decis ca “disproportia dintre preful de vinzare s.l‘valoarfi (a 1mot_>1lulu1) creeazd
ceca ce se numeste leziune, care Tnsd nu poate fi mvocata‘ca motiv de nuht‘ate a
contractului de citre reclamant pentru ci, potrivit art, 1 1§5 din C.Od.lf,l c1v11,' actiunea
tn resciziune pentru leziune nu este admisd conEraAtctangifar majori”. Dvecma a dat
nastere unor discutii n doctring, sus;inﬁndu—sg cdin spf::ga‘ s-a statuat cé prt?tul _esti:
peserios, iar dispozitia art.1303 din Codui civil constituie o f(:rmulav echivalentd
notiunii de leziune™, afirmafiec contrazisid pe bund dreptate In altd lucrare de
specialitate . . o ) o
Si in jurisprudenta francezd™ este dormnant_a} orientarea conform creia
cauza existd, chiar dacd pretul este inferiqr vaf}‘orn, 1'1u11tzl1teva ab§olgta pﬁntrl;l
absenta cauzei nefiind admisd in aceste sutuaitu, desi existd o jurispruden{d
“indrizneatd” §i in sens contrar. Astfel, invocéndu-se eroarea-obstaco} au fost
anulate o serie de contracte de vinzare-cumparare. De.eiiemplu, curpparatoru} a
crezut ca pretul este de 55 franci pentru o mie' (ig deschlﬂzatoa're de §tlcle, pe cat:d
pretul cerut era de 550 de franci pentru o mie™. Sau, fn altd spetd, a existat “o
ero;a.re considerabild” asupra prefului de v?a‘nzare. a unul apartan}ent dm" cauza
manipuldrii defectuoase a unei dischete, iar instanta 2 admis .desfunga‘r_ea
contractului’®. Eroarea-obstacol a fost refinutd aici pentru a motiva s?glui;ule
instantelor, dar consideram ci doar error in corpore ar putea justifica deciziile.

Leziunea, in dreptul nostru, are un domeniu de aplica_rff Iimitatﬁla_ ,aCt?l?
juridice incheiate de citre minorul cu capacitate de exercifiu restransa _fara
ncuviintarea prealabild a ocrotitorului legal si peniru care nu are nevoie §i de
fncuviintarea prealabila a autoritatii tutelare. ‘Dl}‘! aceasti cauzd 51 In f:ox.lsmer_a_r_eia
argumentelor aduse in aceastd lucrare, putem .aflrma,. pe de o parte, ca4d1sgo_21§n e
legale privind leziunea au ca scop protectia rmnoru_lul care e'x_1.mp11n1t 14 ani, iar pe
de alti parte, ci leziunea este doar una din con_dlgulg necesare “pentru
admisibilitatea actiunii Tn resciziune, atunci c?md a‘ceasta' vizeazi desf.nm,;arez_l
actelor juridice incheiate in conditiile arétate mai sus §i carc i-au produs minoruiui

cu capacitate de exercitin restrénsa o vitamare.

30 1 Mustats, M. K. Guiu, Discutii in legaturd cu sanctiunea nerespectirii dispozitiilor art.
1303 din Codul civil, Dreptul nr. 8/1994, pag.51

1| ;
F. Deak, op. cit., pag 67 _ ‘
32§y sensul celor ce urmeaza: Ph. Le Tourneau, L. Cadiet, op. cit., pag 966

33 Cass, 1% civ., nov. 1973,dec.1975
3 A Paris, 1995, dec.1996
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- EFECTELE HOTARARILOR JUDECATORESTI STRAINE

Lect. univ. drd. Dorin Titaru

Résumé

L’étude porte sur les répercussions internes d’un processus achevé a I’ étranger. La
décision judiciaire étrangere produit des effets dans un autre pays si les exigences
établies dans la loi de ce pays, ol ces effets sont invoqués, sont accomplies. Les
exigences consistent, généralement, dans la reconnaissance de la décision de Justice
étrangere ou dans 1’obtention de I’exequatur pour cette décision.

Repercusiunile interne ale unui proces finalizat in striinitate se

concretizeazd in efectele acestei hotdrari In statul in care hotdrarea este invocatd.'
! O hotérare judecitoreascd striind nu poate avea aceeasi eficacitate ca sio
hotdrire datd de o instan{d proprie. O hotirére striind nu poate avea pe deplin drept
fortd executorie in autoritate de lucru judecat, decarece se opune suveranitatea
statului pe al cirui teritoriu se invoci acea hotirire.

Legea roménd a dreptului international privat deﬁneste notiunea de hotérare
straind incluzdnd in sfera acestei notiuni nu numai hotararile judecétoresti ¢i si
hotarérile arbitrale, actele notariale, precum si actele altor autoritati dmtr—un alt stat
sub conditia ca ele si aibi un caracter jurisdictional >

Hotardrea judecitoreascd strdiind produce efecte in alti tard dacd se
mdeplmesc cerintele stabilite de Iegea statului unde se invocd aceste efecte. Aceste
cerinte legale constau, de reguld, in recunoagterea hotirarii judecitoresti striine sau
m obtmerea exequatur-ului pentru acea hotdrire.

[n anumite conditii, o hotiirire judecitoreasci striini poate si produci unele
efecte si mdependent de mdephmrea cerinfelor legale mentionate,

Recunoasterea hotarérilor judecitoresti striine

I. Notfiunea de recunoastere

Legea 105/1992 deosebegte intre recunoasterea hotirdrilor judecatoresti
stréine si executarea acestora. De asemenea legea face distinctic inire dous feluri

! Pentru detalii: O. Cipdtind, “Efectele hotirarilor judecdtoresti strdine in Romdnia”,
Editura Academiei, Bucuresti, 1971

? Ovidiu Ungureanu, Clina Jugastru, Manual de drept international privat, Editura All
Beck, Bucuresti, 1999
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de recunoastere: recunoagterea de plin drept si recunoasterea prin hotédrire
jodecatoreasca.

Prin recunoastere, hotirirea judecitoreascd striind beneficiaza, in tara
noastrd, de autoritate de lucru judecat, intocmai ca hotirdrea judecitorcascd
roméand. In acest sens legea prevede ci hotirérile striine pot fi recunoscute in
Romania, spre a beneficia de puterea lucrului judecat. In acest caz, este vorba de
recunoasterea prin hotfirire Judecatoreasca romind, dar acelasi efect 1l produce §i

recunoagterea de plin drept.
Conventiile internationale pot si prevadi si alte efecte pe care le produce

recunoasterea.
2. Recunoagterea de plin drept
Recunoasterea hotirdrilor judecitoresti striine intervine de plin drept in
urmitoarele conditii (art. 166 din Legea nr. 105/1993):
a) cand se referd la statutul civil al cetitenilor statului unde au fost
pronunfate o
b) sau, hotirdrile judecdtoresti strdine referitoare la statutul civil a!
cetitenilor statului de cetifenie, pronuntate intr-un stat tert, au fost recunoscute mai
intAi in statul de cetitenie al fiecdrei parti.
fn cazul in care hotirirea judecitoreasc striind se refera la statul civil al
unei persoane cu domiciliul in statul in care a pronuntat-o, prin aphcarea' Eeg}%
domiciliului, aceasta beneficiazi de recunoasterea de plin drept daci este mai intai
recunoscuti de statul cetiteniei acelei persoane.
3. Recunoasterea prm hotirire judecitoreasci
a) Conditii
Recunoagterea hotérérilor judecitoresti care nu se subscr;u sistemului de plin
drept pot fi recunoscute prin hotarire judecitoreascd roméana daca sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii: 7
- hotérarea este definitd potrivit legii statului unde a fost pronunfatd
- instanta care a hotirit-o a avut potrivit legii farii sale competenta s
judece procesul o
- existi reciprocitate in ceca ce priveste efectele hotdrrilor striine intre
Romadnia §i statul instantei care a pronuntat hotirrea. Dacd hotarircaa
fost pronuntatd in lipsa pirtii care a pierdut procesul, trebuie sa se
constate, de asemenea, ¢d au fost inménate In timp util citatia pentru
termenul de dezbatere In fond, cit si actul de sesizare a instantei §i ¢ i
s-a dat posibilitatea de a se apira §i de a se exercita calea de atac
impotriva hotararii.* :
b) Refuzul cunoagterii

* Ton P. Filipescu, “Drept international privat”, Editura Actami, Bucure,s:n 1999
4 Marian Mihiild, “Blemente de drept international public §i privat”, Editura All Beck,

Bucuresti 2001
87



DORIN TATARU

. vArt.16.8 d{t] Legea nr. 105/1992 arata cazurile in care recunoasterea hotirérii
~_;udec::ztorestl straine poate fi refuzati, si anume: ‘
- hotéirdrea este rezultatul unei fr. isd 1
‘ aude comisd in procedura & 1
strainétate ? HmE
- hotdrfrea striind incalca ordinea publici de drept international privat

roman un asemenea fermen de refuz 1l constituie Tncalcarea

dispozitiilor legale privit
t oare la competenta exclusivi a jurisdictiei
A a jur
cspozt jurisdictiei
‘- procelsu‘l a fost solutionat intre aceleasi pirti printr-b hotarére, chiar
e . A ¥ »
nedefinitiva, a instantelor romane sau se afli in curs de judecati in fata
acestora la data sesizirii instan{ei striine. ‘
- Legea Pre01zea%a Cd recunoagterea nu poate fi refuzatd pentru motivul cj
:;s eymta a a_phcaf 0 alta lege decit cea ardtatd, de drept international privat romén
afard ill.ll:nal daca pvroc_esul priveste starea civild §i capacitatea unui cetiitean romz’in’
iar so uf;la a_doptata diferd de cea la care s-a ajuns potrivit legii roméne (art 168’
alin. ultim din Legea nr. 105/1992). ' o
* ¢) Atributiile instantei romane
A LB . a sy
. fInsl:anta roméini tr?bma sd verifice Indeplinirea conditiilor de recunoastere si
¢ re uz,_dar nu poate si procedeze la reexaminarea in fond a hotardrii striine si
nici modlﬁc?.r?a ei. }pstanta are deci posibilitatea de recunoastere de a recunoaste
sau nu o hotdrére straind, dar in conditiile legii.
d) Calea procedurala de recuncastere
. Al.,eg;:»}_ofera iioué posibilitdti procedurale de realizare a recunoasterii unei
otararl straine: calea principald (art. 170 alin.1) si inci
) . n.1) si calea in a
i, ) s cidentald (art. 170
o Inlvprlma modah.tate, cererca de recunoastere se rezolvii prin cererea
prmzlpa a care se solllmoneaza de tribunalul judetean In circumscriptia ciruia isi
are domeniul sau iedlul c.el care a refuzat recunoagterea hotirérii striine. Dacd
partea recunoagte n continuare hotirirea striind, o hotirire judecdtoreascd d
recunoagtere nu mai A ’
$ mai este necesard.
- .A, deua ‘modahtate presupune rezolvarea unei asemenea cereri pe calea
inci e‘mta ?aP(.i %nstan‘ga sesizata cu un proces ridicd exceptia puterii lucrului judecat
a unei hotz_a._ran Judecitoresti striine. '
. Dell;:a cererea se sc;alul;ioneazé pe cale principald, instanta se va pronunta
p 1111l -0 Qtarare, lar daci rezolvarea cererii se va face pe cale incidentald prin
. 3
n;;ti t;lere 111vte1ilocutone. Cererea de recunoagtere se poate rezolva si féra citarea
pértilor daca din hotéirdrea striiind reiese ¢ paratul a fost de acord cu admiterea ei

5 . g .
Ovidiu Ungureann, Cilina Jugastru, “Mannal de d i : oy
- Beck, Bucuregti 1999 . ¢ drept iniernafional privat”, Editura Al
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Potrivit art. 171 din Legea nr. 109/1992, cererea de recunoagtere a hotirérii
se intocmeste potrivit cerintelor din legea romand i va fi insotitd de urmditoarele
acter

- copia hotdrérii striine

- dovada caracterului definitiv al acesteia
copia dovezii de inménare a citaie si a actului de sesizare, comunicate
pirtii care a fost lipsa In instanta strind sau orice alt act oficial care sa
ateste cd citatia §i actul de sesizare au fost cunoscute in timp util de
citre partea impotriva cdreia s-a dat hotararea
orice alt act de naturd si probeze in completare cd hotdrirea strdind
indeplineste celelalte conditii previzute de lege pentru recunoastere.
Actele mentionate vor fi insofite de traduceri autorizate si vor fi

supralegalizate in conditiile art.162 din Legea nr. 105/1992.

Executarea hotirdrilor judecitoresti striine

1.Exequatur-ul hotdrarilor judecitoresti strdine

Exequatur-ul este procedura juridicd in cadrul careia, in urma controlului

executat asupra hotirérilor judecitoresti striine de instantele statului pe teritoriul
ciruia se cere executarca, hotirirea judecitoreascid striind este declaratd
exccutorie.® Aceasta incuviinfare (Exequatur-ul) intervine dacd hotérrea strdind nu
este executatd de cei obligati in acest sens de bunivoie.
Pe teritoriul tirii noastre nu pot fi puse in executare urmatoarele hotarari
striine:
- cele prin care s-au luat masuri asiguritorii

- cele date cu executare provizorie,
Din redactarea textului art.173 si art. 174 din Legea nr. 105/1992, rezultd ca

obiectul exequatoru-lui este de a acorda in tara noastra o fortd executorie a unei
hotiirari judecdtoresti striine. in realitate el este mai larg: prin exequator hotdrdrea
striin dobindeste si autoritatea de lucru judecat in tara noastra.” :

in afara unor exceptii, hotirirea judecitoreascd straind -nu poate avea inainte
de a obtine exequator-ul ori recunoasterea - autoritate de lucru judecat. Ratiunea
acestei solutii se giiseste in principiul suveranitdtii statelor si In organizarea
judecitoreascd a fiecdrui stat. Exequatur-ul poate avea un obiect dublu: acordd
hotirarii striine autoritate de lucru judecat §i forta executorie in Romania.

2.Conditii obtinute pentru obtinerea Exequatur-lui

6 Marian Mihails, “Elemente de drept international public si privat”, Editura All Beck,

Bucurestt 2001
7 D. Stincescu, “Despre efectele internationale ale hotirarilor judecatoresti in Justitia

Noud”, nr. 6/1960
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Conditiile cerute pentru obtinerea Exequatur-lui in conceptia legii noastre
sunt condifiile de regularitate internationali pentru recunoagterea hotardrii striine,
adica:

a) instanta care a dat hotirarea si fi fost conpetenti

- b) hotarfrea s3 fi fost definitiva potrivit legii statutui unde a fost pronuntatd
¢} hotdrdrea judecitoreasci a fost dati cu aplicarea legii materiale
competente potrivit normelor dreptului internagional privat

d) hotdrirea judeciitoreasci si nu aduci atingere ordinii publice dreptului

‘international privat roman, fie prin dispozitiile ei, fie prin executarea ei

e) intre 'gara noastri i tara a cirei instante a dat hotirirea si existe

reciprocitate de executare

f) dreptul de a cere executarea silitd si nu fie prescris potrivit legii roméane

g) hotirirea judecitoreascd striind si nu fie rezultatul unei frande comise

in procedura urmati in striinitate

h} 83 nu existe o hotérédre judecitoreascd romani in acea materie anterioars

hotérérii striine ori 0 sesizare anterioars a unei instante roméane

i) si nu fie vorba de o hotirdre in materie de stare civild §i capacitate

privind un cetitean romén, iar solutia datd potrivit legii determinate de
dreptul international al tirii unde s-a pronuntat hotirérea diferi de cea la
care s-ar fi ajuns potrivit legii roméne,

3.Exequatur-ul partial

 Daci hotardrea judecitoreascd striini contine solutii asupra mai multor
capete de cerere care sunt disociabile, Incuviintarea executirii poate fi acordati
partial (art. 176 din Legea nr. 105/1992),

4.Instanta competentd. Procedura

Cererea de Exequator sc adreseazi Tribunalului Judetean in circumscriptia
cdruia urmeazd a se efectua executarea siliti. Din punct de vedere procedural,
cererea de Incuviintare a executirii silite se solutioneaz prin hotdrére dupi citarea
partilor. Cererea Intocmiti ca §i aceea pentru recunoagterea judiciard va fi insotita
si_de dovada caracterului executorin al hotirarii eliberatd de instanta care a
pronuntat-o,

Hotarérea judecitoreasca striind are valoare prin ea insiigi. Ea nu poate sa
aiba forfa executorie si autoritate de lucra Judecat daci nu se obtine Exeguatur-ul
ori nu este recunoscuti. Dar hotiirdrea Judecdtoreasc striini are valoare prin ea
insdsi, fiind deci o realitate care nu se poate ignora, produce efecte independente de
procedurd Exequatur-lui sau al recunoasterii astfel;

- potrivit legii locus regit actum ea va avea putere doveditoare pe care i-
0 oferd legea sub imperiul cireia a fost pronuntatd, deci are fortd
probanti
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- hotirirea striind produce efecte fird procedura Exequatur-lai ori
recunoagterii, in mésura in care comporti acte de urmirire sau de
constringere asupra persoanelor _

- hotdrirea striind considerati ca o justd cauzd. in unele situatii,
hotdrirea judecitoreascd datd Intr-un stat fird a conduce la executarea
silitd in alt stat, atrage modificarea unui acord juridic care daci nu ar fi
fost hotararea stréind ar fi fost altfel solu‘ggpnat.S

In dreptul international privat se face distinctie intre eficacitatea hotirarii
striine conditionatd de Exequator ori recunoastere si eficacitatea hotdrarii striine

independentd de aceastd formalitate.

8 Marian Mih#ili, “Elemente de drept international public st privat”, Editura All Beck,
Bucuresti 2001



CUMULUL DE FUNCTII IN LUMINA REGLEMENTARILOR
NOULUI COD AL MUNCII

Conf. univ. dr. Romulus Gidro
Asist, univ. Aurelia Gidro

Abstract

The new Labour Law of Romania contains express provisions concerning function
cumulation, but, unfortunately these reglementations are more concise than those in
the previous dispositions included in the repealed Law 1n0.2/1991. The authors
analize a few aspects of the new reglementations, outlining the fact that due to the

legisiative gaps, certain company owners alow themselves to break the employees’ .

fundamental right to work by adopting internal norms outside the law, and the
fundamental principles of law, with special reference to the right to work.

Reglementarea cumulului de functii in Romdnia, din punct de vedere
istoric, cuprinde indeosebi limitdri si interdictii, arareori gisindu-se si norme
permisive in acest sens. Aceastd traditie dainuie din a doua jumatate a secolului al
XTIX-lea, fiind respectatd, cu mici exceptii, i in timpul celor 50 de ani de dominatie
comunista’, '

Profundele schimbéri politice produse In Roménia dupi anul 1989 au
determinat §i numeroase reorientéri legislative, unele dintre ele vizdnd chestiunea
libertatilor publice din care cea referitoare la munci a fost concretizatd, printre
altele, de promulgarea Legii nr.2/1991 privind admisibilitatea cumulului de funciii.
In Roménia actuald libertatea muncii este garantatd prin Constitutie, iar dreptul la
munci nu poate fi ingradit. Potrivit noulni Cod al muncii, orice persoani este libera
in alegerea locului de muncd i a profesiei, “nimeni nu poate fi obligat si
munceascad sau s nu munceascd Intr-un anumit loc de munca, ori Intr-o anumita
profesie, oricare ar fi aceasta™ . Se poate sustine, fir putinti de tigadd, ci astazi,
in Rominia, atht Constitutia cft si Codul muncii se aliniazi normelor
internationale ce consacrd dreptul la munci ca fiind un drept esential al fiintei
umane.

Noul Cod al muncii (Legea nr.53/2003) abrogi Legea nr.2/1991 dar, prin
art,33 si 36, consfintegte cé orice salariat are dreptul de a cumula mai multe functii,

'S.Ghimpu, Al.Ticlea, Dreptul muncii, curs universitar, Ed.” All Beck”, 2001, p.234-237
? Art.3 din Codul muncii.
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in baza unor contracte individuale de munci, beneficiind de salariul corespunzator'
pentru fiecare dintre acestea.

in art.35 alin.1 din Codul muncii. se reglementeazd cumulul de functlx in
baza unor contracte individuale de munci, fard a se face vreo precizare in legitura
cu tipul de contract incheiat de parti. in literatura noastrd juridici se ev1dent1aza
existenta a doud sensuri pentru cumulul de functii, §i anume:

- cumulul de functii stricfoe sensu ceea ce inseamnd incheierea de catre
una si aceeasi persoand, in acelasi timp, a doud sau mai multe contracte individuale
de munci;
: - cumulul de functii lato sensu ce vizeazd posibilitatea incheierii de cétre
0 persoana a unor contracte individuale de munc, precum si de conventii civile sau
comerciale’.

Este nemdowlmc cd legmltorul roméin, prin prevederile nouhn Cod al
muncii nu a avut in vedere nici un fel de tendinte de a limita sau interzice
angajatilor posibilitatea de a fi cumularzi, cu exceptia situatiilor n care. prin lege
sunt previizute incompatibilitii. Exceptiile fiind expres §1 limitativ indicate de lege
sunt de strictd interpretarc. In doctrind se vorbegte gi de un aga numit cumul
conditionat in situatiile in care, fard a face trimitere la vreo interdictie legald, se
cere totusi acordul conducerii unitdfii (organ al puterii executive sau unitate
bugetard) la care salariatul are funcfia de bazid pentru a nu se ajunge la o
suprapunere de program intre functia camulata si cea de bazi’.

Salariatii care cumuleazi mai multe functii sunt obligati s& declare fiecirui
angajator unde va exercita functia pe care o considerd de baza.

Din picate noul Cod al muncii nu aduce nici un fel de ldmuriri in ceea ce
priveste termenul in care cumulardul este obligat si-si exercite opfiunea putindu-se
crea astfel confuzii §i mterpretan diferite, generatoare, in final, de litigii. Alineatul
3 al art.35 din Codul muncii precizeazi doar ci salariatii care cumuleazd mat multe
functii sunt obligafi sd declare fiecirui angajator unde exercitd functia pe care o
considerd de bazd. Alegerea functiei de bazi la o unitate angajatoare nu
tndreptiteste nicidecum fosta unitate, considerati ca detinind functia de bazi, si
procedeze la incetarea contractului de muncd al salariatului cumulard dacd acesta
intelege. si-si continue activitatea in conditiile clauzelor contractuale anterior
stabilite. Nerecunoasterea calititii de angajat cu contract de muncé a unui salaria
ce si-a stabilit functia de baza la altd unitate este abuziva si unilaterald penmtand
instantelor de judecati sa dispuni reintegrarea in functie a celui astfel pre_]udlcwt

Alegerea functiei de bazd este, ca reguld generald, un drept de optlune ce
apartine salariatului cumulard. Totusi, cu titlu de exceptii, legea prevede cazuri in

3 LT .Steffinescu, Tratat de dreptul muncii, vol.l, Ed.”Lumina Lex™, Bucuresti, 2003, p.629.

“ Idem,p.630.
3 Romulus Gidro, Adriana Itut, Contractul individual de muncd. Camul de functii.
Modificarea nnilaterali a contractelor individuale de munci. Consecm;e Noté, in

“Revista roméind de dreptul muneii” nr.1/2003.
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care functia de bazi este impusi salariatului cumulard. Astfel de cazuri sunt insj
expres si limitativ previzute de lege: cadrele didactice din invatiméintul primar gj
prescolar, precum i personalul didactic de conducere din invagimantul public i
privat.

Persoana care cumuleazi mai multe functii are dreptul la un salariy
corespunzator pentru fiecare din functiile a ciror atributii le indeplineste in baza
unui contract individual de munci. Cand cumulul se realizeazi prin activititi
bazate pe contract individual de munci $1 prestdri servicii de naturd civild say
comerciali (contract de management sau de mandat comercial) beneficiarul
activitdtilor lucrative va achita, in primul caz, un salariu, iar pentru celelalte
activitati va pliti o remuneratie sau indemnizatie®.

Reglementarea mult prea lapidard a cumululu de functii nu ldmureste o
serie de aspecte ce intereseazi ambele parti ale raportului juridic de muncs, fapt ce
ne obligd sd apelam la reglementiri conexe din legislatia muncii si financiari.

Angajatorul considerat ¢4 detine functia de baza a salariatului cumulard are
urméatoarele obligatii principale:

a) Obligatia de plati a salariatului. Este o obligatie legald si fireasci
care.. fevine tuturor angajatorilor §i constituie totodati una din trésiturile
fundamentale ale raporturilor juridice de munci decurgind din natura
sinalagmatici a contractului individual de munci. Salariul este un element ce nu
poate lipsi din nici un contract de munci, nefiind posibil vreun acord de renuntare
la plata salariului sau de diminuare sub limita previzuta de lege.

b) Retinerea i virarea impozitului pe veniturile din salarii §i a celor
asimilate acestora. Este de precizat ci o asemenea obligatie revine si unitatilor
angajatoare unde salariatu] are functia de bazi fiind un simplu cumulard,

c) Retinerea si virarea contribufiei de asiguriri sociale. Potrivit art.30
din Legea nr.19/2000 angajatorii, indiferent de forma de proprietate, trebuie si
‘depund in banc documente pentru plata contributiei datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat. Aceastd obligatie se naste tn sarcina angajatorului unde salariatul
exercitd functia de bazi si se datoreazi din momentul incheierii contractului de
muncé. : -

d) Retinerea §i virarea contributiei pentru asiguvirile sociale de
sandtate. Asigurdrile sociale de sinitate sunt obligatorii pentru tofi cetatenii
roméni cu domiciliul in fara, pentru cetitenii striini si apatrizii care si-au stabilit
regedinfa in Romania. In mod firesc, aceasts obligatie de a Incasa contributiile
pentru asigurarile sociale de sindtate ar trebui s revind numai angajatorilor la care
salariatii gi-au stabilit functia de bazi. Din pacate, in practici, aceste contributii se
refin si de la salariatii care presteazi munca prin cumul §i au functia de bazi Ia alti

®S.Ghimpu, AL Ticlea, op.cit., p.265-266.
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unitate. Ne declardm pe deplin de acord cu opinia exprimata in literatura juridica
ci o astfel de practicd nu are suport legal’. ' '
Legea asigurdrilor sociale de sandtate nu prevede posibilitatfea- ca o
persoana sd dobéndeascd mai multe carnete de asigurat care si-i dea posibilitatea
de a beneficia de mai multe prestatii puse la dispozitie de sistemul nostru_de
asigurdri sociale. Potrivit legislatiel noastre nu poate beneficia de mai multe
servicii medicale ca efect al mai multor contributii motiv pentru care nu intelegem
de ce un cumulard poate fi obligat la plata unor contributii suplimentare, el
beneficiind de exact aceleasi servicii medicale ca si grice ait salariat care contribuie
doar ¢ singurd datd la constituirea fondului pentru asiguririle sociale de snatate. )
in doctrina se evidentiaza o forma noud de cumul, odatd cu aparitia Legii
nr.76/2002 si anume cumulul salarintui cu suma cuvenita cu titiu de indfenmizaﬁe
de somaj®. Persoanele care beneficiazi de indemnizatie de somaj si care se
angajeaza, conform legii, pentru un program normal de lucru, au drfspfui laﬁo sumd
lunard, neimpozabild, platitd din bugetul asiguririlor pentra somaj, incepiand din
momentul angajrii si pand la finele perioadei pentru care au drgpa‘ll la
indemnizatie de somaj. Cuanturnul acestei sume este de 30% din indemm_zap:cl da?
somaj si care poate fi recalculati potrivit legii. Pot beneficia d.e aceasfé stnné §i cei
care, pe perioada In care an dreptul la indemnizatia dfe somaj, suferd o incetare a
raporturilor de muncd angajandu-se la altd unitate. In literaturs s-a expr1_mat~0131nla
ca prin Legea nr.76/2002 s-a instituit un cumul inedit, pe durati determinata, fntre
salariu si anumite venituri obtinute ope legis’. o
Cumulul de functii In cazul cadrelor didactice a suscitat un viu interes,
precum si unele controverse. - '
Se impune a se preciza ci nici vechea reglementare — Legea nr.2/1991 — si
nici actualul Cod al muncii nu excepteazi cadrele didactice de la posibilitatea de a
realiza cumul de functii cu exceptia celor ce ocupi functii de conducere. Astfel,
potrivit art.72 alin.2 din Legea nr.128/1997 (Statutul cadrelor didactice), functiile
de conducere, de rector, prorector, decan, prodecan, director de departament,
director de colegiu, sef de catedri nu se cumuleazi intre ele. '

- Textul art.93 alin4 din Statutul cadrelor didactice prevedea o limitare a
cumulului de norme didactice la cel mult dou. Aceasta reglementare §i-a gasit i
partizani a ciror argumente constau in a aprecia ca fiind imposibilz"i.;: in cgzu?
cumulului de mai mult de doui norme, o activitate normali, la parametrii gtiinfifici
si didactici impusi Tn fnvaimantul superior'. Nu c_redem‘cﬁ este suﬁ_cfienté 0 astfe}
de argumentare §i nici intr-un caz ea nu poate fi generalizata stiut fiind faptul ci

" Idem, p.630.
8 1T Stefanescu, op.cit., p.632-633.

? Ibidem. ) ' §
10 S.Beligradeanu, Legisiatia muncii, comentatd, vol. XXV (3/1997), Ed.”Lumina Lex”,

Bucuresti, 1997, p.95.
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Nimeni nu poate, fird a gresi, sd instituie o instantd de cenzurd si sd aducd la
acelagi numitor, din punct de vedere al limitelor fizice i stiintifice, toate cadrele
didactice aflate in activitate. Dac textul art.93 alin.4 din Statutul cadrelor didactice
ar fi rimas aplicabil am fi fost in prezenta unui caz “legal” de ingradire a dreptului
fundamental la muncd. Acesta este §i motivul pentru care, fiind sesizaté, Curtea
Constitutionala a hotirat ci textul in discutie este neconstitutional'". -

Constitutia Roméniei prevede expres cd dreptul la muncd nu poate fi
ingradit, fiecare cetdtean avand libertatea de a-si alege liber profesia si locul de
FAUNCA.

Textul incriminat din statut aducea atingere gi autonomiei universitare
pentru cd interdictia angajarii de cadre universitare afecteazd buna desfigurare a
invatdmantului superior public si privat'’?. Decizia Curtii Constitutionale este in
concordantd cu legea fundamentald si prevederile legislatiei muncii ce consacrd
dreptul la muncd ca fiind un drept esential al fiintei umane. In doctrina juridici
roméneascd s-a subliniat in mod expres cd prevederile noastre constitujionale
privind dreptul la muncd sunt intr-o corelatic juridici necesari cu exigeniele
libertitii cetiteanului, cu econdmia de piati si cu caracterul social al statului®.

_ Din picate, texte de lege fundamentale — nationale §i internationale — sunt
ignorate, uncori, cu buni stiintd, pentru a se face loc unei mai- vechi practici
autohtone, cea a unicei vointe. Existd in Roménia instituii publice in care
conducdtorii acestora doresc si reusesc si impund norme interne ce Ingridesc
expres dreptul la muncd al propriilor salariafi. Astfel, conducerea Universitatii
“Babeg-Bolyail” ignord cu desivirgire Constitutia §i multe alte documente cu
caracter international interzicAnd practic cadrelor didactice cumulul bazat pe
incheierea mai multor contracte individuale de muncd. Ceea ce este §i mai
condamnabil rezultd cu prisosintd din tendinta ca intr-un spafiu academic si se¢
gindeascd In spirit mercantil, transformand cadrele didactice in obiect de negot 4,
Acest “caz”, al Universititii “Babes-Bolyai” a determinat lvudri de pozitii
dezaprobatoare, atit din partea practicii judiciare, cét i din partea doctrinei fird ca

acest lucru si fi sensibilizat conducerea institutiei in cauzi'. In Universitatea

Y Decizia Curtii Consitutionale nr.30/1998, publicati in Monitorul Oficial al Roméniet,
Partea I, nr.113 din 16 martie 1998.

12 8 Ghimpu, Al Ticlea, op.cit., p.239.

13 M.Constantinescu, I.Deleany, A lorgovan, IL.Muraru, Fl.Vasilescu, 1.Vida, Consitutia
Romiiniei-comentatd i adnotatd, Regia Autonoma “Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992,
p.95.

“ 1.Deleanu, Cu privire la cumulul de functii in tnvigimantul superior §i clanza de
fidelitate, in “Dreptul” nr.2/2003, p.63.

13 Curtea de Apel Cluj, sectia civild, decizia nr.887/2002; ¥.Deleanu, op.cit.; Romulus
Gidro, Adriana Iiut, op.cit., Romulus Gidro, Despre unele tendinte privind incédlcarea
principiului libertdtii muncii i a dreptului de muand, in “Revista romédnd de dreptul
muncii” nr.2/2003.
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“Babes-Bolyai” se procedeazi in continuare la o adeviarata segregare prinﬂselzg?ararea
cadrelor didactice in doud categorii: cei supusi §i cei nesupusi unor hotaréri interne
ce exced legii §i incaled principii fundamentale de drept. )

Ne vedem silifi si rcamintim celor in cauzd cad exceptiile de
neconstitutionalitate, odati admise de Curtea Constitutionald a Roméniei, produc
ofecte erga omnes, fiind obligatorii'®. B

Puferea normativi a unui angajator este recunoscutd in Dreptul muncii, dar
numai n limitele previizute de lege. Normele interne sunt apanajul angaj at?rilor cu
precizarea cd ele nu au voie si incalce dispozitiile legale ce rcgle_mgnteaza dr(?p'tuf
de munci al salariatilor, drept ce reprezintd o expresie a libertatii §i personalitdtii

umane, precum si un element garant al elimindrii oricirei forme de excludere sau
R ' . «17
preferintd In raporturile de munca .

Consideram ci extrem de sumara reglementare a cumulului de functit, aga
cum se regiseste in Codul muncii, da posibilitatea unora din Pérgile. ra}portulm
juridic de munca si procedeze la incilcarea grosoland a dr(i:_pltulul salariatilor de a
obtine un venit suplimentar prin exercitarea legald a profesiei. Este de asteptat ca,
fntr-un viitor nu prea indepartat, astfel de lacune sé fie completate? peni’rP a nulda
posibilitatea aplicantilor s& opteze peniru interpretdri ce sunt, evident, impotriva

legii.

16 [ Deleany, op.cit., in “Drepwul” nr.2/2003.
17 Al Ticlea, Pinfa muncii. Nofiune. Principii. Limite.,
muncii”, nr.3/2002, p.13-15.

in “Revista roméni de dreptul
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PROTECTIA SOCTALA NECONTRIBUTIVA ACORDATA
PERSOANELOR CU HANDICAP

Asist. univ. Nicolae Rog

Abstract '
The persons with dissabilities — who have a handicap they are those with sensorial
,physical, mental deficit’s and by those reasons they can’T be total-partial or
temporgry, permanent integrated by they ownes possibilities in the professional and
social life and impose imperative measures of special protection,

For the protection of people with dissabilities, the state act by a preventive
treatment readaption policy, by measures of social integration and traings of the
people with handicap’s, by respecting the rights and the obligations of the parents.

L. Aspecte generale

‘ In statistica oficiald a tarii noastre sunt cuprinse in capitolul protectiei
sociale trei subcapitole: '
1 Protectia sociali a somerilor;
2 Asigurérﬂe sociale ( cu referire la pensii §i bilete de tratament);
3. As;sten’;a sociald ( incluzind alocatii §i alte ajutoare in bani, cheltuieli pentru
anumite categorii de minori i adulti cu nevoi speciale, institutionalizati sau nu).
. . Aceasté clasificare e prezentatd in Anuarul Statistic al Romaniei (1997 ).
in Opinia noastrd, notiunea de protectie sociali se materializeazd prin
sprijinirea celor ce cu adevirat au nevoie de misurile de protectie sociald
garantate de citre stat, indiferent ci aceste persoane provin ciintr~un sistem
contributiv sau noncontributiv, in scopul de a preveni riscurile sociale majore pe
care tranzifia la o economie de piati le provoaca.

In consecints, se poate face distinctie intre protectia sociald generald
acordatd de citre stat tuturor cetdtenilor si protectia sociald speciald acordatd
nesglariatilor Infaptuitd de institutiile statului respectiv, acele forme de protectie
soc1a.15 care sunt acordate de stat categoriilor de persoane care nu au calitatea de
angajat (salariat) respectiv de asigurat.

Se poate concluziona ci protectia sociald acordati persoanelor cu handicap
e o forméi de protectie sociald necontributiv.

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO JURE,II1,1-2/2003 -

II. Notiunea §i caracteristicile persoanei cu handicap

La origine, termenul de handicap nu a fost un cuvént simplu, ci o sintagma.
Fra compusd din trei unititi semantice diferite: HAND IN CAP. in limba englezi,
unde sintagma a apdrut pentru prima oard (sec. XVI), “ hand” inseamn4 “méana”, *
in” e echivalent cu “In”, iar “cap” fnseamni “caschetd”, “ciciula”. Expresia “hand
in cap” era folositd pentru desemnarea unui joc in care partenerii fsi disputau
diverse obiecte personale dupi un pret fixat de arbitru. Obiectele eran puse intr-o

caciuli (“cap”), de unde se extrigeau cu ména (“hand”), absolut 1a intdmplare. Prin

contractare lingvisticd, consoana “n” de la “In” a dispérut, iar sintagma a devenit

cuvént de sine stitator: HANDICAPAT., _ :
in secolul XVII ( 1754 ), cuvantul HANDICAP incepe si fie aplicat la
competitiile dintre doi cai, iar mai tirziu ( 1786 ) si la cursele cu mai mult de doi
cai. : :
Deplasarea semantici a HANDICAP-ului de la semnificatia primard de
“joc de noroc”, la semnificatia sa secundard, aplicabila la cursele de cai, a fost
posibila intrucét In ambele situatii avea loc o evaluare comparativi a “obiectivelor”
aflate in competitie (disputi): in primul caz, a efectelor personale, in al doilea caz,
a cailor. Prin “cursa cu handicap” se intelegea acea cursd In care sansele inegale ale
cailor erau, in principiu, egalizate prin obligatia celor mai buni de a purta o greutate
in plus, In functie de performantele anterioare deja confirmate. :

Extensia continntului semantic al HANDICAP-ului continua prin glisarea
acestuia de la limitarea capacitdtilor cailor la limitarea capacitifilor camenilor,
apoi, de la limitarea capacititilor umane, la consecintele acestor limitiri’ Termenul
handicap se referd la dezavantajul social, la pierderea si limitarea sanselor unei
persoane de a lua parte la un nivel echivalent cu ceilaltt membri. El descrie
interactiunea dintre persoana cu dizabilitati §i mediu.

Din perspectiva acestui concept, conform legislatiei in vigoare, in acest
domeniu persoanele cu handicap sunt acele persoane pe care mediul social,
neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale, le impiedicd total
sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata sociald, potrivit varstei, sexului,
factorilor materiali, sociali §i culturali proprii, necesitind misuri de protectie
speciald Tn sprijinul integrérii lor sociale si profesionale 2

Profesorul francez Charles Gide, in cursul sdu de Economie Politica tinut
la Facultatea de Drept din Paris, a definit invaliditatea * ca fiind neputinta definitivd

1. A se vedea Gabriela Popescu, Ovidiu Plesa, coordonator, Handicap readaptare integrare,

Editura PRO HUMANITATE, Bucuresti, 1998, pag. 23-24.
1 A se vedea Constantin Stoenescu, Livin Teodorescu, Ovidiu Mihdescu, Sistemul de

protectie speciald a persoanelor cu handicap din Roménia, Editura ALL BECK, Bucuresti,

2003, pag. 280-281. _ o
* A se vedea Charles Gide, Curs de Economie politicd, Edifia a opta, vol. II, Tipografiile

Roméne Unite, Bucuresti, 1925, pag. 491.
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de a munci care poate rezulta fie dintr-o boald incurabil3, fie dintr-un accident care
atrage dupa el o mutilare gravi, fie din bétranete, fie dintr-o infirmitate congenitali
pentru cei care sunt din nagtere surdo-muti, schilozi, idiofi sau dementi.

Definitia notiunii de “persoand handicapatd” e prezentd si in “Declaratia
drepturilor persoanelor handicapate” adoptati de Adunarea Generald a O.N.U. prin
Rezolutia nr. 3447/XXX din 9 decembric 1975,

Prin Legea nr. 74/1999 ° pentru ratificarea Chartei sociale europene,
revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, Rominia declard ci accepti ca
aplicarea angajamentelor juridice continute in Charti s3 fie supusi mecanismului
de control previzut in partea a [V-a a Cartei sociale europene, adoptati la Torino la
18 octombrie 1961.

Potrivit Dictionarului de drept al muncii ,° persoana handicapati e acea
persoana care, datoritd unor deficienfe senzoriale, fizice sau mintale, nu se poate
integra, total sau partial, temporar sau permanent, prin propriile sale posibilitati, in

. viafa sociald si profesionald, necesitind mésuri de protectie speciald. Aceasti
definitie se regiseste in cuprinsul Legii nr. 53/1992 7 privind protectia speciali a
persoanelor handicapate ( art. 1 alin, 1).

Ulterior, aceastd definitie a fost modificatd odati cu aparitia O.U.G. nr.
102/1999 care a definit persoanele cu handicap ca fiind “acele persoane care au un
dezavantaj datorat unor deficienfe fizice, senzoriale, psihice san mentale, care le
impiedica sau le limiteaza accesul normal si in conditii de egalitate la viafa sociala,
potrivit vérstei, sexului, factorilor materiali si culturali, necesitdnd misuri de
protectie speciali in vederea integririi lor sociale”.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) %, persoancle cu handicap, in intelesul
prezentei ordonanfe de wrgentd, sunt acele persoane pe care mediul social,
neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice sau mentale, le impiedici total
sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viata sociald, potrivit varstei, sexului,
factorilor materiali, sociali §i culturali proprii, necesitind masuri de protectie
speciald n sprijinul integririi lor sociale si profesionale. '

In esents, protectia acestor persoane, ca parte componenti a politicilor
sociale, a condus la aparitia unei preocupiri legate de educatia speciald, de

~* A se vedea Tudor Draganu, Declaratiile de drepturi ale omului §i repercursiunile lor in
dreptul internagional public, Editura LUMINA LEX, Bucuresti, 1998, pag. 217,

? Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 193, din 4 mai 1999,

% A se vedea Serban Beligrddeanu, Ion Traian Stefanescu, Dictionar de drept al muncii,
Editura LUMINA LEX, Bucuresti, 1997, pag. 126-127.

7 Publicats in Monitorul Oficial nr. 310 din 30 junie, 1999.

% A se vedea art.1 alin. (1) din O.U.G. nr. 102/1999, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
519/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei ar. 555 din 29 iulie, 2002.
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readaptarea profesionald si incadrarea in muncd, de asistenta §i integrarea sociala,

de normalizare . _ o o
Tntrucat handicapatii sunt o categorie de oameni defavorizati de soarta, prin.

sprijinul acordat de stat ei trebuie s se bl.l_(:‘,u'i'e de conditia umanéls . Ic)ie acg;a{,
dreptul persoanelor handicapate de a fi sprijinite de stat e un drepi fun amgn ,
nscris 1 titutie.

e Hilnc(ggrsmstit;lgia Roméniei din 2003, la articolul 46, sve' preyede cd pe?soaggle_
cu handicap se bucurd de protectie sp_ecialél. Stétul asigurd realizarea unei plol}txfn
nationale de egalitate a sanselor, de prevenire §i de tra‘FamenAt ale.ha,ndlcapu ui, in
veaerea participarii cfective a persoanfelorv cu .han(.ilcap in viata comgmtatu,
respectdnd drepturile i {ndatoririle ce revin parlvn‘tiﬂor si 'tutorﬁor. O

Din dispozitiile legale prezentate rezultd insusirile persoanei cu handicap

i anume: ‘ o o
’ -¢ acea persoand fati de care societatea, lumea in mijlocul careia traeste,

ientele lor; :
nu se poate acomoda cu deficiente ; ‘ . ‘ N
-nu se poate acomoda din cauza unor deficiente fizice, senzoriale, psihice

sau mentale; _ o ) :
_aceste deficiente le impiedica total sau le limiteaza accesul. cu sanse egale_:
la viata sociald potrivit varstei, sexului, factorilor materiali, sociali si culturali

roprii- - - . . . - oA e
P ,-persoana respectivd necesitd misuri de protectic speciald in sprijinul

integririi lor sociale si profesionale.
IIL. Incadrarea in munc# a persoanelor cu handicap

Directiile de munci si solidaritate sociald sunt obl‘igate sé._ ia masuri ca
absolventii in{fﬁgéméntului special — profesional, lice:dl, postliceal - ai cursurilor dfc—::
caliﬁcaré, recalificare si fie luati in eviden( imediat lav pr?zen‘tare , é).entmlaimf
incadrati intr-un loc de munca corespunza?}tor ‘ pregitirii $i han 1cap;1 1'11‘[.,
tncadrarea fn munci se poate face in unititi oblsnmt.e (care au Peste IQOdsa ariaft,
au obligatia s3 angajeze cel pufin 4% persoane_yandlcapate) $1In lolcun e murzc;e;
sau unitati protejate, special organizate cu _sprpmul organelor lpca e (cgre Aaucele
putin 70% din numérul de salariafi constituit din persoanc handicapate, iar in

9 Constantin Tufan, Dreptul securititii sociale, Editura GLOBAL LEX, Bucuresti 20.02,

ag. 366. _ ) ‘ o -
ﬁ’ i se vedea Toma Hentea, Ioan Dobrin, Ghidul cetiteanului, drepturi, liberti, tndatorirt,

itura JUS-R.B.A., Bucuresti, 1996, pag. 27-28. _ ‘ :
EdII{:\I:sta Roméni de Dreptul Muncii, nr. 4/2002, qctombne;c!ecer.nbne, pag. 79%82.. s a
12 Nijcoleta Molnar , Dan Lutichievici, Ghid leg%slatw privind mtegra;ea (lia_ro csxcgl;tura .
absolventilor de scoald profesionald speciald §i- a persoanclor cu handicap

ROMSVER, Cluj-Napoca, 2002, pag. 29.
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pentru nevézitori cel putin 50%); unitdfile protejate pot angaja si persoane
handicapate care isi desfisoard activitatea la domiciliu, asigurdndu-le transportyl
materiilor prime §i produselor finite de Ia si, respectiv, la sediul unitdjii. Dacj
persoana juridicd refuzd s3 Incadreze persoane handicapate in procentul mentionat,
ea este obligati sd verse la Fondul de risc si de accident, constituit in baza Legii

privind protectia speciald a persoanelor handicapate, sumele aferente numarulu; de -

persoane neincadrate la nivelul salariului minim brut pe tar3 lunar, "

Angajatorii care au organizate unititi sau locuri de munci protejate sunt
obligati sa ia msuri de aprovizionare tehnico-materiald prioritara spre a se asigura
acoperirea integrali a capacititilor de productie; incadrarea in munci a persoanelor
handicapate trebuie s se facd in locuri de munci accesibile §i cit mai apropiate de
domiciliul lor, ‘

Termenul de incercare( probi ) este de 30 de zile'*; 1a cererea persoanelor
handicapate, ziua de muncd poate fi redusi cu 1-2 ore, cu diminuarea
corespunzatoare a salariului, fardi a afecta insid vechimea in muncd; salariatii
handicapati beneficiazi de concediu de odihni suplimentar, persoanele cu
" handicap sunt scutite de plata impozitului pe salariv. In cazul desfacerii

contractului de muncé din motive neimputabile, angajatorii sunt obligati s dea un
preaviz platit de 30 de zile lucritoare.

Constituie vechime in munci, in afara celei dobandite de persoanele
“handicapate in temeiul unui contract de muncd, si activitatea desfisurati de aceste

persoane in baza altor raporturi recunoscute de lege ca asimilate celor de munecd,
precum si activitatea depusd potrivit unei autorizatii proprii (cu conditia achitiirii
coniributici legale de asiguriri sociale). Beneficiazi de subventii angajatorii care
Incadreazd pe duratd nedeterminati persoane cu handicap.'”
' Declaratia drepturilor copilului proclamati de Adunarea Generald a O.N.U.
la 20 noiembrie 1959 a fnscris in cel de-al cincilea principiu al siu pe acela
“potrivit  cdruia: “copilului handicapat fizic, mental sau social i se vor acorda
tratamentul special, educatia si ingrijirea cerute de particularititile situatiei sale”®.

Prevederi speciale cu privire la copiii handicapati se intdlnesc si in
Conventia ON.U cu privire la drepturile copitului, In cadrul Organizatict
Natiunilor Unite au fost organizate, de altfel, in ultimii ani, numeroase actiuni in
- sprijinul persoanelor handicapate .

Dintre noile acte normative adoptate dupd 1990 este de menionat, in
primul rind, Legea nr.53 din 1 iunie 1992 privind protectia speciald a persoanelor
handicapate. Aceastd lege defineste, in mod cuprinzéior, conceptul de “persoane

B A se vedea art43 din 0.U.G. nr.102/1999 privind protectia speciald §i incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap, aprobati prin Legea nr.519/2002.

" A se vedea art.31, alin.2 din Legea nr.53/24.01.2003 (Codul Muncii).

% A se vedea art.109, alin.1, lit.b din Legea nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
gomaj §i stimularea ocupdrii fortei de munca,

) 6 A se vedea Monitorul Oficial al Roméniei, anul IT, nr. 109, partea I, 28 septembrie 1990,
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persoane” acordarea gratuiti de medicamente, tratament in unitdti _s:.a.ni.tare st
stafiuni, scutirea de plata taxelor vamale peniru proteze, reducerea costulv:1 lglle_tf:lor
de intrare la spectacole, scutirea de plata taxelor de abonament pentru depg&toru de
aparate radio i TV asimilabili gradului I de invaliditate, prioritate la mstalarcfa
posturilor telefonice, gratuitatea transportului urban cu mljloafze de transport in
comun, etc. Incadrarea intr-o categorie sau alta de persoane hand}capate care
necesitd protectie speciald se face pe baza unui certilf;lcat emis de comisiile de
expertizd medicald si recuperare a capacititii de muncd . - o
in sfarsit, prin derogare de la principiile actuale de protec‘;}_e care asigurd
alocatia de stat copiilor pand la vérsta de 16 ani, preve.c.ieg}e Legii nr.61 din 22
septembrie 1993 privind alocatia de stat pentru copii _p?elungesc _gcordmea
alocatiei pand la varsta de 18 ani pentru .copiii handicapati i pentru cei care au
dobéndit o invaliditate , incadrate in gradul I sau I, pAnd la vérsta de. 16 ani.
Statul are obligatia juridicd de a acorda cetitenilor aﬂa’g.i i.n. situatii sp.echaI.eT
protectie sociald, aceste categorii de persoane avénd p.omblhtaitea actlgna£11
institutiilor statului 1n instan{d pentru neacordarea drepturilor ce li se cuvin, in
timp ce obligafia statului de a Infiinta unitéti de asis‘_uen;f?l Igecivicglfi ( cum ar ﬁl da?
exemplu, spitalele ) nu incumbi pentru stat o obligatic juridicd pentru a carei
neindeplinire si fie tras la rdspundere, ¢i doar va rispunile, eve'g'gual din punct de
vedere politic pentru neluarea mdsurilor necesare in sprijinul categornilor

defavorizate ale populatiei.

A ge vedea art. 1 din O.U.G, nr. 123-2001 privind reorganizarea Comisiei pentx.'u
protectia copilului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 798 din 13 decembrie

2001. ‘ . _
'8 Publicati in Monitoruf Oficial al Roméniéi nr. 56 din § februarie, 1999.
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SECTIUNEA DE STIINTE POLITICE

DIRECTII TEORETICE ANTINOMICE PRIVITOARE LA
DEVENIREA SOCIETATII ROMANESTI IN SECOLELE XIX
~ SI XX ABORDATE DIN PERSPECTIVE POLITOLOGICE

Conf. univ. dr. Toan Leicy

Abstract

The author, after pointing out different issues, such as, the European trend, the
Western and Eastern trend, modernism, conservatism, analyses the frict,ions
betwfeer‘l Romanian spirituality residing in Pro-Western and Pro-Eastern
conv1ct{0ns, during the last two centuries of the past millenium and draws the
- conclusion that our evolution is the result of the dynamics regarding power
relations, on both internal and éxternal scale. ‘

» Finali;area tranzifiei' Romaniei zilelor noastre, concretizats in integrarea
el in acest prim deceniu al primului veac al noului mileniu In structurile euro-
aFla}che - U.E. si NAT.O, fnscrie societatea autohtond in perimetrul lumii
cmhzate, dezvoltate, deschizandu-i astfel perspective neintilnite peniru devenirea
ei ulterioar.

'Tranzigia la modernism §i apoi revenirea dupi deceniile totalitare la
normalitate, respectiv la capitalism, dar nu la orice gen de capitalism ¢i la cel
dezv_oltat, in Imprejurérile favorizate de modificarea relatiilor internationale si
cont.mentale, ca urmare a cstigirii Rizboiului rece de citre Capitalis;n a fost
p_rez1date'1 din punct de vedere spiritual de ciocnirea unor orientari teoretice ijolitice
i culturale antinomice si de confruntéri intre fortele ce reprezentay noud r;lodemul
si cele conservatoare i, chiar, retrograde. ’

) Ip articolul nostru punem in discutie, fir3 pretentii de exhaustivitate
catevg‘du?tr.e cele mai semnificative idei si orientdri teoretice care datorita“;
seminflca}nel naturii lor antinomice cu privire la sensul devenirii ’societétii
romanesti Tn perioada secolefor XIX §i XX, au dominat viafa spirituald politicé)-

cul.turalé autohtond si au influentat practica politici a fortelor care le invocau si
_ slujeau.
*

H . . . .

Ioan L?ICLI, Aspe_cte {eolre_twe privind conceptul de tranzifie, in vol. “Probleme actuale ale
cer_cetém economice, _}.Ul‘ldlce, politice si sportive, Fundatia Universitatea “Bogdan Voda”
Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2003, pp.255-260. o
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Discursul analitic referitor la un atare subiect impune céteva precizari
teoretico-metodologice privitoare la semnificatia atit a confinutului conceptelor de
europenism si modernism, revenite din nou in zilele noastre in prim plan, cit si a-
relatiilor dintre ele pentru evitarea unor confuzii $i neciarititi.

Europenismulz, concept extrem de complex si pluridimensional, reflectd, in
sincronia si diacronia lui, substanta culturii si civilizatiei continentului nostru de-a
lungul ultimelor doua milenti, fiind un instrument teoretic vital pentru realizarea
prezentei analize. Astfel, dacd ne referim la natura europeand a roménilor, ilustrata
din perspective geopolitice de pozitionarea lor geografica in centrul curopean,
surprindem doar un aspect al europenismuliui lor si nicidecum esenta acestuia care
vizeazi dimensiunea culturii si civilizatiei sale si care-i conferd adevérata substanta
europenismului. Fard si minimalizdm importanta dimensiunii spatiale, aceasta; in
absenta nucleului vital amintit, nu e fn misuri si releve europenismul unuia sau al
altuia dintre popoarele care vietuiesc in Europa. Dupd cum nici aria in care s-a
produs etnogeneza lor nu este suficientd pentru invocarea europenismului lor.
Buniioard, din aceastd perspectivi nu se poate afirma ci roménii sunt mai europeni
decit maghiarii, care nu se pot bucura ca primii de o etnogenezd europeana.
Desigur, spatiul geografic al etnogenezei a unuia sau altuia dintre popoarele
Europei de azi isi are semnificatia i rostul sdu In precizarea europenismului
acestora. : - :

Apoi, dacd cultura §i civilizafia europeand, care sunt sinteze ale culturii. si
civilizatiei popoarelor europene, isi- etaleazd liniile lor de fortd gi, implicit,
individualitatea §i semnificatia lor doar In raport cu cea a popoarelor din celelalte
continente, tot asa, de-a lungul vremii, aportul popoarelor europene si, implicit, al
zonelor geografice ale Buropei a fost diferit. De aceea, fondul, substanta si culoarea
europenismului de-a lungul vremii s-a identificat cu acestea si, in consecinta, polii
europenismului s-au aflat de-a lungul timpului In miscare atdt din perspectiva
spatiald ct si a substantei lor. Astfel, dacd cultura si civilizatia greco-romand ce au
caracterizat Imperiul Roman au fost definitorii pentru Europa Antica, in Evul
Mediu s-a creat un bipolarism continental, care spre sférsitul acestuia a devenit tot
mai evident, pentru ca odaté cu aparitia modernismului i, cu deosebire, in secolul
trecut, si devini o realitate de neignorat si total autagonicd. Respectivii poli ai
europenismului spatial s-au identificat cu extremele longitudinale ale continentului:
Occidentul si Orientul. Daca Occidentul s-a conturat treptat in timp, cu deosebire
in mileniul al doilea, pe fondul culturii greco-romane si a crestinismului de rit
catolic si apoi catolic-reformat, Orientul, care In faza initiald era de asemenea
mostenitor al culturii si civilizaiei greco-romane, fiind reprezentat de Imperiul
Bizantin in Evul Mediu timpuriu si dezvoltat, Tn a doua parte a mileniului trecut s-2
identificat cu cultura si civilizatia rus3, Moscova considerindu-se cea de a treia

2 Andrei Marga, Specificul Europei. in Filozofia unificirii europene, Editura “Apostrof”
Clyj, 1995, pp.19-49. : :
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Roma. Crestinismul, ca si in cazul Occidentului, i-a fost spiritualitatea religioasi
caracteristicd, desigur in ipostaza rifului ortodox. Marea schismi a Bisericii
crestine din 1054, care a fractionat-o In catolicism si ortodoxism era, pe de o parte,
expresia cristalizarii celor doi poli si antinomiei lor, despre care am vorbit, iar pe
de alta parte, a accentuat deosebirea dintre ei. Scurgerea timpului a accelerat tot
mai mult diferentierea dintre Vestul si Estul european prin mutatiile calitative care
s-au produs, cu deosebire, in cea de a doua parte a mileniului al doilea in substanta
culturii si civilizatiei, inclusiv a.structurilor socto-politice si economice pe care s-
au modelat mutatiile in cauza. In timp ce Orientul continua sa traiasci n anchiloza
medievald, stimulata $i de prezenta Imperiului Otoman $t a musulmanismului, in
Occident Renagterea a pregitit trecerea la Modernism, iar tranzitia de la
agriarianism la industrialism I-a maturizat si impus ca model i arhetip al devenirij
istorice atit la nivel continental cit si la cel planetar. Reforma religicasi de Ia
inceputul secolului al XVI-lea, care a pus capét unititii monolitice si a naturii
atotcuprinzatoare $i dominante a catolicismului, a fost atat produs cit si cauzi a
cristalizirii si afirmérii modernismului,

La adancirea deosebirflor dintre Occident si Orient care le-a situat Tntr-un
antagonism ireconciliabil fn secolul trecut, pe langa cele relevate anterior, un aport
hotérator 1-a avut aparifia pe ruinele Imperiului Rus a totalitarismului rosu care nu
numai ca se considera noul arhetip si model de societate, radical superior celui
occidental, invoca i predestinatia viitorului si a universalititii. Razboiul rece din a
doua parte a secolului trecut reprezintd momentul culminant de lupta al confruntirii
Occidentului cu Orientul. Incheierea Jui a creat pentru prima datd, datoritd
victoriei Occidentului, premisele unificirii continentului nostru pe coordonatele
valorice ale culturii si civilizatiei moderne occidentale. Realizarea ei, favorizati de
fenomenul globalizarii, nu presupune si nu  conduce in prezent si- in viitoru}
apropiat la disparitia individualitatii culturii civilizatiei §i identitdtii popoarelor
europene, ci la o accentuare a notelor lor comune si la eliminarea factorilor de varii
esente care au frdnat integrarea si asocierea energiilor lor creatoare in vederea
afirmirii valorilor europenismului®. Acesta, in noile conditii, devine expresia
valorilor intregului continent, a unitafii si nu fragmentirii lui pe zone geografice ca
in trecut, potentindu-i astfel capacitatea de impunere tot mai evidenta in competitia
mondial. . :

Modernismul’ care, prin complexitatea si semnificatia sa -reprezinti
modelul si arhetipul societatii europene a ultimei jumdititi de mileniu, care in

* A se vedea Corina Leicu §i loan Leicu, Fenomenul comunitar, in vol. Institutiile
comunitare, Editura “Lumina Lex”, Bucuregti, 1996. :

* Camil Muresan, Europa modernd. De la Renagtere la sférsitul de mileniu, Editura
“Dacia”, Cluj-Napoca, 1997. Referindu-se la semnificatia genericd a termenului de
modernism, autorul mentionat preciza ci: “Figurénd in multe limbi, el deriva din latinescul
“modo”, adverb ce fnseamni “acum”, iar “modernus” Insemna ceva ce apartinea de
“modo”, deci “de acum” de prezent, altfel spus era “de actualitate” (Sublinierea n. ILL)

106

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO IURE, 111, 1-2/2003

pofida semnificatiei si naturii sale universale, genetic §i functional s-a impus ir_xi.g:ialf
cu deosebire, in spatiul occidental al continentului nostry. Forta sa de atractie si
fnriurire, mereu,sporita asupra Intregii Europe i a lumii, s-a datorat, {)ende 0 pa.rtf:,
superioritdtii economice generate de civilizatia industriald, reflectatd, in c<?le iim
urmd, in nivelul de trai de neimaginat in trecut, far pe de altd parte, aflarmval:l'l
valorilor liberal-democratice, care vizau atit organizarea §i conducerea ‘SOCIE.:,tfflEll,
¢t ¢i raporturile dintre individ §i societate. In esentd, modernismul s-a 1dent1ficzilt
cu societatea capitalista caracterizatd prin proprietatea privati, economia de piatd,
libertatea individuald, cu spiritul pe initiativa si individvalism. Elemenu_ﬂ central al
spiritualititii moderniste, afirmatd pe libertatea de gﬁn@ire n exprimare, l-aun
constituit liberalismul si apoi neoliberalismul, care au prezidat aparitia si afirmarea
capitalismului. _ ‘ s -

Acesta din urmé, departe de a fi caracterizat numai de lumini’ a fost_ §i
continud sa fie ilustrat gi de nu pufine umbre, zone intunecate, disfunctionalititi si
crize®, Desigur, pe scara istoriei s-au impus luminile, a cdror strilucire n-a fost
anulatd de nefmplinirile amintite. . o

Leagdnul aparitiei i dezvoltirii modernismului in perlqada de referintd a
fost, dupd cum am mai mentionat, Occidentul, de unde, 'dat01"1tf?1 valen‘gfalor sah?
progresiste, treptat s-a extins si In partea centrald si apoi esticd a contmentuh.n
nostru. Specificitatea respectivului modernism, pe ldngd faptul ci era expresia
impromutalui altoit pe realititile specifice ale zonelor in cauzi, s-a concrqtlzat in
intérzierea demaririi sale, si, mai ales, In Inapoierea sa in raport cu cel occ1deqtai,
caracteristici care 1-au Tnsotit in timp. Apoi, o altd particularitate, care conAstitme 0
exceptie In privinta calitafii substanfei modernismului gccidental, consti in fapt}ll
cd In pofida realizirii sale §i in cadrul totalitarismului rosu, care s-a extins din
U.R.S.S., dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, n uma mfitaml?r produse in
dinamica relatiilor internationale §i in state central-europene, i care in pofid.a unor
repere tipic moderniste’ ca, de pilda, tranzitia de la aglj_ariamsm lal industrialism,
datoritd specificitifii regimului totalitar rosu, nu pot fi comparabile cu :T‘evle alej
modernismului  occidental. Acest din urmd fapt explicd si deoseblrlle. si
contradictiile i, In final, natura antagonicid a celor doud tipuri de modernism
european obiectivati in Rdzboiul rece si Cortina de fier.

* Samuel P. Hﬁntington, Ciocrirea civilizafiilor §i refacerea ordinii mondiale, Editura
Antet, 1998, pp.98-105, 115-130. - '

® Claude Karnoouth, Comunism/postcomunism §i modernifate tfdrzie, Editura Polirom,
Tasi, 2000, pp.24-30. _ . .

7 Referitor la substanta modemnisti a -totalitarismului rogu din zona est-europend,
C.Kornoouth ficea urmitoarea remarci: “Degl neasiatic, comunismul Tus $l ipostazele sa}e
eurapene n-au fost intr-0 mai mici masurd forme particulare ale modemltép_l (subI.q.I.L.z n
locuri in care acesta a patruns mai tirziu gi cu greutate, in mod foarte inegal si lasénd
neatinse zone de arhaism” (Idem, op.cit. p-10) .
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Din perspectiva diacroniei modernismului pot fi distinse trei faze: prima,
cea premodernd, corespunzitoare tranzitiei de la medievalism la capitalism; cea de
a doua se identificd cu capitalismul clasic, respectiv modernismul propriu-zis; iar
cea de a treia se referd la tranzitia de la civilizatia industriald la cea post
industriala®, respectiv la societatea informational, fenomen ai cdror martori
suntem. :
In incheierea discutiei despre cele doud concepte se impune concluzia
potrivit cireia Intelegerea pertinentd a europenismului si modernismului reclami
abordarea lor In contextal relatiilor de conditionare reciprocd si conexiune inversi.
Astfel, daci modernismul este produsul culturii si civilizatiei evropene occidentale
din ultimele secole ale mileniului trecut §i prin extrapolare a europenismului, iar
acesta din urma, n final, tinde sd se identifice, pe mésura realizarii integririi si
unificarii Europei, cu modernismul, cele douii concepte ajungind si fie in
perspectivii sinonime, identice. Respectiva identitate va fi credem relativa
deoarece modernismul, datoriti vocatiei universale, a devenit un fenomen
international, dimensiune amplificati si de tendintele globalizarii.

Ty

Ed

Creionarea chiar fugitivd a semnificatiei pe care ¢ acordim celor doud
concepte analizate - europenism §i modernism - este suficientd pentru relevarea atit
a substantei culturii §i civilizatiel europene §i a dinamicii ei de-a lungul ultimelor
doud milenti, cit si a celor doi poli ce au caracterizat-o $i sub aspectul dispunerilor
spatiale, respectiv Vestul si Estul continentului, la care s-a raportat societatea
romineascd de la etnogenezd pana azi, cu deosebire 1n ultimele doud secole. Nota
particularitd{ii devenirii Tn timp a respectivel societiti, purtind amprenta
pozitiondrii ei geografice in Europa, a constat faptul ¢ s-a aflat in zona de
interferentd a influentei respectivilor poli ai culturii §i civilizatiei europene amintiti
anterior, influenfa lor fiind alternativa, in ultimele doud veacuri, cu exceptia
deceniilor totalitare, balanta Inclinind tot mai mult si, apoi, definitiv in favoarea
‘celui occidental. Realizarea posibilitatii integrérii Romaniei fn structurile euro-
atlantice in primul deceniu al noului mileniu ilustreazd natura ireversibili a
devenirii noastre europene si autentic moderne.

&

Roménii, care prin descendentd, limba i religie au apartinut civilizatiei
romane trzii, si-au mentinut si in conditiile vitrege ale Evului Mediu timpuriu
legiturile cu valorile a ceea ce continua si reprezinte in epocd respectiva
civilizatie, metamorfozatd in bizantinism. Specificitatea acestor legituri constd in
medierea lor din punct de vedere lingvistic de slavonism, ceea ce explicd

§ Alvin Toffer, Socul viitorului, Editura politics, Bucuregti, 1983,
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diferentele existente in privinta limbii liturgice cregtine, care la roméni devenise
slavona, n timp ce in Bizant era greaca, iar la Roma si in vestul continentului-
latina. '

Cristalizarea constiinfei de neam’ si afirmarea, incepand din secolzl X VIII,
a celei nationale au facilitat redescoperirea si consohdarea ideii apartenentei
roménilor Ia cultura si civilizatia europeana, occidentald', carc in noile vremi se
concretizase In Renastere si Modernism. Pe acest fundal spiritual, receptarea
valorilor modernismului, aftat in plind afirmare In Occident, a fost evident muit
usuratd i a facilitat aparitia §i dezvoltarea gindirii moderne roménesti, care a
pregatit §i prezidat actiunea forfelor revolutionare, autohtone in prima parte a
veacului al XIX-lea, '

Daca 1n spatiul roménesc la Tnceput liberalismul a fost invocat de mintile
luminate ale boierimii ~ fiind vorba in acest caz de liberalismul boieresc''- ulterior,
pe masura cristalizdrii fortelor politico-burgheze, respectival vector spiritual a fost
valorificat In lupta pentru modernizarea sub toate aspectele a societdtii romfnesti.
In a doua jumatate a secolului XTX liberalismul autohton, ca expresic a
sp1r1tuahtatu politice moderne, a devenit instrumentul teoretic care va fi utilizat in
punerea bazelor doctrmare a noului arhetip §i model de socictate ‘modern# in
spatinl roménesc'

Daci in secolul XIX creativitatea roméneascd in cadrul spmtuahtatu
liberale imprumutate din occident s-a concretizat mai puin in contribufii proprii la
tmbogitirea teoreticd a acesteia, aportul contributiv propriu s-a obiectivat, pe de o
parte, in maniera receptdrii §i interpretiirii valorilor liberale, iar pe de alti parte,
mai vizibila si mai palpabild, s-a regaisit in substanta programelor politice, respectiv
in strategii si tactici ale grupérilor politice liberale §i apoi partldulm national-
liberal, cu deosebire Tn programele de guvernidmant ale acestuia”. Chipul Romdniei
moderne din anii interbelici este expresia arhetipului liberal transpus in realititile
societitii noastre. Tot In anii interbelici, etapa superioar3 a devenirii liberalismului

? Elementele constiintei de neam a roménilor, cu deosebire a unititilor din punct de vedere
al originii limbii §i culturii lor , in pofida pluralismului statal ce i-a caracterizat in Evul
Mediu, au fost reliefate in cronwlle lni Georghe Ureche Miron Costin, Ion Neculce,
Dimitrie Cantermir si Constantin Cantacuzino.

1 Unul din efectele pozitive ale uniatiei, din perspectiva afirmatiei de mai sus, respectiv a
unirii unei pirfi a Bisericii Ortodoxe Roméane din Transilvania cu Biserica Catolic,
realizatd la cumpidna veacurilor XVII-XVIIL, s-a concretizat in aparitia §i afirmarea Scolii
Ardelene, care prin creatiile lui Inochente Micu Klein, Gheorghe Sincai i Petru Maior, a
pus bazele constiintei nationale romanesti §i a deschis o fereastra spre cultura si cmhza’ga
occidentald moderna.

A se vedea: Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic tn Roménia, Editura
Enciclopedics, Bucuresti, 1996, pp.51-62.

12 A se vedea: Toan Leicu, Valori politice liberale romdnegsti, Studia Univ. ”Babeg Bona1
Jurisprudentia, XXXVIII, nr.2,1993

13 Apostol Stan, Mircea Tosa, ap. cit.
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autohton, s-au ficut §i pasi semnificativi in aparitia gi afirmarea spiritualitafij
liberale locale prin studii si lucrar originale precum cele ale Iui St. Zeletin, 1.G.
Duca, D. Dréaghicescu, pentru a releva cele mai reprezentative', '
Spiritualitatea liberald, departe de a fi redusi la nucleul ei vital-politicyl-,
are un diapazon si registry mult mai bogat, potentind §i stimulind géndirea
roméneascd in domeniile economic, social §i, nu in ultimul rand, fn cel cultural.
Creaia lovinesciana, cu deosebire cea referitoare Ia civilizatia autohtona modern3,
este ilustrativi Tn aceasti privinfd. Teza lui' Eugen Lovinescu referitoare ia
necesitatea  dezvoltdrii  sincronice, prin fmprumuturi  din creatia moderni
occidentald si, mai ales, la gasirea formelor si modalitétilor adecvate pentry
valorificarea valorilor tmprumutate, pe langd semmificatia ei din epocd, fsi
pastreazii nealterati actvalitatea. Mai mult, cele opt decenii scurse de la aparitia
studiului lovinescian amintit, nu numai ci i-ap confirmat valoarea, locul
perisabilitatii fiind luat de perenitate, desigur in ceea ce ne priveste”. Tntregu‘l
demers al integririi Romdniei post-comuniste n structurile euro-atlantice -
reprezinti tn fond concretizarea, In noile conditii istorice, a tezel lovinesciene
* privitoare la necesitatea dezveltirii sincronice a societdtii noastre in raport cu
Occidentul. Tar sincronismul, prin extrapolare, a devenit axul unificarii europene
contemporane . '
: _Tntre cauzele, nu putine la numir, obiective si subiective, endogene si
exogene, care au intirziat tranzitia roméneasci post-comunisti sl integrarea in U.E.
si NAT.O. se regisesc, potrivit opiniei noastre, si cele care vizeazd afirmarea

~

gandirii §i practicii politice liberale autohtone. Lipsa unei autentice spiritualitati
liberale proprii dupd 1989, care s3 aibi ca punct de plecare realizirile de varf ale
liberalismulyi roménesc anterior §i s fie acordati la valorile neoliberalismului
zilelor noastre, care, apoi, si fie transfiguratd In programe si Strategii politice
adecvate si eficiente, asociati cu lipsa unui autentic partid liberal, au avut aportul
lor la amintita fntirziere. Cazul discutat mai sus n-a caracterizat doar pe liberali, ci
st pe socialisti, deci pe exponentii occidentalismului, inclusiy si al celor din alte
state fost comuniste din Centryl si Estul Europei.

. Drama este §i mai evidenti daca se are in vedere si o alti tristd realitate
autohtond — lipsa unor personalititi autentice in spectrul  politic liberal

* A se vedea: Stefan Zelentin, Burghezia roménd. Originea $t rolul ei istoric, editia a I-a,
Editura “Humanitas™, Bucuresti, 1991, si Neoliberalisimul, Editura “Scripta”, Bucuregti,
1992; Ton Gh. Duca, Doctrina liberald, in Doctrinele bartidelor politice, Editura
- Garamond, Bucuresti, f.a., pp-144-155; Dimitrie Draghicescu, Partide politice §i Clase
sociale, Bucuresti, 1922: Mihail Manoilescn, Neoliberalismul in Doctrinele partidelor
politice, pp.198-229 si Idem, Rostul §i destinul burgheziei romdnegti, Editura Cugetarea-
Georgescu-Delafros, f.a.

¥ A se vedea: Eugen Lovinescu, Istoria civilizatiei roméne moderne, Editura stiintifica,
Bucuresti, 1972.
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contemporan care si fie In misurd sd valorifice .si. séA du_cﬁ mai departe'n}osttla_rtl_‘lrea
spirituald liberald romaneascd atit pe planul 'teonel. ca:t §ipe celhal practici poli 1cel:.
Din pécate reinodarea drurnulu% soc}etatu noasire  pe. mag‘l_stgala
modernismului contemporan, contribgt?a liberala a f.ost sub agteptdri, nefiind la
fniltimea exigentelor 'ctitori;)r Roméniei moderne, unite si mdepel?dente, care au
3 se stie, liberali. : o
fost du};?ecglgat: $remarca discutdndu-se desl?re importul ideillor si m?dgllfzior
occidentale de-a lungul vremii, cu deosebire din secpl.ul XIX, s celg _d?ua f_1 @;e
prin care s-a realizat respectivul Imprumut, cu .semngficatlv'e deosebiri In .prlyugj a.
substantei mesajului sale. Astfel, in timp ce ﬁhera francezi reprezenta pnr_lc_xpl a
cale de import a valorilor modemisqlului, care purta agnpregtzi .Spll"ll.]:ul;i
revolutionar francez, cea germané, expresie a intarzierii aderdrii spafiului spiri |
german la modernism, se caracterizeazi i prin nuange conservatoare. ;
Prezentarea aspectelor privitoare la soc1etat?a“ europeand czcmdgnta a fE}
personalititilor si fruntagilor culturii gi politic%'; r_orpanegl:i ‘dn?- epocd nu pfiate i
incheiatd fird constatarea potrivit cireia §i spc1a11§t1 roméni din epoca, dupal chAm
reiese din scrierile parintelui socialismului autﬂohton C;D(.)bro_gee}nu - Glllerzit ,‘11(?;
legitimau prezenta n spiritualitatea noastrd in epocd si prin 1mp0nél \Y ‘otn o
socialiste din occident si legau viitorul ‘Romamel soc;a.hsute _de victori
socialismului n Occident, deci in {arile capi?ahste dngo}tate, al cérui model lurrlna.t
si fie, la timpul cuvenit, adecvat i realitifilor societati noastre. De i;m-me e 1}181l
Gherea se leagd gi teza, cdruia el ii conferea f:aracfter de legitate, re erltoﬂar.e I
particularititile evolutiei tirilor capitaliste i‘quoxate Intre care se aﬂzil §i E{omain.aior,
care pentru a se inscrie In traiectoria vntpar;c presupusd soclla ?;‘ta a Eﬁé{u]
capitaliste avansate din Occident, nu numai cd trebuiau s va or1_t1ce r:ndrele
capitalist al respectivelor firi, ¢i si urmeze un dru.m al(?r.t, care sa evite me:?l drele
celui parcurs in Apus, sd ardd punti §i, asftfe%, prin 'spmt cﬂ:reatw si a]_ungI
alinieze nivelului dezvoltdrii lor, a cdrui d1qa1mc_:a era in curs de accelerare.
Ghearea, astfel, desigur din alte perspective ideologice, a p{efatat cu paels.te un
deceniu teoria sincronismului lovinescian. Afeastﬁ convergentd intre hbf-‘:r_ 13;11 i
socialism s-a regsit si In privinta explicagllor privitoare 1::1 geneza si c(;:;u\ipai
capitalismului aatohton, care, fira a fi identice, aveau ca notd comuna mg $
i i Tui. N )
1nﬂuent?niﬁggzns?cial-democragiei in conul de umbri in anii _intcr‘pel{m, c}I)atorata,
pe de o parte, absentei unor personalit‘ét::i de' ‘iﬁ'r'f (Seﬂ_)an V(?lCll §i gltellt;tr:ff;l
erau sub aspect teoretic sub talia 'sp1r1tual:ta!;1i ghenst_c?), iar pe de a1  p u;
extremismului de stinga- comunismul, care apoi in deceniile totahta.rlsmél ui rog ;
scos-0 din circuitul valorilor spirituale aldturi de celelalte doctrine .emocra e,

1 Toan Leicu, Concepfia politicd a lui Constantin Dobrogeanu- Gherea, Universitatea

“Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca, 1991, B o o S
17 C.Dibrog{:anu Gherea, Asupra socialismului in tirile inapoiate in Idem, Scrieri social

politice, vol 5, Editura politicd, Bucuresti, 1978, pp.43-46
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inlocuindu-se pluralismul doctrinar cu sistemul doctrinei oficiale, unice, n-au fost

de bun augur pentru realizarea functiilor sale sociale in Roménia post-comunistz,

Nici procesul regéndirii valorilor social-democrate pe plan mondial in a  doya
jumatate a veacului trecut si din zilele noastre, reflectat in renunfarea la marxism gi

la leninism - varianta extremisti a marxismului — si In elaborarea unor noj -
raspunsuri teoretice la provocirile capitalismului contemporan, n-a fost In misurg

sa suplineasca nefmplinirile gi vicisitudinile doctrinare ale socialismului autohton si
a eliberdrii sale rapide de zgura si nostalgia trecutului, metamorfozati in modely]

“socialismului cu fati umand”. Toate aceste aspecte au grevat, ca si in cazul -
liberalilor, teoria si practica politicd in realizarea tranzifiei tirii. Ciderea

totalitarismului rosu in centrul §i Estul Europei, dupa cum releva Maurice
Duverger'® tn anii ‘90 ai veacului trecut, departe de a semnifica disparitia
socialismului ca spiritualitate §i practicd politicd, reprezintd eliberarea sa de
pietrele de moard ale dictaturii totalitare, care l-au deturnat si malformat, si
posibilitatea asocierii sale indestructibile cu valorile democratice. Aceasti

constatare a reputatului politolog francez este confirmati de rolul partidelor social- -

democrate in ipostaza de partide de guvernamant atat in state comunitare si a unora

dintre cele ce aspird la integrarea fn UE, ca s4 ne referim doar la Buropa, cat si la .

calitatea grupului socialigtilor europarlamentari, care in legislatura anterioara a
Parlamentului European era cel mai numeros si influent. _

Revenirea la normalitate §i valorificarea traditiilor pozitive ale trecututui a
acestor orientiiri teoretice prooccidentale rominesti — liberalismul si social-
democratia — care nu sunt simple §i fard dificultate, reprezintd premise i
imperative, in acelasi timp, pentru accelerarea tranzitiei Romaniei spre modelul
occidental contemporan si reugita integririi sale in structurile euroatlantice: UE s
NATO

Nu putem incheia paragraful dedicat orientirilor autohtone prooccidentale

cu substantd doctrinar - ideologicd fird si le mentionim si pe cele de dreapta si
extrema dreaptd, respectiv totalitarismul verde: fascismul i nazismul, care au fost
realitdti politico-ideclogice in anii interbelici n Italia, Portugalia, Germania i
Spania, si a céror influentd s-a exercitat i asupra altor state europene, inclusiv a
Roméniei, care ncepind din 1940 a intrat din punct de vedere politico-militar in
sfera de influentd germani. In absenta unei atari derapéri de la valorile democratice
a unor importante state occidentale, orientirile de dreapta i extremi dreapta
autohtone™ n-aveau sanse nu numai si se impuni atentiei in planul vietii
spirituale, dar cu atit mai pufin si céstige spatiul politic, inclusiv guvernarea i,
astfel, si deturneze devenirea normald, fireasci a Romaniei de pe traiectoria
modernismului democrat occidental.

** Maurice Douverger, De la Atlantic la delta Dundrii, Bucuresti, 1991

9 A se vedea: Eugen Weher, Dreapta roméneased, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1999 si
Nicolas M.Nagy-Talavera, Fascismul in Ungaria 5i Romdnia, Editura Hosefer, Bucuresti,
1996,
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Analiza, chiar succintd, a spiritualitatii romﬁne;ti- .in perioadcvde r.eferinv;e‘l n-ar 1.°1
completd In absenta schifarii §i a substantei e de fact.urz.i orlent:dla.. Ca:‘ i,
Occidentul, antinomul siu Orientul spiritual, de-a lungul u?tivmﬂor d‘oua mﬂen-u 51:
cu deosebire; a ultimilor doui secole, a cunoscut o c}matmca proprie c‘:o?c'retlzata}
initial in spiritualitatea de facturd romané. si greceasca, respectiv bizantind, iar apoi
in a doua jumitate a mileniului doi s se identifice cu cea de tip fc::udalo-'ortod())‘( si
musulmani, iar mai apoi, cu totalitarismul rogu, centrul acestora din urma devenind
Moscova. 4 . . '
Daci ortodoxismul a fost valorificat de farism atit pentru menpr_lerea si
perpetuarea structurilor feudale, alimenténd concé?l.);iilfe covns‘e‘:rvatoare, c;ﬁt sl pentru
realizarea expansiunii imperiale in numele idei ezlb.erarn' oﬂ9q0c51lor dfa sub
dominatia otomanilor, €l, In ceea ce-i priveste pe roméni, s-a identificat cu apararea
fiintei lor etnice. : : ‘ L

Rominii, datoriti descendentei lor - superstratul fiind la‘tm-, insasi d(?savarglrca
etnogenezei lor si afirmarea in istorie cca popor ne_olanrf au fost asigurate c}e
suportul care 1-au gisit in cultura Imperlulu} Roman df: Risérit, metam.orfozzflt in
Imperiul Bizantin gi in crestinism, cu deosebire cel de rit O{f()fi()x. O pg?f\lculgntatg
a spiritualitafii roménesti medievale consFﬁ Tn. faptul cd'in 'Pof;da l.nvehvsulm
religios si slav concretizat n limba liturgicd $i al_fa‘t?etul chlrlll'lc, ea si-a past{:at
nealterata substanta latind i a facilitat astfel constlﬂtmrea constup;m Qew neam, iar
mai tirzin a prernisc;(l)or constiintei _na’gionale, potentind pastrarea identitétii etnico-

i manesti™ . _

natlona}sfgiservaiorismul romanesc din secolele XVII §i XIX, intn?tin_ut Fie cel
oriental a cirei parte era, fiind expresia intereselor mar.ii_ Pr0prilet€ft1. .funcm.re, a
evoluat in raport cu mutatiile produse in procesul tranzifiei societafu goas.trev l'e‘x
modernism, reflectate Tn insasi schimbdrile referitoare _}a subs_ta-nta p{'opn'etua’g%
feudale. Astfel, a avut lor transformarea conservatorismului. r.uggut, ,_onstﬂ oricdrel
schimbiri, fintr-un conservatorism fmpécat cu mod}f1cénle '11'1 s;nntu!
modernismului, dar preocupat s-0 mentina in cadrul evolutiei lgnte, ferlta.l de sa.'!tLin
bruste, revolugionareﬂ. Acest gen de metamorfqzareﬁ' a cogsgrvator;smulm in
gandirea §i practica politicd autohtond s-au concretizat in tranzifia de la qongr‘lutuu!
Regulamentelor Organice (1831, 1832), care stipulau omnipoten{a marii proprietati

2 : i ia literaturii roméne de la origini pind in prezent,

A se vedea: George Clllinescu, Istoria literatu . .
Editia a II-a, Editura Minerva, Bucuresti, 1982, pp.7-125; Dr_.An.tome_Pl'fu_nédealﬁ, I?as_c:d{f
de cuget §i simfire romdneascd, Editura Institutului Biblic si de ‘Mjsmne ?.1 B%sen-cE
Ortodoxe Romﬁr,le, Bucuresti, 1981, pp.63-349, si _Mircea Picurarin, Istoria Bisericii

Ortodoxe Romdne, Sibiu, 1972. o .
20 A D Xenopol, Istoria partidelor politice in Romdnia, Bucuresti, 1910.
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funciare la compromisul cu fortele si gandirea liberals, regésit in Constitutia din
19866 si in legislatia Vechii Romanii*. .
Conservatorismul — In ipostaza de teorie §i practica politic - nu numaicia
frinat modernizarea societatii roménesti, dar a i deformat-o, intirziind-o i
facand-o mai dificild si cu un pret social ridicat® marcat, de puternice convulsii
sociale,

politico-sociale pand la cele culturale, dovadi fiind §i formele sale de obiectivare:
Junimisul, Poporanismul si Semanitorismul®; iar in anii interbelici, desi aria si
semnificatia sa au diminuat, el se face totusi resimtit, Tn raport cu noile conditii,
prin Térnism, Gindirism si Autohtonism™, inclusiv prin Leginarism. _

Conservatorismul interbelic, cu deosebire Tiranismul aflat Ia interferenta
celui clasic §i a neconservatorismului, era expresia civilizatiei agrariere, masiv
prezentd, in special, in mediul rural, pe lingd elementele de facturi liberala
Imprumutate, era mai deschis modernismului decit conservatorismul -Vechii
Romanii. O not4 aparte o reprezenta extremmismul de dreapta care prin paseismul,
' ortodoxismul  §i autohtonismy! afigat, era ostil valorilor modernismului, cu
deosebire a celor democrate.

Incercand o judecatd de valoare asupra rolului conservatorismului autohton
se cuvine relevat si aportul siu la afirmarea modernismului, desigur indirect, atit
prin critica justificati facuti unora din erorile de diagnozi si prognozi a gandirii
$i -practicii politice liberale, instrumentele esentiale ale realizirii modernizirii
societdli, cu deosebire, a consecintelor nefaste ale acumulirii primitive a
capitalului si ale economiei de piati, cat si prin semnalarea falsei impresii privind
realizarea modernizirii in absenta fondului adecvat formeior importate. Elocvente
sunt in aceasti privintd scrierile social-politice ale lui Mihai Eminescu®, in
calitatea sa de redactor al ziarului conservator “Timpul”, si teza lui Titu Maiorescu
referitoare la critica formelor fard fond” | ale cirei efecte benefice nu pot fi negate
In planul afirmrii valorilor culturale autentice.

_ Desigur, in finalul discutiei despre conservatorismul roménesc, privit.in
diacronia si- din perspectiva rolului siu, se poate conchide c3 genetic si functional
ci el a fost produsul societitii noastre, potentat de cel din Orient, ilustrind astfel
aproprierea acestora, §i ¢i spre deosebire de Occident, ponderea si rolul siu social

2 Ton Bulei, Sistemul politic al Roméniei Moderne. Partidul Conservator, Editura
Politicd, Bucuresti, 1987.

B A se vedea: Istoricul PNL de Ia 1848 §i pdnd astdzi, Bucuresti 1923; C.Dobrogeanu
- Gherea, Neoiobdgia, Opere complete, vol 4.Bucuresti 1977, s5i St.Zelentin, op.cit.

* Zigu Omea, Junimismal, Editura pentru Literaturd, Bucuresti, 1966 si Idem,
Semdndtorismul, Editura Minerva, Bucuresti, 1970.

¥ 1dem, Extrema dreaptd romaneascd, Editura Fundatiei Culturale “Chemarea™, Iasi, 1994
6 Mihai Eminescw. Publicisticd, Editura Cartea moldoveneasci, 'Chisinﬁu, 1990.

2 Titn Maiorescu, In contra directiei de azi in cultura roméng, in Critice, I, p.155.
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au fost mult mai mari in secolul XIX, mentinéndu-se, desigur diminuate §i in ani
interbelici. . ‘
Orientul, spre deosebire de Occident, s-a caracterizat, ca expresie a
profundei crize a societitii alimentatd de inapoierefi sa, $i pri;nutotahtans'mul rogu,
respectiv comunism, care in dubla ipostaza Fle teon'e si practl?a a deve‘mt rfaaAhtate
incepand din 1917 in fostul Imperiu Rus, iar dupd ’1945, prin extensie, si Intr-o
serie de state central-europene, Intre care se numéJfé si Rmpama.. .
Spre deosebire de totalitarismul verde - fasc1sm}1‘1 sl r.la'z1sn?u} din Europa
Occidentald; totalitarismul rosu, expresia imbindrii utopiei vamd . s_ocxe't&}tea
perfectd si dictatura cea mai deplind, a eradicat toate stfuctt_l{ﬂie soc1?-p011tlce,
economice §i culturale ale modernismului occidental, atat cit erau mchega:cel,
determinidnd deraparea devenirii societitii de la normalitate. Ideea revolutiei
socialiste mondiale §i modelul sovietic de societate erau prezentate in epocd drept
certitudini ale viitorului. o _ .
Daca pand atunci Occidentul gi Orientul erau in raporturi antm?\rmce, prin
Cortina de fier continentul nostru a fost fracturat in doud zone, aflate in stare de
rizboi, in cazul dat fiind vorba de rdzboiul rece. Consecintele pentru pol)'ogrelc?
central gi est curopene sunt greu de evaluat, ele eviden;i_indu-s'e in dificultatile §i
pretul ridicat al tranzitiei lor spre normalitate. (‘)dgﬁﬁ_c‘u_a'c;es't proces se Poate
incheia si unificarea Europei, prin generalizarea civilizatiei occidentale la nivelul

continentului.
*

In incheierea analizei noastre se pot reﬁne_ sub formd de concluzii,
urmétoarele: a) Tntelegerea pertinentd a devenirii istoriqe‘ a rqmz“milor se poa}e
realiza numai privindu-i sub aspectul culturii si civiligaj;iel lor ca europeni, care In
pofida descendentei romane $i a naturii de ngolatml, dator}ta Eomponaru lor
geografice, care i-au plasat Intre Occident st Orlep.t, au qut timp mclglungat sub
influentd preponderent orientald; b) Suportol culturii bizantine s1 defschldcrefl unor
noi canale de comunicare, cu caracter de permanentd, cu Occidentul, asociate cu
perseverenta pastririi individualitatii lor etnice si de L::I‘.e‘{:‘tiﬂi,- chizfr dacd erau de rit
ortodox, au reprezentat premise esentiale ale devenirii lor lstonce_pe magistrala
modernismului; ¢) respectiva devenire a culturii si civilizatiei romﬁr?ﬂf)r s-a datoraF
dinamicii raportului de forfe intern i european, ele fiindvin ac‘ei'asl tirmp e'_fecte §i
cauze ale dinamicii in cauza, confruntarea dintre orientdrile spirituale afnapzate. in
articolu} nostru ‘fiind elocventd in acest sens; si d) finalul respectivel dmam}m,
concretizat in premisele realizirii unitatii continentului pe seama yaloplor
modemismului, se identificd si cu revenirea singuru}ui popor peoiaﬁm fltuat
géopolitic fn afara Occidentului, mai precis intreIOc.mdlf.:nt si Orxf,nt, in randul
celorlalte popoare neolatine occidentale precum: italienii, francezii, spaniolii si

portughezii.
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GENEZA PARTIDELOR POLITICE MODERNE

Conf. univ. dr. Maria Dan

Abstract

The hereby study is meant not only to synthesize the fundamental criteria used for
defining the modern political parties, but also provides an insightful analysis of the
main theories establishing the historical moment and the socio-political
determination of the political determination of the political parties genesis.

Locul si rolul partidelor politige in sistemul politic

Flemente componente ale sistemului politic, partidele politice constituie
subsistemul cel mai dinamic pentru ci asigura legiitura Intre institufiile guvernarii
si societatea civild, fiind angajate mereu in competitie deschisd, drept pentru care
profesorul D. Apter, ficind comparatie cu justitia, releva receptivitatea partidelor
politice spundnd c¢3, daci justitia este oarbd, partidele au ochi si in ceafd.
Dinamismul partidelor politice este relevat §i de cétre Pamfil Seicaru care le
atribuie rolul de adevirate motoare ale vietii politice. Partidele politice reprezinta
agadar “vectorul obligatoriu al jocului politic™', desi tn opinia unor politologi ele ar
simboliza evidente tare ale democrafiei, precum: interesul, carierismul, birocratia,
coruptia.

Complexitatea societifilor contemporane a impus o noud paradigmd, un
nou mod de analiza, specific sociologiei si anume abordarea sistemicd preluaté si
de ciitre stiintele politice. La mijlocul secolului XX, politologul David Easton a
folosit pentru prima datii conceptul de sistem politic care are o dubla relevanta:

-asigura cadrul necesar analizei componentelor sistemului oferind
posibilitatea dezviluirii complexitdtii si caracterului conflictual intretinut de
diversitatea intereselor diferifilor actori politici;

- oferd posibilitatea unei perspective integratoare menitd si
evidentieze unitatea sistemului politic.

In sens restrins, sistemul politic este identificat cu institutiile
guvernamentale §i activitatea lor, dar in sens larg, inteles ca subsistem al sistemului
social global, sistemul politic include §i partidele politice, grupurile de presiune,

! Jean Baudouin, Introducere tn sociologia politic, Editura Amarcord, Timigoara, 1999, p.
211
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mass-media, raporturile dintre guvernare si opozitie. In cadrul sistemului politic,
partidele politice au rolul de suporturi ale cerintelor pe care societatea le
formuleazi fata de institutiile statale care iau hotarari, elaboreaza decizii §i adopti
legt. L

Noua paradigma a pluralismului modern este 0 teorie a politicii bazatd pe
grup. Este abandonatd viziunea tradifionalistd de inspiratie europeana preocupati
de organizarea guvernamentald formald, bazata pe dihotomia individ-stat sustinutd
de liberalismul clasic. Chiar daci se mentine necesitatea apdrarii intereselor
individuale, se recunoaste faptul ca indivizii grupati pe criteriul unor interese
comune sunt mai eficienti in apirarea acestora. Politologul american Arthur F.
Bentley spune ci nu existd grup firi un anumit interes, asa cd societatea este
formati din diferite grupuri intercsate, iar fenomenele guvernirii sunt fenomene ale
grupurilor care exercitd presiuni unul asupra altuia, formandu-se unul pe altul §i
scotind la iveald noi grupuri. Majoritatea politologilor considerd ci alegerea
guvernantilor se rationalizeazd datoritd partidelor sau cd partidele sunt esentiale
pentru realizarea unei functii importante a. oricirui regim politic: alegerea
guvernantilor. R. Aron considerd cd regimul constitutional - pluralist care se-
suprapune democrafiei este caracterizat de existenta partidelor multiple care
functioneaza intr-un cadru legal. ' ]

fnci la fnceputul sec.XX, Roberto Michels observa - ¢ este imposibila
participarea directi a membrilor societatii la exercitarea puterii, partidelor politice
revenindu-le rolul de a intermedia participarea poporului la exercitarea puterii. intr-
o societate diversificatd nu exista un mod unic de a privi dezvoltarea generald a
societatii, care si determine o unanimitate de optiuni si In consecintd apare ©
competitie intre diferitele partide orientate spre cucerirea puterii de stat. Dar
R.Michels si, mai térziu, G.Sartori atrag atenfia asupra faptului ci daca regimurile
politice democratice se identifici cu pluripartidismul, in interiornl partidelor
functioneazi “legea de fier a oligarhiei”, inteleasa ca posibilitatea liderilor de partid
de a-si impune ideile, procedurd care are drept consecintd limitarea libertétii de
opinie a membrilor de partid. S '

Analiza fenomenului partizan din vechile sau mai npoile democraii a
conturat §i foarte mmite critici Ja adresa practicilor profesate de multe partide
politice In campantile electorale sustinute adeseori cu mijloace nelegale, critici care
vizeazi scandalurile provocate de subventionarea ilegald a partidelor sau de
extinderea clientelismului de partid intretinut de multe partide de guvernamant.
Desigur, firi a minimaliza rolul acestor elemente de criticd menite s elimine
practicile nedemocratice din viata si activitatea partidelor politice, amintim
definitia “a contrario” datd democrafiei de catre Giovani Sartori care spune cé
democratia nu trebuie c3utata fn partide, ci In interactiunea dintre paﬁidez.
Recunoscandu-se complexitatea societitilor contemporane si faptul ¢a "proiectul

2 Giovani Sartori, Teoria reinterpretata a democratiei, lasi, Editura Polirom, 1999, pag. 151
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politic democratic a fost conceput pentru o societate mult mai putin complexa decit
cea de azi*®, a fost lansat conceptul de “democratii echilibrate”, inteles ca regimuri
mixte ce confin §i elemente nedemocratice, dar esenfiald estc predominanfa
elementelor democratice.

Geneza partidelor politice

Analiza genezei partidelor politice presupune: fixarea momentului istoric

al aparitiei lor ca entitifi politice cu structurd si functii distincte ;evidentierea
determinatiilor socio-politice.Cu alte cuvinte vom incerca si explicdm cénd si de ce
au apdrut partidele politice.

Cuvéntul partid provine de la latinescul “pars”, In traducere parte, ce
desemneazi o organizatie politicd nestatali ce exprimi interesele unui grup social
si luptd pentru dobandirea, mentinerea sau influentarea puterii de stat. In lucrarea
“Rézboiul peloponeziac”, descriind luptele dintre partide, Tucidide arati ci ele nu

se aledtuiesc In armonie cu legile pentru binele general, ci pentru foloase personale,

* iar in cadrul acestor conflicte partidele democratice 1i chemau la lupte pe atenieni,
iar aristocratii pe spartani. Aceste prime partide care apérau interesele unor grupuri
$i actionau conform unor obiective sunt expresia acliunii istorice care a marcat
trecerea de la barbarie la civilizatie. Potrivit relatirilor lui -Aristotel, in Atena s-au
structurat trei grupuri politice: pedienii (partidul celor de la cimpie reprezentind
democratia funciar), paralienii (partidul celor de pe t&rmul mirii reprezentind
negustorii, comerciantii) si diacrienii (partidul celor de la munte, agricultorii $i
péstorii). . '

Dupd acelagi criteriu al apiririi intereselor de grup s-au structurat si
primele grupuri politice in Roma antic, astfel ci pe la mijlocul secolului al II-lea
Le.n. populafia s-a scindat in doud partide politice si anume: populares — partidul
democrat al poporului si optimates - partidul aristocratiei latifundiare.

Literatura  politologicd contemporand utilizeazi o accepfiune mai
restrictivd a partidului politic, fiind stabilite de obicei urmitoarele criterii pe care
trebuie s3 le indeplineascd un partid politic modern:

- continuitate in organizare; acest principiu ne permite si evaluim
partidele, deosebind clicile sau facfiunile personale care nu supravietuiesc
fondatorilor lor de partidele durabile a ciror sperantd de viafd politici este mai
mare decét cea a conducitorilor actuali. Asemenea factiuni personale care s-au
autointitulat partide politice au apdrut in numir mare in Roménia anuli 1990, cind
pentru a se stimula trecerea la pluripartidism legea prevedea subventii substantiale

- pentru inscrierea acestora la campania electorala. Speranta lor de viafd n-a depasit
durata unei singure campanii electorale, aga cd acestea au dispérut de pe scena
politica tot atAt de rapid precum au si aparut.

7 3 Bobbio Norberto, 11 futuro della democrazia, Torino, Enaudi, 1984, p.21
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- organizare manifestd §i permanentd la nivel local §i na{ic.)na{ cu
comunicatii intre unitdtile locale §i nationale; partidele durabile au ramificatii pe
tot teritoriul national si se adreseazi tuturor categoritlor sociale.

- alegerea liderilor competitivi la nivel national i la nivel local pentrz’:t a
putea cuceri §i menfine puterea politicd de cdtre un singur pfz'rtid sau .fn coalitie
cu alte partide; liderii nationali si locali doresc sd cucei:eascﬁ si sé exercite pgterea
si nu numai si o influenteze. Spre deosebire de partidele .p011t1C:‘.‘:, grupl'mle de
presiune se multumesc si influenteze puterea In scopul satisfacerii unor interese
particulare. . .
- interes din partea organizatiei de a-gi cduta adepti in alegeri sau de a-gi
asigura in orice mod un suport popular. Angajat in competitie ele_ctoralé, orice
partid urméireste cucerirea suportului electoral cuantificabil in voturi care asigura
ocuparea fotoliilor puterii.

Studiind fenomenul partidist pe parcursul unui secol, Joseph La Palombara
si Myran Weiner prezintd trei grupuri de teorii care concura la explicarea originii
partidelor politice: ' . .

1. Teoriile institutionale, care explicd aparitia partidelor . pe baz‘a
interrelatiilor dintre viata parlamentard. gi partide. Cea mal cunoscuti- {eorie
institutionald apartine lui Maurice Duverger care leagi aparifia partidelo; df_:
permanentizarea vietii parlamentare si de extinderea graduald a sufrag'lulul
universal. Concomitent cu extinderea graduald a sufragiului universal, partideie
evolueazd de la statutul de clici aristocratice spre organisme stabile, cu bazd de
masi. La noi, acest punct de vedere a fost sustinut de citre P. P, Ncgulesgu.
Conform explicatiei date de M. Duverger, mai intdi au -ape“lr_ut grupurile
parlamentare, apoi comitetele electorale si apoi s-a stabilit legitura (.imtre acestea.
Cazul cel mai semnificativ din punctul de vedere al teoriilor institumorfa!c este cel
engiez. Cele doud grupari bine definite aprute Incd in timpul revolutiei din a_nul
1689 s-au transformat cu timpul in cele doud tabere parlamentare. opuse: W’algs,
mostenitorii “capetelor ronde” §i Tories, mostenitori ai cavale.nlnor si ai celor
invingi. Conflictul- dintre aceste doud grupéri a fost transferat_ si In parlamentul
britanic, institutie in care Tories, partizanii regelui, ai monarhiei absglu'te de ch:ept
divin, bazati pe legitimitatea charismatici a puterii, aparatori ai rﬁndmehlqr 'socfmle
existente se opuneau gruparii Whigs, sustinatori ai unei monarhii cu puteri Imut'flte
sever de catre parlament, promotori ai reformelor si Iiberahsmulm: Tories
reprezenta marea proprietate funciard, iar Whigs sunt un gr‘up‘nc-)u, esengalmvente
burghez, care se opunea tendintelor absolutiste ale regelui, “Ei promoveazad un
concept nou de parlament, prefigurind sensul modern lal .ac'estel‘ mstltup%
fundamentale a democratiei*’. Whigs sunt primul grup politic din istoria ELII"OPBI
care considera depasitd legitimitatea traditionald i i‘ncean':é sd impund noul upﬁde
legitimitate, cea modernd legal rationald. Asadar, Anglia este pe drept cuvént

* Voicu George, Pluripartidismul, o teorie a democratiei, Editara All, Bucuregti, 1998, p. 14
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consideratd patria originard a partidelor politice si a parlamentarismului modern.

Acest punct de vedere este sustinut de politologi precum Maurice Duverger, Jean -

Blondei, La Palombara i Weiner. Daniel Luis Seiler argumenteaza un alkt punct de
vedere, conform céruia primele partide politice moderne au apérut in Statele Unite
ale Americii (1776) sub forma grupdrii federalistilor condusi de Alexander
Hamilton si a grupérii republicanitor condusd de Thomas Jefferson. Spre deosebire
de Marea Britanie, unde partidele politice s-an niscut sub tutela grupurilor din
puterea legislativd, in SUA partidele s-au diferentiat in functie de conceptiile
diferite despre executiv. Alexis de Tocqueville care a studiat democratia americani
la:fata locului, sustine de asemenea ci partidele politice Tn America s-'au cristalizat
in functic de principiile generale de guvernare. Ceea ce relevd insda A. de
Tocqueville este cu adevirat esenfial pentru caracteristicile partidelor politice
moderne gi anume faptul ¢ Tn America conflictul social gi solutia pentru acesta
sunt extinse la scara intregii societdti, pe cand In Anglia disputa care va conduce la

formarea partidelor politice apare In sfnul unei péturi restrdnse, in cadrul:

- parlamentului. Dacd luiim in considerare §i acest aspect, putem afirma ci partidele.
politice moderne cu suport la®scara intregii societiti au apirut in SUA. in SUA
intdlnim deci primele partide de reprezentare populari san, asa cum spune J.
Blondel, primul sistem reprezentativ de partide. .

In Franta revolutici burgheze de la 1789, Adunarea Constituantd a pus in -

discutie principiul suveranitéi{ii poporului pe care I-a opus principiului suveranitafii

monarhice. Ideile despre o legitimitate democraticd a puterii-apartindnd lui 1. J. -

Rousseau, autorul moral al revolutiei franceze, conferi mai mult radicalism
evenimentelor din Franta revolutionard, in care atunci s-a realizat chiar si
secularizarea puterii politice. In Adunarea Constituanti a Frantei revolutionare s-au
pus bazele stingii si ale dreptei politice, dar partidele politice au aparut doar dupi
revolutia din anul 1848, deoarece conflictul dintre girondini i iacobini, cele doud
gmpﬁ?i parlamentare, a fost eliminat de pe scena politicd prin investirea in functia
de prim consul a ki Napoleon Bonaparie, care a revenit la o conducere de fip
monarhic, autointitulindu-se Impérat al Frantei i teritoriilor cucerite.

Partidele moderne au apdrut cind comitetele electorale au format o
federatie la scari nationald. Dar atit in Europa, cét si In America si Asia au apirut
partide muncitoresti si confesionale care nu aveau nici o legiturd cu parlamentul.
Acestea aveau origine exterioard parlamentului: in diferite curente de géndire,
religii, cluburi, sindicate. in opinia politologului M. Duverger, acestea sunt
“partidele indirecte”, care sunt de obicei formatii centralizate, disciplinate, uneori
reticente si chiar distante fad de institutiile statului.

* 2. Teoriile situafional istorice, sustinute cu predilectie in America, pun
ficcentul pe situatiile de crizd ce pot apare in viata unei societati si care nasc noi.
1nstitutii. politice. Crizele politice interne pot fi insotite de ridzboaie, depresiune
eco_nprmcﬁ, inflatie, migcari populare, situatii anomice in care vechile institufii
po}ltlce sunt incapabile s& ofere strategii eficiente care s& mentind echilibrul si
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pacea sociald. Nemultumite de solutiile oferite diferitelor probleme in cadrul
sistemului politic existent, diferitele categorii sociale aderd la partide si alte
asociafii politice noi care elaboreazd noi strategii de dezvoltare sociala. Printre
adeptii acestet teorii se numard si sociologul romén Dimitrie Gusti care sustine ca
partidele politice sunt consecinta evolutiei, a mutatiilor pe care societatea
omeneasca le-a inregistrat fntr-o anumiti epocd istorica. L

3. Teoriile modernizdrii politice sunt strins legate “de clasificarea
weberiana a tipurilor de putere si deci de momentul trecerii de Ia legitimitatea
traditionald, charismaticd a puteril la legitimitatea modernd, legal rationala care
este data de scrutinul electoral. Inscriindu-se in cursa electorald, partidele sunt
considerate mijloace de obtinere a legitimitétii puterii politice.

in acelasi timp, asa cum sustin unii politologi precum’ Lucian Pye si
Samuel Huntington, modernizarea politici insemneazd democratizare, iar accst
proces este géndit n strinsd legatura cu integrarea pationala, cu formarea statelor
nationale, proces in care sentimentele de atagament la formatiuni subnationale sunt
snlocuite cu sentimentele nationale. In consecinti, modernizarea politicd
fnsemneazi democratizare facilitata de integrarea nationali. Aceste obiective devin
esentiale pentru partidele politice moderne care printre obiectivele pe care si le
propun, fascriu si pe acela al formarii statelor nationale moderne. S

Preluand ideile lui Stein Rokkan, politologul Daniel L. Seiler elaboreazi o
altd teorie ce explicd originea partidelor politice din Europa de Vest, care are la
baza paradigma celor patru clivaje, rezultate in urma celor trei revolutii: revolutia
pationald, revolufia industriald si revolutia internationald. Aceste revolutii au
conturat un nou sistem politic in Europa Occidentala intr-un plan stricturat pe doud
axe conflictuale : axa functionald si axa teritorial-culturala. ' '

Urmdrind axa functionald, ca rezultat al revolutiilor nationale apare clivajul
Biserica-Stat, manifestat prin secularizarea vietii politice si sociale si laicizarea
institutiilor statale. Sustindtorii celor doua orientdri se grupeazid in Partidele
democrat-crestine care sustin Biserica si in Partidele republicane care sustin statul
modern si ca formd de guvernimant, republica. T -

In plan teritorial-cultural, revolutiile nationale aduc clivajul Centru-
Periferie, respectiv Partidele politice care ‘sustin statul (de centru) ‘si Partidele
etnonationaliste si regionaliste, federaliste. (partidele regionaliste din Belgia,
Canada, Spania, ftalia) care sustin autonomia unor regiuni din aceste tari.

Urmitoarea revolutie, cea industriald, a revolutionat modul de productie si
structura sociald, astfel ci pe axa functionald a condus la aparitia clivajului
Capitaligti-Muncitori. Aceastd diviziune predominantd in Europa Occidentald a
adus pe scena politica Partidele patrimoniale (de dreapta), care apara proprietatea,
economia de piatd si Partidele muncitoresti, socialisté (de stinga) care fac
cunoscute vointa si interesele celor ce muncesc, ale migcirii sindicale. Acesta este
cel mai studiat dintre toate clivajele Europei §i “marcheaz in principal sistemele
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partidelor din toate tirile europene i el este cel care, astdzi, pune fned bazele
distinctiei dintre dreapta si stinga.” ' ' -

Analiza in plan teritorial-cultural a consecintelor revolutiei industriale
evidentiaza clivajul Sector primar — Sector secundar — Sector teriar, care pune in
opoziie interesele ordsenilor, comerciantilor si industriagilor cu cele ale tiranilor:

b

Acest clivaj diferentiazi interesele celor din rural, grupati in Partide agrariene i,

mai nou, in Partide ecologiste de interesele societdfii industriale si urbane. In
majoritatea cazurilor, acest clivaj nu se concretizeazi 1a nivelul partidelor politice,
¢i mai mult ia nivelul grupurilor de presiune.

Revolutia internationali, desfagurati la fnceputul sec. XX in afara térilor
occidentale a avut impact doar asupra muncitorilor din aceste tari Impértindu-i in
partizani ai Revoluiiei ruse din 1917 §i adversari ai acesteia, A aparut astfel stdnga
necomunisti care s-a delimitat de stdnga comunistd. Dupi ciderea comunismulpi,
au apdrut si in Europa de Est partide socialiste care s-au delimitat de partidele
comuniste de tip marxist. Acestea au apelat la titulaturi similare cu cele ale
.partidelor din Europa de Vest . (social - democrate) '

Sociologul german Kldis von Beyme 2 actualizat tipologia partidelor
politice folosind drept criteriu un nou tip de clivaje aduse pe scena politicd de
statele bunéstarii. Cele patru clivaje configurate in statele provident opun, pe de o
parte, grupurile care beneficiazd de prestafiile statului bundstirii grupurilor care se
simt nedreptitite din cauza costului financiar excesiy pe care trebuie si-1 suporte;
celdlalt clivaj desparte grupurile sociale legate de cregterea economici si industriald
de grupurile ecologice preocupate de protejarea mediului $i promovarea unei
dezvoltiri durabile. ' '

Geneza partidelor politice din Rominia poate fi explicatd pe baza teoriilor

situational istorice. Primul val partidist a aparut la sfarsitul sec. al XIX-lea, cind au
Inceput si se cristalizeze cele dous orientiri ideologice, liberald si conservatoare,
care au creat climatul politic necesar aparitiei Partidului Iiberal §i Partidului
conservator. Aceste doud partide au asigurat alternanfa la guvernare péni la
sfargitul celui de-al doilea rizboi mondial, Acest prim val partidist a statuat
bipartidismul, iar activitatea celor doua partide s-a concretizat in consolidarea
unitafii statufui modern romén. Din momentul istoric al aparitiei partidelor politice
$i pinid In prezent, acestea s-au adaptat mereu conditiilor concret istorice din
fiecare tari, modificAndu-gi functiile §i structura .

In concluzie, se poate afirma faptul c3, Intr-o primi etapa istorica, partidele
politice se constituie in suportul noului tip de legitimitate a puterii politice, avénd
funcfia de limitare a puterii monarhului. In aceasti etapd, fenomenul reprezentirii
futuror * grupurilor sociale caracteristic democrafiilor moderne inci nu este
maturizat.

* Daniel L. Seiler, Partidele politice din Europa, Institutul European, 1999, p. 23
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Odatd cu extinderea dreptului la vot, a sgfragiulu'i un_iversal; partidele
politice isi schimbi structura si funci,;iih?, tinzénd sa re-px"fazmtf? 1ntereﬁsele tdu:tutrm:
categoriilor sociale. Este momentul isfonc al transfor_m_arn. parsldellor in medlator;
intre poporul suveran care, in termenii contrac'tuluvl civil, joacd rtzl de .mzn ant g
guvernantii alegi sd reprezinte poporul care joaci r?}ul _de man atan.' .Za cgm
foarte bine preciza filosoful romén P.P.I\I.egulevscu, naigluneav se sgbdm €, 1 in
punct de vedere electoral in unitifi mai mici, cdrora le deleaga piu'!:lal drepni el
suveran de a-si alege reprezentanti”® De felul in care se face aceasti alegere atirnd
functionarea bund sau rea a Intregului mecanism “de _guvernare. /}ceasta nu
tnsemneazi ca odaté alesi, reprezentantii alesi se vor 'onen'ta spr:e apdrarea ur;mt‘
interese Inguste, de partid sau personale. Reprezeﬂntanpr alesi, purtator:jlide mari ;e
trebuie s slujeasci interesele generale, ei execu_tand .un rlnandat‘legat, ¢ in punc
vedere constitutional, de suveranitatea poporului. Ch1ar si atunci cind Tn parlamffltl“t
reprezentantii unor partide se afld pe banca OPOZ:IIICI, fu’?ct,:la pe care o exercitd
trebuie corelatd de asemenea cu suveranitatea nat.lonalé. Opozifia care d1-v1zeaéa
reprezentantii in sénul adundrilor este, pe pl.an national, un factor de apropiere. a
interzice echipelor aflate la putere ingusnmga de ved.en‘}ze care o1 arvlt}'envez;gﬁ
supunerea prea docild fafa de imperativel? par.tlzane; ea incitd guvernul si 121;25,? i
propriulf partid gi-1 constringe s priveasci mal_depa.rte pentru a du;a rga; mut .1' .
Desigur, existenta mai multor partide este premisa fun amcr;j ald 2
democratiei si chiar si atunci cind opiniile lor sunt fqarte diferite, ele trebuie si
géseascd modalititi democratice de colaborare, prevenind aiunec.area' spre ceea ce
N. Bobbio numea democratie subversivd (distrug‘er‘ea ad‘versar_ulm politic prin orice
mijloace) san alunecarea spre sistemul monopartidist, dictatorial.

6 P.P Negulescu, Partidele politice, editia a doua, Garamond, 1994, p. 56
7 Georges Burdeau, Traite de science politique, tome VIII, 1974, p. 161
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MACHIAVELISMUL IN RANDUL STUDENTILOR

Machiavellian beliefs in a student sample from Cluj-Napoca, Romania

Conf. univ. dr. Tustin Lupu, Conf. univ. dr. Ioan Zaﬁc

Abstract _
The Machiavellianism is defined as the view that politics is amoral and that any
means however unscrupulous can justifiably be used in achieving political power
or some desirable ends, after the well-known work of Ttalian political philosopher
Niccold Machiavelli in his much-celebrated book Il Principe (The Prince, 1605,
1612).

Starting from this theoretical background, we tried to find out if machiavellian
beliefs, attitudes and behaviors are presented in a sample (N= 289) of students from
faculties of Medicine, Dentistry, Nursing, Law, and Political sciences from Cluj-
Napoca, Romania. In our study we used a Romanian version of Mach IV
questionnaire of Christie and Geis 1970) with 20 items and three scales; duplicity,
negativism and distrust of people.

Qur main findings shows that the machiavellianism level is greater among males
student in comparison’ with female students, that Law and Dentistry student are
more 'machiavellian -than Medicine and Nursing students, and that
machiavellianism negatively influences the academic performance in the study
participants. The psychometric properties of Mach IV in the Romanian version are
good for the entire scale and for the duplicity scale, but problematic for the two
remaining scales; negativism and distrust in people.

Machiavelismul se identificd de obicei cu deviza atribuitd lui Niccold
Machiavelli (1469-1527): ,scopul scuzd mijloacele™ In mod specific,
machiavelismul se referd la o conduitd nesincerd, lipsitd de onoare §i fird scrupule,
conceptie dupd care mijloacele oportuniste sau amorale justificd scopurile nobile,
utilizarea unor nseldtorii iscusite, a unor metode bazate pe interes pentru realizarea
unui scop propus si acesta cu deosebire in domeniul activititii politice, unde
Machiavelli 11 sfituia pe principe s fie vulpe cu cei sireti §i leu cu cei puternici.

Tactica corespunzitoare functiei unui principe care urmireste si constituie
un stat puternic, unitar, o republicd autoritard, formeazd nucleul principalei lui
tucriri de filosofie politicd, a “Principelui” (Il Principe, 1505), consideratd ,,opera
cea mai cititd §i mai mult discutats, cea mai exaltatd si cea mai denigratd din
intreaga literatur politicd a tuturor timpurilor” (Nina Fagon, 1960). “Principele” a
fost considerati, eronat, ca o apologie a ipocriziet gi imoralitdtii, a lipsei de
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scrupule §i cruzimii, a tradini i asasinatului, justificate de scopul pe care gi-l
propune principele. in fond, ceea ce conferd sistemului de gindire a fui Machiavelli
o consistenti reald si un fond obicctiv este considerarea realistd, lucidd a
instabilitatii politice a Italiei timpului sdu, 2 ambitiilor gi rapacititii condotierilor,
marilor seniori, papilor, aventurierilor, a fragmentdrii in atdtea principate adverse a
Italiei, devenitd pradd conflictelor interne st invaziilor striine. Intr-o asemenea
situatie Italia nu putea fi salvatd decAt de o méana de fier, de un principe energic,
realist, ndriiznet, si — In vederea obfinerii succesului personal, a ordinii, autoritaii
¢i unificarea tarii - indiferent piné la amoralitate, la perversitate si cruzime fata de_:
orice alt considerent moral, religios sau de altd naturd. Dupd Machiavetli, este mal
bine ca principele si fie crud la nevoie, decit milostiv in mod inutil; §i e mai bing
si fie temut, dar respectat decdt iubit, dar nerespectat. S foloseascd §i- forta §1
viclenia. ,,Un stip4n intelept nu poate §i nici nu trebuie si-si tind cuvantal dat
atunci cind acesta s-ar intoarce impotriva lui”; céci faptele principilor ,trebuie
privite numai din punctul de vedere al rezultatelor lor. Principele si-si propund
deci s Tnvingd in luptd §i sd-si pastreze statul, iar atunci mijloacele pe care ie-a
folosit vor fi socotite onorabile si fiecare le va lauda”(Principele, cap. XVIID).
Acestui autor ii sunt atribuite o seama de maxime menite sd facd activitatea

politicd din timpu! Renasterii eficientd, in sensul credrii statului national italian,
unitar §i puternic. Intre acestea pot fi mentionate: '

1. Este mai bine sa fi prudent in cheltuieli, decét s& fi risipitor. .

7 Este mai bine si fi temut, decét iubit, intrucat poti fi temut fard a fi
detestat.
Scopul scuzd mijloacele.
In politica, siretenia este preferabild integrititii morale.
Folosegte orice prilej pentru a da pedepse si recompense spectaculoase
pentru ci astfel se va vorbi despre ele si despre tine.
Nu oferi niciodati ajutor decét celor mai slabi decét tine.
Nu te alia cu cei mai puternici dect tine. _
Foloseste consilieri credinciosi, dar cu orizont redus.
. Actiunea impetuoasd este preferabild modului de actiune prudent. '
0. Creeazi-ti reputatia de om sever §i evitil postura de om de treabd.
1. Ai grija s nu superi pe superiori si pe servitorij credinciosi.

Pornind de la aceste premise teoretice, ne-am propus si evidenfiem
prezenta atitudinilor, convingerilor si comportamentelor mac‘hiave-:lice in_ rﬁndﬁul
studentilor, s3 vedem dacd existd deosebiri in privinfa machl?.vehsm'ulm }or in
functie de gen, religie, facultate, an de studiu, universitate, origine sociald gi dacd

o

=0 90 21 O

machiavelismul influenteazi negativ performanta gcolard a studentilor investigati.
Am investigat un lot de 289 studenti, din care 264(91,35%) de la
Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Iuliu Hatieganu” Cluj-Napoca, 25(8,65%)
de 1a Universitatea Bogdan Vodi, 198(68,51%) de gen feminin si 91(34,49%) de
gen masculin, 198(68,51%) cu parinti intelectuali si 91(31,49%) cu pdrin{i
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muncitori. Dupi facultatea pe care o urmeazi, 126(43,60%) sunt de la facultatea de
Medicina, 85(29,41%) de la Stomatologie, 41(14,19) de la Nursing, 12(4,15%) de
la Farmacie, 20(6,92%) de 1a Drept si 5 (1,73%) de la Stiinte politice, iar dupi anul
de studii 246 (85,12%) sunt in anul I, 38 (13,15%) n anul I si 5(1,73%) din anul
III de studii. In functie de afilierea religioasd a subiectilor 226 (78,20%) sunt

Ortodocsi, 19(6,57%) Greco-catolici, 15(5,19%) Romano-catolici, cite 7 (2,42%)

Baptigti si Penticostali, 4(1,38%) Reformati, cite 2 (0,69%) Martori ai lui Jehova si
atei si cate 1 (0,35%) Adventist, Adventist reformist, Armeano-catolic,
Evanghelist, Lutheran si Reformat.

Pe acest lot am aplicat chestionarul Mach IV elaborat de Christie i Geiss
(1970), tradus si adaptat Tn versiune roméaneascd de I. Lupu, cu 20 de itemi i trei
factori: Duplicitatea cu 7 itemi, Negativismul cu 7 itemi $i Neincrederea / lipsa de
incredere In oameni cu 6 itemi.

Datele brute obfinute au fost prelucrate succesiv cu ajutorul pachetelor
statistice Excel, EPIINFO-6, Statistica si SPSS- 8.0.

Principalele rezultate sunt'condensate in tabelele 1- 6.

Tabel nr.1 Date ale statisticii descriptive privind variabilele cantitative ale studiului
despre machiavelism in randul studentilor

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PRO JURE,IH,1-2/2003

Variabila | Feminin | Masculin | Semnificatia  statistica ~ a
diferentelor

1. Duplicitatea 20,17 22,10 0,006

2. Negativismul 26,63 27,74 0,06

3. Scorul total pe| 6891 72,30 0,013

chestionar

4. Media scolard 7,81 7,46 0,03

Tabel nr. 2 Mediile variabilelor cantitative in functie de gen

Se poate observa ci biietii sunt mai machiavelici decat fetele la toate
dimensiunile acestuia evaluate de chestionar.

Tabel nr. 3 Mediile variabilelor caniitative in functie de afilierea religioasi a
subiectilor :

Romano- | Semnificatia
catolic | statisticd a
diferentelor

Baptist | Greco- | Ortodox

" catolic

Variabila

1. Duplicitatea | 16,42 | 2042 _ {21,15 22,46 0,004

2. Scor total 59,57 | 67,89 | 7098 70,86 0,012

Am constatat ci mai machiavelici par a fi catolicii, iar cel mai putin
amorali se dovedesc a fi baptistii. ' '

Tabel nr. 4 Mediile variabilelor cantitative in functie de facultate

Varnabila Media | Mediana | Modul | Abaterea | Scor | Test de
standard i item | normalitate

1. Duplicitatea | 20,79 | 20 20 5,66 2,97 | 548N

2. 26,98 | 27 26 4,86 3,85 | 597N

Negativismul _ ' '

3. 12222 122 20 4,17 3,70 | 5,32N

Nefncrederea

In oameni

4, Scor total | 69,98 | 68 68 10,79 3,50 | 6,2IN

pe chestionar

5. Virsta in | 20,27 |19 19 4,09 6,60N

ani impliniti

6. . Media] 7,70 7,61 10 1,31 3,817

scolari

Se poate remarca faptul cd mediile pe item cele mai ridicate sunt la
negativism si neincrederea in oameni, iar cea mai scizuti la duplicitate.

Variabila Dre | Farmacie | Medicind | Nursing | Stiinte | Stomatologie | Semnificatia

pt politice ¢ | statistica a

diferentelor

1. 22,8 | 20,58 20,64 18,22 22,0 21,68 0,017
Duplicitatea 5 '
2. 29,3 127,16 26,60 25,70 25,60 27,56 0,15
Negativisul | 0 ‘ :
3. Scor total 74,4 | 69,58 69,24 65,97 70,20 | 72,00 0,026

0
4. Vérsta 234 | 2141 19,21 23,00 25,00 | 19,32 0,000000

: 5

La machiavelism pe primele locuri se posteazi facultatea de Drept si
Stiinte politice, iar pe ultimele studentii de la Nursing, Farmacie si Medicina, cu

stomatologii pe pozifia de mijloc.
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Tabel nr.5 Mediile variabilelor cantitative in functie de profesia parintilor

Variabila | Intelectuali | Muncitori | Semnificatia statisticd a

diferentelor
1. Duplicitatea 21,36 19,50 0,009
2. Scor total chestionar 70,84 68,09 0,044
3. Virsta 19,71 21,48 0,00035

Fiii de intelectuali par a fi mai puternic atrasi de tehnicile de manipulare

machiavelicd a oamenilor, In comparatie cu fiii de muncitori

Tabel nr. 6. Mediile variabilelor cantitative in functie de unjversitati

Variabila Univ. Bogdan | UMF Huliv | Semnificatia statisticd a
Vodi Hatieganu” diferentelor

1. Duplicitatea 22,68 20,59 0,078

2. Negativismul 28,56 26,83 0,083

3. Scor total chestionar | 73,56 69,64 0,082

4. Virsta 2376 & 19,93 0,0006

Studentii de la Universitatea Bogdan Vodi au inregistrat un grad mai
ridicat de machiavelism decit cei de la Universitatea de Medicina si Farmacie
»luliu Hatieganu®,

Nivelul de duplicitate, parte componentd a machiavelismului este mai
accentuat la studentii de gen masculin, in comparatie cu studentele, diferenta fiind
puternic semnificativd statistic, asa cum se poate remarca In diagrama de
comparatie din figura 1. B

DUPLICITATEAIN FUNCTIE DE GEN

Feminin Mascuiln
Fig. 1. Diagrama de comparatie a scorurilor medii Ia scala duplicitatii a ch.

Mach 1V in functie de identitatea sexuald declarati de participantii la studiu(p =
0,006).
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Cei mai duplicitari apar studentii de religie Romano-catolicd, urmati d'ej
Ortodocsi, Greco-catolici, iar pe ultimele doud locuri se posteazd reprezentantit
cultelor neoprotestante, respectiv Baptistii si Penticostalii, cum se poate remarca
din inspectia sumar3 a imaginii din figura nr. 2.

DUPLICITATEA iN FUNCTIE DE RELIGIE

Penticostal -  Baptist . Greco-catolic = Ortodox ‘Romano-
catolic

-Fig. 2. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la scala dupiici.té’gii a_ch.'

Mach IV in functie de afilierea religioasi declarati de studentii din lotul investigat
(p = 0.,004). . , o o

’ Duplicitatea fiilor de intelectuali se dovedeste a fi mult mai ridicata decat_a

studentilor fii de muncitori. Diferen{a este importantd pentru Cl este puternic

semnificativi statistic si se poate  remarca -in_ diagrama - din figura nr. 3

DUPLICITATEA IN FUNCTIE DE PROFESIA PARINTILOR

intelectual Muncitor

Fig. 3. Diégrama de comparégie a scorurilor medii Ia scala duplicitifii a ch.. Mach
IV in functie de profesia sau ocupatia parintilor declaratd de studentii din lotul
investigat (p = 0,009). ) N o

gStudengii de la facultifile de Drept, Stiinfe pqlmc.e, Stomatologie si
Medicind au nivele mai ridicate ale machiavelismului‘ prin componenta de
duplicitate, in comparatie cu cei de la colegiul de Nursing, asa cum se poate

remarca in imaginea din figura nr. 4.
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NEGATIVISMUL iN FUNCTIE DE GEN

28
27,5

27

Feminin : _'Masculin

Fig. 6. Diagrama de comparatie a scorurilor medii 1a scala negativismului a ch.
Mach IV in functie de identitatea sexuald declaratd de studentii din lotul investigat
(p = 0,068). : _ B

Componenta negativismului a ideologiei machiavelice este §i ea mai
pronuntatd la studentii de la Universitatea Bogdan Vods fatd de cei de la
Universitatea de medicini s Farmacie , Iuliu Hatieganu”, cu precizarea ci diferenta
nu este la fel de accentuatd ca si tn cazul duplicititi. Diferenta este vizibild in
imaginea din figura nr. 7. ,

NEGATIVISMUL iN FUNCTIE DE UNIVERSITATE

UMF _ usv

Fig. 7. Diagrama de comparajie a scorurilor medii la scala negativismului a ch.
Mach IV in functie de universitatea la care invati studentii din lotul investigat (p =
0,088).

Neincrederea in cameni in calitate de componenti a machiavelismului

progreseaza de la anul I de studii la anul III, ceea ce sugereazi ci facultatea 3i face
pe.studenti mai abili in combinatii necurate, mai suspiciosi fata de semeni, aga

cum se poate observa In diagrama din figura nr. 8.
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DUPLICITATEA iN FUNCTIE DE FACULTATE

Nursing Medicina Stomatologie §tiinte Drept
politice

Fig. 4. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la scala duplicititii a ch. Mach
IV in functie de facultatea urmati de studentii din lotul investigat (p = 0,038).
Studentii de la Universitatea Bogdan Vodd etaleazd un nivel usor mai
ridicat de duplicitate In comparatie cu studentii de la Universitatea de Medicini si
Farmacie ,,Juliu Hatieganu”, cum se poate observa in imaginea din figuranr. 5.

DUPLICITATEA iN FUNCTIE DE UNIVERSITATE

UMF uBy

Fig. 5. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la scala duplicitifii a ch. Mach
IV 1n functie de universitatea la care fnvati studentii din lotul investigat (p =
0,038). . .

-$i negativismul in calitate de componenti a machiaveli_smuiu} este mai
pronuntat la subiectii de gen masculin comparativ cu fetele, numai ca diferenta nu
mai este atit de accentuatd Intrucét nivelnl semnificatiei statistice este doar in
apropierea valorii prag(p = 0,05), asa cum se poate vedea in imaginea din figura nr.

6.
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NEINCREDEREA iN OAMENI IN FUNCTIE DE ANUL DE STUDIU

Anui I Anul | Anul i

Fig. 8. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la scala neincrederii in oameni a
‘ch. Mach IV in functie de anul de studii urmat de studentii din lotul investigat (p =
0,15). '
. Scorul total la chestionarul de machiavelism este, In mod firesc, mai ridicat
la studentii de gen masculin in comparatie cu studentele, cum se poate remarca prin
inspectia sumard a imaginii din figura nr. 9.

SCOR TOTAL CHESTIONAR MACHIAVELLISM IN FUNCTIE DE GEN

Feminin Masculin

Fig. 9. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la ch. Mach IV, in functie de
identitatea sexuald declarati de studentii investigati (p = 0,013).

Scorul total la chestionarul convingerilor gi atitudinilor machiavelice este
mai ridicat la studentii de la Drept si Stomatologie, in comparatie cu cei de la
Nursing $i Medicind, aga cum se poate remarca In imaginea din figura nr. 10.
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SCOR TOTAL CHESTIONAR MACHIAVELLISM IN FUNCTIE DE FACULTATE

76
74

72
70
68
66
64.
62
B : i

Nursing Medicina " Stomatologie Drept

Fig. 10. Diagrama de comparatie a scorurilor medii la ch. Mach IV, Infunctie de
facultatea urmati de studentii din lotul investigat (p = 0,013).

Asa cum am constatat in toate studiile psiho-sociologice anterioare, fetele au
medii scolare semestriale, la bacalaureat sau la admitere la facultate, mai bune decit
baietii, ceea ce se poate observa si prin prisma rezultatelor Tnregistrate in studiul de fata,
in imaginea din figura nr. 11. '

MEDIA SCOLARA SEMESTRIALA IN FUNCTIE DE GEN

Masculin Feminin

Fig. 11. Diagrama de comparatie a mediilor gcolare Inregistrate in ultimul
an de studiu, in functie de identitatea sexuald declaratd de studentii investigati (p =
0,037). ‘
' Din datele analizei de corelatie si regresie am putut evidentia o asociere -
negativi dintre machiavelism si performanta scolard (r = - 0,14, p = 0,03}, ceea ce
inseamnai ci atitudinile si convingerile nesincere, perfide, imorale, sunt insotite de
rezultate scolare mai slabe. Asocierea negativd si semnificativd statistic este
vizibils in imaginea din figura nr. 12.
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RELATIA DINTRE NEGATIVISM $1 PERFORMANTA $COLARA

12,00
10,60 4

&00

MM 4711334808

8,00

MEDIE SCOLARA

4,00 +

2,00

0,00

SCOR REGATIVISM

Fig. 12. Diagrama de dispersie a relatiilor de asociere statisticd dintre scorurile
individuale la scala de negativism a ch, Mach IV §i mediile scolare trimestriale sau -
mediile Ia bacalaureat ori mediile de admitere la facultate obtinute in ultimul an de
subiectii din Iotul investigat (r = - 0,14, p = 0,03). _

In céncluzie, studiul nostru a pus in evidentd in mod pregnant prezen‘;a
unor convingeri, atitudini §i comportamente de manipulare, machiavelice la
studentii din lotul investigat, cu deosebire in privinta duplicitdtii ca dimensiune a
machiavelismului. fn acelasi tn‘np, am putut observa influenta negativi a
comportamentului manipulator si egoist asupra performantei gcolare. Campioni ai
machiavelismului s-au dovedit studentii de la Drept, biietii i cei de religie
Romano-catolica, religie ce are incorporati in traditia sa si spiritul combinatoriu al
iezuitilor. Certitudinea asupra preciziei datelor obtinute cu chestionarul Mach IV
este furnizati de indicii de fidelitate Cronbach o (vezi L. Lupu, 1999, pag. 237),
care sunt peste valoarea prag minim acceptatd de 0,70 In cazul intregului
chestionar si pentru scala de duplicitate, dar mai modesti (0,45) la scalele de
negativism si neincredere in oameni.
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Fig. 12. Diagrama de dispersie a relatiilor de asociere statisticd dintre scorurile
individuale la scala de negativism a ch, Mach IV si mediile scolare trimestriale san
mediile la bacalaureat ori mediile de admitere 1a facultate obtinute in ultimul an de
subiectii din lotul investigat (r = - 0,14, p = 0,03). ;

In concluzie, studiul nostru a pus in evidenti in mod pregnant prezenta
unor convingeri, atitudini si comportamente de manipulare, machiavelice la
studentii din lotul investigat, cu deosebire in privinta duplicititii ca dimensiune a
- machiavelismului. fn acelagi timp, am putut observa influenta negativi a
comportamentului manipulator §i egoist asupra performantei scolare. Campioni ai
machiavelismului s-au dovedit studentii de la Drept, baietii §i cei de religie
Romano-catolici, religie ce are incorporati in traditia sa i spiritul combinatoriu al
iezuitilor. Certitudinea asupra preciziei datelor obtinute cu chestionarul Mach IV
este furnizatd de indicii de fidelitate Cronbach « (vezi L. Lupu, 1999, pag. 237),
care sunt peste valoarea prag minim acceptati de 0,70 n cazul Intregului

chestionar si pentru scala de duplicitate, dar mai modesti ((,45) la scalele de
negativism si nefncredere Tn oameni.
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STIINTIFIC SI AXIOLOGIC IN LUAREA DECIZIEI
POLITICE
DEFORMARI TEHNOCRATE

Conf, univ. dr. Gloria Mustitea

According to the technocrat standpoint, political decision might be
replaced by a scientific- technical solution of the problems and, in the meantime, a
technician might replace the politician. This approach is ignoring the specificity of
the social system and of the political subsystem. But individuals shall not be
identified with the elements of a technical system. They are led and motivated by
ideals and interests, they are related to the values, In the political decision, option

cannot be find out by the mathematical tools — it depends upon human, social
motivations — upon their preferences for certain values — which are outside the
scientific and technique system.

Intr-o lume ce trece prin schimbiri calitative profunde, confruntati cu-
aparitia si agravarea unor probleme majore ale omenirii, care au cipatat dimensiuni
si semnificatii planetare, problema raportului dintre stiin{d §i decizia politica este 0
problemd de incontestabild actualitate. in conditiile epocii contemporane, &
complexititii crescande a vietii sociale, atunci cdnd se vorbegte de *“complexitatea
complexititii” sau de o “arhitecturd a complexitafii”, ce derivd din cregterea
interdependentelor §i a dinamicii lor, multiplicarea extensivd §i intensivd a
posibilitatilor oferite de stiintd impune ca pe o cerintd majord fundamentarea
stiintifica a deciziei politice, deci o corelare tot mai strinsa intre politica i stiinta.

La ora actuald, realitatea sociald poate fi abordatd prin folosirea teoriei
matematice a sistemelor, a teoriei generale a sistemelor, a ciberneticii, a analizei de
sistem, a cercetiirii operationale, expusi in limbaj matematic sau de programare si
care prezinti avantaje considerabile pentru decidenti. Stiinta multiplica
posibilititile ce existi In domeniul metodelor §i tehnicilor de analizd obiectivi a
situatiitor indeosebi de misurare a fenomenelor sociale (cele care se preteaza la
misurare); de culegere si prelucrare a datelor cu ajutorul calculatoarelor
electronice. Pe 14ngd posibilititile de prelucrare rap1da a informatiilor §i rezolvarea
problemelor de rutind, pe baza stiintei se pot aprecia mai nuantat variantele de
decizie - prin simularea pe calculator a efectelor posibile. in raport cu produsele ce
pot fi algoritmizate se constituie sisteme de conducere cu elemente de

automatizare. Aparitia microprocesoarelor a mdrit si mai mult corelatia dintre
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“management si informaticd. Legatd de ele, informatica distribuitd oferd noi

modalitdti gi mai avantajoase de utili
utilizare a progreselor tehnologice 1
' _ : ice in
stocarea gi transmiterea informatiilor, ® culegeres,
. I(}eea cdi stiinga §i politica sunt sfere autonome §i incomunicabile a devenit
iz uzorie, in fa‘;a acce.l}tuatelor lor interrelatii. Idei cum ar fi cele ale lui Julien
‘r‘;.u‘fl-d’ dupa. care ,stun;e_l gi politica sunt esenfe autonome, ireductibile, Intrucat
po. 1;1(:21 przvictic% eAste prin excelentd subiectivd si din aceste considerente este
c;)n amnaftd a ramane o artd, in exclusivitate dependentd de calitdtile individuale
ze tomgluldpohtlc (Julien Freund, “L’essence du politique™) sunt tot mai mult
‘contrazise de aportul tot mai insemnat pe care §tii i n zi
_ se de aport stiinfa §i-1 aduce In zil astre B
sensul ludrii deciziilor politice. Fle nowste in
- La 'c?ra_act?alé, p.rocesul ludirii deciziei politice nu se mai poate dispensa de
eg_q?emﬁa §t1}}1§1ﬁca: Devine o necesitate ca formularea alternativelor pe baza cirora
;e_: 1aul_ eAc1zule politice s& fie facutd cu metodologia cunoasterii stiintifice actuale
orma izindu-se la maximum tot ce se poate formaliza din aceastd activitate. In
procesul de luare a deciziilor politice se impune, deci, si aportul organismelor cu

garacte{_ §tim;i.ﬁ‘co-'tehnic, c.:ompuscf;fdin specialisti ,cameni de stiintd in diferite
omenii, tehnicieni, experfi, care pun la dispozitia decidentilor cunostintele lor

stiinifice, tehnice.

' }n viziunea tehnocrati — exagerindu-se aportul organismelor stiinfifico-
tehm(':e_ in Procesele decizionale, motivandu-le sub raportul efectivititii tehnice $i al
f?;abll;tapl_economice, omitindu-se aspectul semniﬁca;iilbr umane si sociales se
ajunge la ideea ci decizia politicd ar putea fi inlocuitd printr-o soiugi'or;are
stiintifico-tehnici a problemei. Este vorba de un mod de abordare extrapolitic al
fqgomePelor politice, de teoria depolitizdrii, intrinseci ddctrinei tehnograte :é
1n(:1t?tairca grgumentc prin oferirea unor solufii tehniciste Ia probleme conside,rate
E;)r 1t e}_(iz g;:g: sunt fundamentate de fapt, de ei, pe ideile cgprinse in determinismut
' Deteirnﬂnismul tehnologic este prezentat sub o form3 din cele mai
implacabile in lucriri ale principalilor exponenti ai doctrinei tehnocrate. Este vorba
deJ acques Ellgl st Helmuth Schelsky. La ambii autori luati in discutie -dezvoltarca
?ehmcu fegrezmté un proces autonom ce se prezintd ca o variabila indf’:peridemé' de
mﬂuenta_ si dethninarea sociald. In conceptia lui Jacques Ellul, sistemul tehnicist
néscut. din relatiile tot mai strinse dintre diferitele tehnici, din interconditiondrile
lor reciproce, nu numai ci isi urmeaza logica sa internd, ci este un proces" autonont
dar fsi sul_aord(?neazé viata sociald, fsi impune cerinfele sale acesteia inclusi\;
do;nen‘luluil politic. Dupa el, evolutia societifii moderne ar urma o cale déternﬁnaté
de’logica internd a tehnicii, de necesitagile sale launtrice. In felul acésta, Socialul
este rec%us 1a Tehnic. Nu numai problemele economice §i cele ale vietil p(’)litice ot
f1 soluu?nat'e tehnic, ci, In aceeasi misurd §i ale omului, tehnica integrand totulP il
1n01pde in sm_e.si pe om. Omut modern nu este decit un “obiect” al tehnicii int;:—o
asemenea viziune, intervine ca o consecinti logiéé, fireasca, insﬁmiféa
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guverndméntului tehnocratic. Se opereazd ‘o analogie fortata, mergind spre
cibernetica, sistemul tehnicist fiind considerat

coloana vertebrald san axul structurant al societdtii, careia vrea sa i se aplice o
conducere potrivitd sistemului tehnic.

Jacques Ellul, vorbind despre transformarea omului fn “obiect”, constient
de piedicile care vin din partea “aspiratiilor umane spre viata spirituala”, a
wextazului”, cum afirmd el, gasegte solutia in statul totalitar, ce i apare ca o

consecinti fireasca a existentei “sistermnulul tehnicist”’. Broarea provine din analogia

fortatd dintre elementele tehnice §i elementele vietii sociale.
in conceptia lui Helmuth Schelsky, asemindtoare cu cea & lui Jacques

Ellul, tehnicii i se conferd statutul de “legitate” obiectiva absolutd, ea nu se mai

supune dect propriei sale deveniri. Se schimbd statutul metafizic al omului, ca
urmare a acestei lumi “artificiale”, create de om. Tehnica nu mai reprezintd
mijlocul pe care omul i1 foloseste in relatiile sale cu natura, ci devine o existentd
autonomd care impune omului propriile sale legititi, facindu-1 sa se abandoneze
total tehnicii. Atunci, tehnocratia nu fnseamnd dominatia tehnicienilor, ci
dominafia constrangerii tehnice.

Este important pentru decizia politicd a preciza In ce constd aportul real al
stiintet in fundamentarea deciziei politice, care este aria acoperitd de stiintd In
luarea acestor decizii? Care este poriunea ce cade sub incidenta axiologici? Daca
analogia care exista intre diferite sisteme si care permite folosirea teoriei generale a
sistemelor, poate Indreptati identificarea sistemului social cu un model cibernetic?

O decizie politicd necorelatd cu cerinfele §tiin‘g'1fico—téhnice, sau insuficient
corelatd cu acestea, nu se poate dovedi decat ineficientd In zilele noastre. Este
vorba de necesitatea raporturilor tot mai strinse dintre stiinta si politicd, o realitate
de necontestat, despre necesitatea ca decizia politicd — act fundamental a] Puterii —
i fie fundamentatd gtiintific. fn cadrul doctrinei tehnocrate se absolutizeaza
contributia gtiintei st tehnologiei pana intr-atat incat se consideri ca decizia politica
s-ar putea baza in intregime pe consideratii stiintifice si tehnice, excluzindu-se din
cimpul ei tot ce nu este obiectiv si cuantificabil, deci se vizeaza inliturarca
preferintelor, a aspiratiilor §i a optiunilor democratice. Fenomenele sociale sunt
reduse la latura tehnico-economici, oamenii la elemente tehnice, societatea la un

sistern tehnic. Deformarea tehnocratd merge in sensul motivarii deciziei politice
doar sub aspectul exigentelor, a logicii interne, a stiintei §i tehnologiei.

Esentialul procesului decizional il constituie optiunca pe care instrumentul
matematic nu o poate formula. Optiunea, ca alegere deliberati intre 0 variantd sau
alta a dezvoltirii sociale, nu poate avea la baza doar principii logice, ci motivatii
umane, sociale, care se exprimd in preferinte pentru promovarea unor valori
politice, sociaie, morale, ete.

Decizia politick are © componentd gnoseologica si alta axiologica.
Multidimensionalititii vietii sociale nu i se poate opune rationalitatea stiintifico-
tehnica. Nu pot fi ignorate valorile politice, filozofice, morale, etc.
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Pe baza informatiei stiinfifice se relevi ce este i “cum” se poate schimba
realitatea §i prin care decidenfii iau cunostintd de constr@ngerile dar si de
posibilitdtile obiective In care actioneaza, adica se obtine materia primi a actului
decizional. Transformarea ei in strategii, decizii, obiective, se face nu numai prin
raportarea la criterii ce includ distinctia dintre adevar si fals, ci §i printr-o apreciere
pozitivd sau negativa, In functie de adeziunea lor la anumite valori. :

Politicii i sunt proprii obiective si mijloace specifice, un calitativ specific,
ce o distinge in raport cu celelalte subsisteme ale socialului. Tocmai de aceea,
decizia politicd, ca tip de decizie relativ distinct, nu poate fi redusi 1a norme
recunoscute ca fiind valabile pentru alte domenii de activitate. Tendinta tehnocrati
de a substitui politicul prin tehnic apare total nefondata, tehnocratia prezentindu-
se, aga cum afirma Jean Meynaud, drept un mit si nu o realitate,

In epoca noastrs, cregterea complexitafii problemelor trebuie inteleass ca o
multiplicare a interdependentelor si interactiunilor intre diferitele laturi ale vietii
sociale, sau intre societate si naturs, la care se adauga rapiditatea transformarilor.
In fata acestei “complexitdfi a complexitafii”, instrumentele stiintifice adecvate
pentru cunoagterea §i stipinirea ei &apita o valoare deosebitd, fiind relevante in
acest sens progresele Tnregistrate in teoria sistemelor §i dezvoltarea ciberneticii. Un
prim mod de abordare cauti s3 puni fenomenele Intr-un sistem care functioneazi
ca model. In sistemele sociale insa, manifestirile sunt caracterizate de interactiunea
aspectelor stabile cu cele de instabilitate, de fluctuatie. Optiunile vor constitui
punctele de intersectie ale cunoagterii cu puterea. Optiunea fn cadrul deciziei
politice nu poate fi formulatd de instrumentul matematic. Ea depinde de motivatii
umane, sociale, de preferinta pentru anumite valori, ceea ce este in afara sistemului
stiintifico-tehnic. Corelafia stiinti-politica trebuie discutati intr-un cadru mai larg,
§i anume: stiinté, politic, democratie, umanism. :
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Pe baza informatiei stiintifice se relev ce este §i “cum” se poate schimba
realitatea si prin care decidentii iau cunostingi de constringerile dar si de
posibilititile obiective in care actioneaza, adicd se obtine materia primi a actului
decizional. Transformarea ei in strategii, decizii, obiective, se face nu numai prin
raportarea la criterii ce includ distinctia dintre adevir si fals, ci §i printr-o apreciere
pozitiva sau negativi, in functie de adeziunea lor la anumite valori.

Politicii 1i sunt proprii obiective si mijloace specifice, un calitativ specific,
ce o distinge In raport cu celelalte subsisteme ale socialului. Tocmai de aceea,
decizia politics, ca tip de decizie relativ distinct, nu poate fi redusi Ia norme
recunoscute ca frind valabile pentru alte domenii de activitate. Tendinta tehnocrati
de a substitui politicul prin tehnic apare total nefondata, tehnocratia prezentandu-
se, aga cum afirma Jean Meynaud, drept un mit si nu o realitate.

In epoca noastra, cresterea complexitatii problemelor trebuie inteleasd ca o
multiplicare a interdependentelor i interactiunilor intre diferitele laturi ale vietii
sociale, sau Intre societate §i naturd, la care se adaugi rapiditatea transformarilor.
1In fata acestei “complexititi a complexititii”, instrumentele stiintifice adecvate
pentru cunoasterea si stipanisea ei capatd o valoare deosebita, fiind relevante in
acest sens progresele inregistrate in teoria sistemelor i dezvoltarea ciberneticii. Un
prim mod de abordare cauti si puni fenomenele Intr-un sistem care functioneazi
ca model. In sistemele sociale insd, manifestrile sunt caracterizate de interactiunea
aspectelor stabile cu cele de instabilitate, de fluctuatie. Optiunile vor constitui
punciele de intersectie ale cunoagterii cu puterea. Optiunea In cadrul deciziei
politice nu poate fi formulati de instrumentul matematic. Ea depinde de motivatii
umane, sociale, de preferinta pentru anumite valori, ceea ce este in afara sistemului
stiinifico-tehnic. Corelatia stiinti-politica trebuie discutata fntr-un cadru mai larg,
§1 anume: stiintd, politica, democratie, umanism.
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