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CORDI AND THE FIFTY DECISIONS

By David Pugsley*

The following pages deal with the constitution Cordf in some detail. There is a
complete English version at the end of the article. 1 have added headings and
subheadings in square brackets for the sake of clarity.

After the codex novus in 529' and the Institutes and Digest in 533, there was still
more work for Justinian and his compilers. The codex novus needed reform and
updating in the light of subsequent legislation, and the codex repetitae praelectionis
was drafted in 534 and given force of law on 16 November by the constitution
Cordi, De emendatione codicls Justinioni et secunda eius editione, On the revision
of the codex Justinianus and its second edition,

At least that is the traditional, simpie account of what happened. Actually the story
was more complicated and rather different. Let us exarine Cordi more closely.

I Cordi: one constitution or fwo?

The first thing to be noticed is that the heading of the constitution has two parts: On
the revision of the codex Justinianus and Its second edition. 1t is the only one of the
eight prefaces with a double heading. And the two parts of the heading say very
nearly the same thing: the revision of the first edition equals the creation of the
second edition. Elsewhere where a heading has two parts, the two parts are clearly
distinct: see for example D.1.3; D.50.13. Why does the heading here say the same
thing twice? -

Thc heading has two parts and the body of the constitution has two parts, pr.-2 and
3-6°. But while the second half of the beading fits the second half of the text, the
first half of the heading has nothing to do with the first haif of the text. In the
section, pr.-2, there is no mentien at all of amending the codex novus or of the need
to do so. Indeed anyone reading that section would get the impression that the

" codex rovus did not need revising at all.

* Exeter University, Faculty of Law

' Phere is o long tradition in England of referring to this as the codex verus to distinguish it from the second edition
in 534: see W A Hunter, Roman Law (ded., London, 1903) 90; W A Hunter, fatreduction to Romeir Lene (9ed.,
London, 1955} 19; R W Lee, Elements of Roman Lene (ded., London, 1956} 26; Leage s Roman Private Law (Ged.,
London, 1961) 52; A Borkowski, Texthook on Roman Laww, (2ed., 1997} 56, T G Watkin, Historical Introduction 1o
Modern Civil Law, (1999) 63; O F Robinson, Sources of Roman Law, {3997) 21, 110, 111, See also L Wenger, Die
Ciellen des romischen Rechts, (Vienna, 1953) 570, 638, 1 was of course the codex novus, as the heading of the
constitution Heec guae recessarie shows, De rovo codice componendo, to distinguish it from the three codices

veteres see Haec, 2; Swmma, 1, 3.
* The second part subdivides again: the substantive text is in 3 and the first haif of 4; the rest looks like an

atterthought.
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The principium starts with Justinian’s heartfelt concern for perfection. Nothing
begun by him should be left incomplete, imperfectum. It goes on to deal with the
imperial constitutions: they needed to be revised and collected together in one
corpus, and that had already been successfully completed, perfectum est. There is
no suggestion here that the codex movis was in need of reform. Indeed the
implication is positively the opposite: - the codex novus was perfect and therefore

did not need revising at all.

Paragraph 1 deals with the Institutes and the Digest. It is true that the word perfect
does not appear. It would be difficult to say that the Digest was perfect. The signs
of the rush with which it was finished were too obvious. But it was finished, and

that also was a success.

Paragraph 2 begins with the word Sed, But, and turns to Justinian’s Novels. Here
the situation was not satistactory. Some of them needed to be revised, and all of
them needed to be collected together so that there should be one consolidated
version of perfect constitutions {(ad perfeciarum constitutionum soliditatem) and
they should be added on to the previous constitutions. Up fo this point there is still
no suggestion that the codex novus was not perfect, simply the instruction to bring
the Novels up to standard and 10 add them to it.

If we were to draft a heading for this section of Cordi it certainly could not be On
the revision of the codex Justinianus. That would not be appropriate. It would not
fit at all. But the heading might be De emendatione et soliditate novellarum, On the

revision and consolidation of the Novels.

How then are we to explain the fact that the first part of the heading does not fit the
first part of the text? It is unlikely that the texi originally fitted the heading but was
subsequently altered. It is far more likely that the heading originally fitted the text
but was subsequentty altered’. So what happened? One possible explanation s that
the first section with its original heading represents Justinian’s original instructions
to his compilers. Certainly no other instructions survive. During the course of the
work it became apparent o the compilers-that the codex novus itself required
revision, and they requested and received from Justinian permission to undertake
that as well. That is reflected in the second part of the téxt (3-6) and the second part
of the heading, On the second edition of the codex Justinianus. Since there had
been a change in the instructions during the course of the work, and it was
undesirable to draw attention to that fact, the first part of the text was altered
slightly and the two parts were put together under the double heading, On the
revision of the Novels and the second edition of the codex Justinianus. At the last
minute someone noticed that at the end of paragraph 4 future constitutions, after
534, are.referred to as Novels. Cordi was not about revising them, and the heading
was hastily changed to the version with which we are familiar, On the revision of

? Just as the Florentine Index is an older text (pre-426) with a Justinianic heading,

A

CQRDI AND THE FIFTY DECISIONS

the Codex Justinianus and its second edition. When the heading was chan ged there
may have been some minor alterations to the text at the same time. :

LI Which decisions? Which constitutions? Which codex?

Cordi is probably best known for its references to the 50 decisions and the other
constitutions commected with the Digest, mainly in the first part of the text
(paragraphs 1 and 2, but also 5). They first appear in paragraph 1, which talks of
“lots of other constitutions for the improvement of the proposed work, propositi
operis”. Curiously the text does not say what work had been proposed, though both
the Institutes and the Digest are mentioned further on and in the principium the
proposed work was the codex novus. Presumably here the Digest was meant, but
the drafting is careless. The proposed work may have been the codex Juriy
enuclear’.

There is a further question about. paragraph 1. Tt tells us about the fifty decisions
and lots of other constitutions connected with the Digest. Why? For the second
edition of the Code all the constitutions from 529 to 534 were relevant; and there
were constitutions in both 529 and in 534 which certainly had nothing to da with
the Digest but which needed to be included in the Code. Whoever first drafted

- paragraph 1 was not thinking about revising the Code at all. He was thinking about

the Digest, which really needs to be read in conjunction with the decisions and
constitutions which went with it. Who could that have been? It might have been
Dorotheus as he began to prepare his translation of the Digest into Greek’

Let us pass on to paragraph 2. The first thing to be noted is that it talks about
decisions and constitutions. The word alice, other, is missing, though the decisions
were, or were contained in constitutions, and the ‘word appears in both paragraphs 1
and 5°. We should expect the decisions and constitutions mentioned in paragraph 2
to be the same as in paragraph |, and without the word alige there must be
something in the text which enables us to distinguishk between them.

The second thing to be noted is the description of the decisions and constitutions
wandering about outside the body of the codex itself. On the traditional
interpretation this codex is the first Code of 529. But then what a strange thing to
say! Of course the constitutions promulgated after the first Code are left outside it.
They could not be anywhere else. But then why this language which suggests that
they ought to have been included in, or with, the body of the codex?’

* Cp. Deo Auctore, 11.

> See most recently F Brandsma, Dorotheus and his Digest translation (Groningen, 1996).

“ Not noticed by C Russo Ruggeri, Studi sulle quinguaginta decisiones (Milan, 1999) 70, and M Varvaro,
Contributo allo studio delle quinguaginta decisiones, Annali Palermo, vel. 46 (2000) 375, who both talk about /e
altre costituzioni. [

T At the end of Cordi, 4, there is a reference to the novelie after 534 which will be included in a later collection of
New Constitutions, but it does not say that otherwise they would be left wandering about outside the body of the
second Code itself.
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Common sense suggests a different interpretation. The decisions and constitutions
in paragraph 1 were connected with the Digest. They could have been collected and
republished with it. It would have been convenient if that had happened, because
they complement the Digest. But that had not happened. Although they were
connected with the Digest they were left wandering about outside the body of the
Digest itself. The point is worth making, and law reform was called for.

So much for common sense. What about our text, which talks about the codex, not
the Digest? Can codex refer to the Digest? The answer is: yes, it can. It does i the

expression codex juris enucleati’. As Hofmann pointed out in 1900, Die Digesten -

werden von Justinian ofimals codex genannt’. That is true at least seven times in
Deo Auctore’ and three times in Tanta''. And Justinian frequently refers to the
Code as constitutiones, without using the word codex at all'’. Indeed he does so
here at the end of Cordi, 2, when he says that the revised constitutions should be
added priovibus consiitutionibus; and in Cordi pr., which is all about the first Code,
+-the word codex does not appear at all, only the word corpus. We may conclude that
‘n Cordi, 2, at any rate when the first part was originally drafted, the word codex,
- referred to the Digest and not to the first Code.
%
That still leaves two difficulties. One we have already seen: it is the absence of the
word aline with constitutiones. - The other is the word comfectionem in the phrase
post wostri codicis confectionem, after the completion of our codex. i in the
original version of part 1 of the constitution the word was not confectionem, but
conceptionem, both difficulties disappear. In that case the decisions belong to the
period before Deo Auctore, De conceptione Digestorum, and the constitutions are
those passed afterwards. Part 1 was originally concerned with the revision and
consolidation of those decisions and those constitutions. When the heading was
changed to De emendatione codicis Justiniani, the word codex in Cordi, 2 was
easily understood as referring to the first Code and the change from conceptionem
to confectionem ensured that all the relevant constitutions between 529 and 534

were taken into account.
1 The Fifty Decisions: Re-writing history

Tt remains to say a few words about the Quinguaginta Decisiones. We can be fairly
brief because, if the criterion was purely chronological, decisions before Deo
‘Auctore, constitutions afterwards, we shall not need to examine all the relevant texis

in detaii.

¥ Deo Auctore, 11.

¥ F Hofmann, Die Comptlation der Digesten Justinians (Vienna, 1900) p.51, n.1. See Pugsley, Justinian's Digest
and the campilers, vol.2 (Exeter, 2000) 174,

" Deo Auctore, 2,6,8,11,12,13,14.

" Tania, 15,22,23.

¥ For example Tanta, 12, Omnem pr.

CORDI AND THE FIFTY DECISIONS

Three preliminary remarks. First, the traditional view of the Fifty Decisions
involves an extraordinary paradox. It says that there were F ifty Decisions in the
second half of 530, though no-one used the number 50 at the time; and there were
no longer fifty in the second Code in 534, when the number 50 appears for the first
time. It scems more likely that, however many there were originally, there were 50
in the second Code in 534. '

Secondly, the reference to the Fifty Decisions in Cordi, 1 is a matter of history.” It
may therefore be biased. If it had been written by Procopius, everyone would
recognise that possibility. It would be naive to suppose that, Jjust because the
information comes from Justinian himself, it must neEessarily be ohjective truth.
Justinian may have had reasons for wishing to rewrite the history of the events of
530.

Thirdly, Justinian was not & modest man. He was very proud of his achievements
both legal and non-legal, and he did not understate them in the prefaces. He wa;
proud of the Institutes, Digest and Code. He was even proud of the first Code,
though it remained in force for little more than five vears. If the Fifty Decisions
had been planned in advance and successfully completed he would have been proud
of that and would surely have told us so.. In fact the contrast could not be gredter.
In the case of the Fifty Decisions there is no self-congratulation at all, and mdeed
littte more than a passing reference to their existence. There is no mention of them
in Deo Auctore, 2, unless it is hidden in the obscure phrase ex paucis er tenuioribus
relevati between the first Code and the Digest. There is no mention of them at alf in
Imperatoriam, 2, or in Tanta, 1. The reference to them in Cordi, 1, is brief and
factual. There is something odd about the Fifty Decisions.

Bearing in mind those three points, let us turn to Kriiger’s chronological index of
constituttons at the end of his edition of the Code (p.509) and examine the Latin
constitutions in the six months before Deo ductore on 15 December 5307

i|4 See G 1. Falchi, Saudt} Biscardt, vol.5 (Milan, 1984) p.124 and n.11, especiafiy the note.

See Krliger, _Gesch."chte der Quellen und Litteratur des rémischen Rechts (1812) 369. Rotond:, Seritti Griviridici,
vol.1, p.231, raises the possibility Fllat 50 might have been an approximate, not a precise, number (like the 2000
books that Tenra, I says the compilers read, when in fact they only read about 1530). But 30 is a small pumber.
and Fhe contrast with all the other constitutions for the benefit of the Digest {in fact about 130) snggests (hat it was
nrecise,
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The arithmetic is as follows:

22 July 7
| August 13
1 September 4
I October ) 12
17 November' 11
' 47

To that total should be added C1.7.5.1, CJ.7.25.1" and CJ.8.47.10%. That makes
exactly 50. ‘

It there were exactly 50 and Cordi, | talks about 50 decisions, then it is natural to
conclude that those were the 50 decisions. '

It remains to explain Justinian’s equivocal or ambivalent attitude towards the 50
decisions. He had not mentioned them in Deo Awctore or Imperatoriam or Tanta,
He mentioned them rather half-heartedly in Cordi. He recorded their existence, but
he did not explain their significance or purpose. He did not say whether they had
been planned or whether they were part of some larger programme. All that we are
told is that there were 50, scattered around, and that they needed revision and
consolidation.

How are we to explain all this? Qur 50 decisions began with seven
fragments of the constitution ad senatum of 22 July 530. That constitution marked
the original beginning of the Digest enterprise'”. The compilers started reading the
commentaries ad Sabinum, presumably in accordance with instructions in that
constitution’ which have not survived. Shortly afterwards a second group of
compilers started reading the commentaries ad edicrum. That took them up to mid-
November. During that period there was a series of constitutions to settle disputes
and doubts in classical law. These constitutions were designed to facilitate the
work of compiling the Digest.

- " CIL1.3.46 is in Greek and should be excluded from the caleulation,

% See.1.5.3.

7 Undated but addressed to Jutian, whe left office before 30 April 531.

"t September 530. Kytiger, followed unanimousty by afl subsequent Romanists, re-dates this constitution to 1
September 531 because it is addressed to John of Cappadocta, who only became praetorian prefect after 20
February 531, but without further argument. It is true that the addressee and the date arc mconsistent. It does not
follow automatically that the addressee is right and the date is wrong. The difference in date is not just the
difference of one number in Ronsan or Arabic numerals, as it would be now. It is the difference between Lampadio
ef Oreste (530) and post consulatum Lampadii ef Orestiy (331}, That is quite a big mistake for a scribe. [t would
be just as easy for a scribe writing about the practorian prefect to write the name of the corrent office holder by
mistake instead of that of his predecessor. In any case the style of the content of the constitation betongs 1o the
earli¢r period. ]

" For what follows see Pugsiey, Justinian's Digest and the compilers, vol 2(Exeter, 2000} 101-141, esp. Table {1
onp.idl

CORDI AND THE FIFTY DECISIONS

Then there was a change of plan. The original instructions i}] the constitut.ion ad
sengium were quietly forgotten, though some of thf: deta{fed refoxjrlns in that
constitution were retained; and new instructions were issued just as quietly in the
constitution Deo Auctore, which was addressed, not to the senate. like the .pl.rewous
constitution, nor to the praetorian prefect as was standat:d practice, but s1mplTv to
Tribonian, quaestor. The work was re-nam<?d the Digest, and the compilers
proceeded accordingly to read the Digests of Julian and of Celsus and Marcellus.

The changeover went smoothly and was a great success. It now appeared as though
work on the Digest had begun on 15 December 530, and that appearance has been
maintained ever since. But that created a problem for the constitutions prior to Deo
Auctore. How did they fit into the new, official version of the history o_f the
compilation of the Digest? It was no longer possible to say that they. were ciesgned
to facilitate the work on the Digest, because they were issued before it had officially
started. The initial reaction, in Deo Auciore, Imperatoriam and. Tania, was not to
talk about them at all, and they were left wandering about outside the body of the

codification itself.

That situation could not be maintained indefinitely. They needed to be co]iec_ted
and revised and republished in a convenient form which would as far as ‘posmble
hide what had actually happened. And so they were given_the name, dec;sxgns, not
because all of them contained the word, decided, or deciston, b_ut bec:ause it was a
characteristic of the legislation of the period to deci.d_e disputels in earlier law. Fifty
fragments were selected for re-publication and included in the second Code.
Justinian tells us very little about them. In modern terms this was a great cover-

120
up!

it follows frem what we have said that there never was a published coilection of the 50 demsior’;helr{:;?;d‘ll’mvc
Scritti Giuridici, vol. 1, p.230, says its existence is indfsmf_z’b_ile. That is assertion, not grgumgn. s wh;

been another reason for distinguishing between the 50 decisions an_d _the other consntutLonsI. on; mém —
probably drafted Cord, |, was not in Constantinople when the decisions were drafted, but he was p

ather constitutions were drafted.
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APPENDIX

Cordi

ON THE REVISION OF THE CODEY JUSTINIANUS ~ AND ITS SECOND
EDITION

In the name of owr Lord Jesus Christ, Justinian, etc., to the senate of the
city of Constantinople, greetings.

[A. On the revision and consolidation of the Novels.]
[lustinian’s concern for Perfection.]
It is our concern, my lords, always to devote ourselves heart and soul to

all our undertakings, so that nothing begun by us may be left incomplete

(imperfectum).
[Collection of constitutions complete,]

For example, a1 the beginning of our reign the imperial constitutions were
scattered in different volumes and were seriously affected by similarities and
differences; we proposed to collect them in one corpus and to remove all defects:
and that, thanks to excellent and brilliant men, has already been completed
(perfectum) and afterwards approved by us, as the pair of our constitutions set out
before this one clearly shows. :

[Collection of classical Jjurisprudence complete, ]

L. Afterwards, however, we received the old jurisprudence (verus Jus) for
consideration, (and we proposed to collect it ‘into one work). We made fifty
decisions and we published lots of other constitutions for the improvement
(commodum) of the proposed work, to amend and condense a large number of
classical rules, and we reproduced the whole of classical Jurisprudence {jus
anliguum), free from unnecessary long-windedness and abridged, in our Institutes
and Digest.

{New decisions and constitutions fo be collected and revised.]

2. But our new enactments (novellae), both the decisions and the
constitutions which were passed after the conception of our codex, were left
scattered outside the body of the codex itself and seemed to need our attention and
concern: in fact some of them, as a result of facts which emerged afterwards, on
better consideration required replacement (permutationem) or revision. We .
therefore gave instructions to his excellency Tribonian, magister, past guaestor and
past consul, and in charge of our legislative work, and also his magnificence
Dorotheus, of quaestorian rank, and professor of faw at Beirut, and further to Mena
and Constantinus and John, eloquent advocates of the court of this great metropolis.
We told them to collect our said constitutions, to divide them up into separate
chapters and to assign them 1o suitable titles to produce a consolidated version of
completely revised (perfectarum) constitutions, and to add them on to the previous
- constitutions.

[B. On the second edition of Justinian’s Code.]
[The instructions for the second edition, J

CORDI AND THE FIFTY DECISIONS

3. And so we authorised the above-mentioned magnificent and most Iegrned
men to do all these things and, if the work required any revi'simll, to carry it out
without hesitation but in reftance on our authorit)-f. But constitutions wlych were.
superfluous or already replaced by our later provisions, or any which were
repetitious or contradictory, should be abroga_ted and removed from the coltection
of the previous codex; incomplete constitutions sh:auld be supplemel']te-d, those
wrapped in the night of obscurity should be revealeq in the dawn of clarity: so that
not only should the path of the Institutes and the ‘Dlgest appear .clear and open, buf
also the full splendour of our codex of constitutions sh_aquld shine upon everyone:
nothing affected by similarities or differences, or which hla's fallen into disus§,
should be left. No-one doubts that what the second ed1§1on .has‘ approved is
sufficiently clear and certain. For in the classical t.)ooks (lib.rz antigul) we find .tl.aat
there were not only first, but, also second, editions, .whxch .the old authorlt!es
(veteres) called second readings, as anvone who looks will find in the commentaries
of the most learned Ulpian on Sabinus.

‘Approval of the second edition. | ‘ _ ‘ .
e 4. All these things were carried out according to our instructions. The said

codex Justinianus was cleaned and polished by the aforementioned most glorious
and eloquent men. Everything we ordered was deleted or added or exp:andedpr
altered. The codex was presented to us, and we order that it Should be copied out in
full, not from the previous version but from the second readlpg. It. has our sagred
authority, and it alone may be cited in all law-suits, as far as imperial constltutlon's
are concerned, with effect from 29 December of our fouﬂ:h,'most hgppy, consulate
and that of the right honourable Paulinus, No other congtitutton outside the body cnf
the said codex may be cited, unless hereafter changing circumstances pro.duce a new
problem which requires our legal decision. For no-one doqbts_ ﬂl&t,‘lf anjl,fthmg
better is found in future and a constitution is required, a constitution will be. 1ss:ued
by us and included in another coliection which will be called the New Constitutions
(novellae constitutiones).

[nstructions for use of the second edition.{ . ‘
5. And so we repeat our instructions: we shall not allow anyone in future

to cite anything from our decisions, or from the other con:lstiltutions which we hii\./e
made previously, or from the first edition of the codex Jusnman'u.s-. What appears in
the present cleaned and restored version of our codex, al}d nethu‘lg else, applies and
may be cited in all cases and faw-suits. It must be. copied out in the same way as
our Institutes and Digest without any ambiguous signs, so that everything t}}at we
have written here may be crystal clear both in form and substance, even if that
means that the size of this codex is considerably increased.

In force permanently. f '
fin 6?We wish our hard work to be clear to you, venerable and excellent lords:

we wish it to be permanent: we have therefore addressed this present law to your

crowded assembly. o
Dated 16 November at Constantinople, consuls Justinian, for the fourth

time, and Paulinus (534AD).
3,553/4,326
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PRINCIPII CONSTITUTIONALE IN OGLINDA STARII DE DREPT |
AL APARATORULUI

Dz. univ. PhD Fenyvesi Csaba®
Conf. universitar, avocat

In Ungaria, Constitutia' — indiscutabii — este statutul de bazi a starii de drept al
aparatorului. Fiind norma juridici de cel maj tnalt nivel, contine si regulile de
efectuare a procedurii penale. :

Totodatd cele mai importante drepturi constitutionale apar si intre principiile de
baza ale procedurii penale. Constitutia Republicii Ungaria scoate in evidenta patru
reguli de bazd ale procedurii penale a statului de drept, si anume: prezumtia de
nevinovitie, respectul fati de libertate, solutia de drept §i prezumtia. Prezentul
studiu are ca scop prezentarea si analizarea a acestor principii de bazd cu “caracter _
dublu” prin oglinda starii de drept al apiritorului. :

Aparitorul §i prezumtia de nevinovitie

fnvinuitul -~ in reglementarea aproape a fiecirui stat de drept, In baza
recomandarilor si conventiilor internationale — are dreptul la prezumtic de
nevinovitie’. Existi o strinsd legaturd intre apidrare, respectiv activitatea
apdratorului i principiul de bazi, deoarece: “Dreptul'la apirare este o astfel de
autorizatie personald care poate proveni din principiul declarat si constitutional al
prezumtiei de nevinovatie™. invinuitul poate renunta la apérare nefiind obligat si-gi
aleagd aparitor sau si se apere. Totodati principiile constitutionale ale statului de
drept si ordinii de drept pretind practicarea dreaptd si legald a puterii penale a
statului. Astfel in fiecare din acele cazuri cand importanta cazului, personalitatea
acuzatului, situatia acuzatului sau din cauza conduitei procurotului legea considera
necesard participarea apdritorului la proces este obligatorie independent de carta
inculpat. Aici deja nu se poate vorbi de dreptul fa aparare, ci despre dreptui de a

* Universitates Pécs,Facultatea de Stiinte de Stat si de Drept,Catedra de Drept de Proceduri

Penala
"Legea XX. din anui 1949,

’ Vezi: Kiraly Tibor: Apararea si aparitoru} in chestiunile penale paginile 11-48, Budapesta
1962. Cu aceeasi problems se ocupd si Vargha Laszlo si ajunge la aceleasi concluzii in
cartea Vargha Laszlo: Principiile de bazi ale procedurii penale, Universitatea Stiintifica
Pécs, 1975, paginile 219-236,

*“Vezi: pirerea proprie a judecdtorului la Curtea Constitutionala Zlinszy Jaros in hotdrirea
nr. 1320/B/1993,
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avea un apdrator, pe de alta parte, din punctul de vedere a autorititilor, obligatia de
a asigura apdrator. .

Principiu] nevinovitiei a fost fixat pentra prima datd la nivel de principiu in anul
1789 de ciitre francezi in “Declaratia drepturilor omului fundamentale st civile 7
(dec_laration des droits de ’homme et du citoyen): “Fiecare om trebuie considerat
nevinovat pénd cand vinovitia nu s-a constatat.”{présomption de I’inocence). Luand
In considerare Declaratia Generala a Drepturilor Omului, publicat de ONU reiese
faptu? c& in prezumtia de nevinovitie deja apare dreptul la apdrare: “Toati fumea
trebuie consideratii nevinovata pand atunci cind nu este condamnat in urma unui
procedeu in care i se asigurd apararea”.

Atat constitutia cit si procedura penald contin conceptia de bazi, care apare gi in
punctul 2 al articolului 6 al Conventiei Europeane a Drepturiler Omului: toats
lume‘:a trebluie presupusa a fi nevinovatd pani cind judecitoria in cauza nu decide in
sentm;ﬁf vinovatia in cea mai fnalta instantii si fard echivoc. In opinia Consilinlui
Europei a Drepturilor Omului prezumtia de nevinovitie ofera apirare fai de faptul
de a 11 tratat legal ca fiind vinovat, fird a aduce o condamnare. * o

Cerinfa de prezumtie a nevinovifiel — precum constati si Szikinger Istvan® - este
valabild pentru Intreaga procedura penala, totodatd este un punct de vedere literar
acceptat, ca pericolul hotirarilor ne corecte este mult maj niare, de fapt este mult
mai “normal” in cazul in care urmirirea penald nu este la vedere si are un curs
raptd, decit in cazul unei proceduri Juridice bilaterale desfasurat linisgtit 3i in mod
public. pin aceastd cauzi cea mai elementari conceptie publicd pune accent pe
prezumtia de nevinovitie, pe o astfel de prezuintie, care in zilele noastre existi in
legistatia® aproape a fiecirei tari membre ale Consifiului Europei.

Prezumtia.de nevinovitie are trei componente acceptate si anume practicarea de
bl.i]]f:'l gredm‘;ﬁ a drepturilor (praesumptio boni viri)®, problema onus probandi $1
teoria in dubio pro reo. -

Prezum‘tla de nevinovatie, si in.interiorul acesteia practicarea de buni credinti a
drepturilor in practica, aproape ¢& sta in opozitie ~ cum bine a fost definit de Farkas

' \S/ezi: Consiliul Europei a Drepturilor Omului 6650/70. 5 Rec. 58p.

* Szikinger Istvan: Prezumtia nevinovafiel - principiu constitution i i
_ t f all C

interne, 1989/3 pagina 8. P * romies de afacer

G = . .
Adunarga Generald a Parlamentului Consiliului Europei. Fokoflylloss (Grecia): Report on
the detention of persons pending trial,

7 . . .
.Smgu_ril exceptie este Turc_ia unde persoana inculpati ,nu este nevinovati si nu este
vinavata”. Mirjam Berg: Waiting for Justice, 1985, 2 septembrie, partea a doua, pagina 3.

8 5 x F— = £
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Akos - “cu prezumtia de vinovitic ascunsd”™ observatd in cercul autoritatilor.
Acesta se datoreazd faptului cd in interiorul unor structuri organizatiorale
functioneazi interese contrare cu cele ale invinuitufui. Si anume:

politia aspira la ridicarea nivelului indicelui de descoperire a cazurilor,
procuratura aspiré la o dispozitie penald cat mai ridicat,

Judecitoria aspird la rezolvarea cét mai multor cazuri si si fie cdt mai putine

apeluri, . _
- organul de executare a pedepsei aspira [a indeplinirea pedeapsei cu cét se poate

mai putine probleme.
Acesle aspirath sunt in contradictie una cu cealalta i in multe cazuri si cu scopurile
legale. Autoritiitile incearcd si-si creeze posibilititi cit mai bune ca si se poata
implica in drepturile personale cit mai adanc pentru a-si indeplini scopurile.

Din punctul de vedere al organuiui de urmirire penali acele cazuri sunt “cu
rezultat”, care in urmirire se termind cu rechizitoriu, care fn procedura
Jjudecitoreascd se termind ou tragere la raspundere. Dupd o condamnare definitiva,
pe parcursul procedeului de executare al pedepsei este mai grea practicarea
prezumtiei de nevinoviitie in cazul persoanei condamnate.fn acest Spirit si
procurarea dovezilor aratd o unilateralitate in “favoarea” circumstantelor agravante.
Judecitorul, obligat fa impartialitate, primeste acuzarea impreund cu actele adunate
pe parcursul urmdririi temeinice. El trebuie si fie foarte obiectiv ca si poata duce o
ancheta obiectivd scotdndu-se de sub povara dovezilor Invinuitoare care i s-au adus
la cunogtintd. “Prezumtia de vinovitie” care radiazi din acest act, poate fi diminuati
in cea mai mare parte de cétre ¢ aparare eficientd si in interiorul acesteia de citre un
aparator oficial si special, care poate majora nevinovatia. Apéritorul cu propunerile,
observatiile lui i cu achizitionarea dovezilor, poate gi trebuie (nu este numai
dreptul ci §i obligatia lai} s& aducd la cunogtinta autoritatilor (organul de urmarire si
cel de inculpare) eventualele puncte de vedere si argumente care sunt in opozitic cu
cele ale autoritatilor.

Cu toate ci practicarea de buni credintd a drepturilor si prezumtia de nevinovitie
sunt in favoarea invinuitului, fn opinia mea, practicarea de “buni credinti” a
drepturilor se referd si la apiritor deoarece invinuitul isi exercitd cu dreptul la
apdrare n interesul propriei apéréri. Felul practicarii dreptului in cazul apiritorului
nu se poate insd deduce din aceasta prezumtie, ¢i din regulile legale si cele etice
(codul penal si procedura penald) ale vocatiei de avocat de apirare. :

Judecitoria European a Drepturifor Omubui numird prezumtia de nevinovitie
printre cerintele cinstite ale procedeului, si in interiorul acestuia in valabilizarea
“boni viri”. Existd mai multe cazuri in care a fost stabiliti incilcarea acesteia de
citre autorititi (judecdtorie respectiv ajte autoritati)’®. Printre acestea se numira
cazul Allenet Ribemont contra Franta (sentinta din data de 25 februarie 1995),

? Vezi: Farkas Akos: Randamentul procedurii periale. Miskolc, 1996, p.agina 119,
** Vezi: CEDO 9212/80, D.2 hotararea nr.720. .
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. . n . =il . "
-deoarece Ministrul de interne, in conferinta de presi'! a declarat VInovatd persoana

-aflatd In arest'’. Acesta a Jignit “bunul renume” al Invinuitului si respectarea de -

citre autoritdti a nevinovitiei -

Kertész Imre analizeazi legdtura dintre presd si prezumtia de nevinovitie, si el are
rezerve de a lua interviu fnvinuitului, “maj ales in lipsa membrului organului in
drept si a aparitorului”. Si fn aceste momente poate divulga astfel de fapte, situatii
care lipsesc din mirturia lui. Pe parcursul urmitoarelor interogatorii referitoare la
aceste afirmatii — cu mai mult san maj putin efort — si tnvinuitul este legat de
declaratia deja apiruta, nu vrea si se contrazica cu el Insugi, astfel se poate intdmpla
ca in mérturisire contrar propriilor convingeri i5i mentine cuvintele aparute in presa.
Daci interviul este transmis si de televiziuge atunci situatia este si mai complicati st
evalvarea dovezilor devine si mai prea, '

“Cu toaie acestea nu se poate propune, ca in fiecare caz si nu se ia in considerare
interviul publicat de fnvinuitul. Publicitatea este cel mat bun medicament impotriva
abuzului cu puterea, astfel presa poate ajuta pronuntarea unei sentinfe drepte.
Reportajul poate usura sttuatia invinuitului daci de exemplu atrage atentia asupra
circumstantelor atenuante ale reSponsabilitagii dreptului penal.

In opinia Jui Kertész Imre, peatru a evita “prezumtia vinovitiei ascunse”, ar fi maj
bine dacd judecatoria ar incepe evaluarea dovezilor in lipsa totald a cunoasterii
cazului. Acesta insd este inimaginabil in cazul celor mai muite cazuri, nsi ludnd in
considerare circumstanele se pot neutraliza congtient efectele prejudiciare ale

publicatiei presei”",

Prezumtia nevinovitiej dupa cum am mai mentionat — este in strinsi legitura cu
-principiul dezbaterii drepte “fair” si mai adaug aici si cerinta de proportionalitate.
Astfel de exemplu judecitorul, inaintea pronuntarii sentintei nu poate da declaratie
presei, deoarece vinovatia inci nu a fost doveditd. Oricare ar {3 convingerea

" In tara noastrd hotirérea numarul 10/1986 (1X) a MJ-ML, despre informarea in cazuri
penale si de justitie spune ci autoritatile sunt obiigate a da ~informatii autentice, exacte si
rapide” presei. Totodatd spunc ¢d informatia nu poate s fncalce prezumtia de nevinovitie si
drepturile cetitenilor, nu poate si-contini constatiri care pun in pericol hotardrea objectivi,
Numiru! proceselor de incilcare a drepturilor personalititii in care sunt implicati - in mare
mésuri - politisti cu grad mare este in crestere — i dincolo de experienta mea — acest fapt
aratd ca organele de urmirire penaf incalca principiul prezumtiei de nevinovitie.

2 Vezi: sentinta adusi de CEDO la data de 25 februarie 1995, Hotararea Tudecatoreascs
anexa 199672, paginile 18-19.

% Vezi: Kertész Imre: Informafiile despre cazurile penale si respectarea drepturilor
personale. Hotdrérea Judecatoreasci anexs 1996/2, paginile 18-19.

" Vezi: Kertész Imre: Informatiile despre cazurile penale si respectarea drepturilor
personale. Cronica de afaceri interne, 1990/1 1 pagina 14.
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subiectivd, interioard a judecitorului privind vinovatia invinuitului acesta nu poate
forma o bazi pentru a folosi unclie care nu sunt necesare i corespunzitoare in

cazul respectiv.

Practica maghiard adesea se abate de la aceste beneﬂf:ii, fapFul ca pe _P?FQHFSlI]
dezbaterilor judecitoria se striduie si reconstituie numai _matertalulv achizitionat pe
'parcursul urmaririi, prezinti o prezumtie de vin{)vé}tle ascuvnsa. AUn- az?fel de
exemplu este cazul in care nu se acceptd acecea mértu.rle depusd de l%l\/llluif, care
diferd de cea depusa pe parcursul urmdririi, $i se considerd act doveciltor E‘Ilal'tlll’if-:l
care a fost depusd pe parcursul urmiririi. Un alt semn este faptul, ¢d se Incearca
restringerea cit mai tare a cercului de liberd %valiuare a dove.z.llor, Vadu?a a
principiului “in dubio pro reo”. Aceasta inseamni cd, in uriele cazuri jude_catorta‘la
in considerare gi fapte care nu sunt dovedite fard echivoc. In mu.ltc cazuri dovezile
nu sunt evatuate in mod egal. Mai mult tinde spre a da mai mare importantd faptelog
care agraveazii vinovitia, de multe ori neglijind, ne tra‘{él}d cu acceasi nmportanti
circumstantele atenuante, achitatoare — scoase in evidentd si de aparare.

Sarcina probatiunii (onus probandi} - acceptati si_ pe plan .ilzte.:mational —din afest
principiu reiese c¢i dovedirea vinovitiei este sarcina autornaj:ullor care se ocupa de
cazurile penale. fnvinuitul nu poate fi obllgat si-gi .dovedt?asca nevinoviatia. Cﬁ:rm?a
este strins legatd de activitatea apéritorului, in realitate fiind vorba despre o_bhga‘g;a
de dovedire, a cdrei mizi finald este cine si poarte cventualele consec1r‘1’ge ale
nedovedirii. Pornind de la principiul oficialitatii, aceﬁta poate r§1\;6111 doar
autoritdtilor, in nici un caz apararii sau in interiorul acesteia a]_aérétorulm . Nu este
exclus ca si apdrarea s detind dovezi si si [e aduci la cunostinta celor obligati cu
dovedirea. Ba mai mult, avocatul aparitor are aceasti obligatis, deoarc.zce el a fost
desemnat in aceastii cauza'®, Situatia lui, si a invinuitului este m.ai diﬁm'ié decét cea
a autoritafilor obligate sa dovedeasca vina, deoarece aici_ intervine tearia dovedirii,
si anume faptul ca faptele pozitive se pot dovedi usor iar C?Ie nega}we greu sau
deloc. Astfel este aproape imposibil ca invinuitul si apiritorul sa dovedefira_ca
delictul. Acesta — in sens criminalistic — foarte rar are urme. Organ_ul de urmdrire
penald, dupa cum gi numele aratd, pe baza “urmelor” ajunge la dovezi, cu care poate
valida comiterea delictalui fafd de nvinuit.

In reglementarea penald a unor state'’ se poate observa tendinta, de a s!gl?x, a
diminua" obligatia dovedirii oficiale. Se striduie cu intoarcerea obligatiei de

® Vez Stanislaw Waltos: Situatia de procedeu a Invinuitului Tn procedura penald a
Republicii Populare Poloneze, Drept Maghiar 1974/12, pagina 736.

** Vezi Jan Beven: The Macguarie. Easy Guide to Australian Law, Australia, 1994, pagina
339.

" in cadrul dreptului din zilele noastre principiul prezumtiei nevinov&‘lz‘,ﬁel‘,,este adqsea
incélcat: in Franta i in Marea Britanie deja exista gi prezumtii de vinoviitie, singura cerinti
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dovedire, cu introducerca prezumfiei de vinovitie. (De exemplu: in Franta Tn cazul
in care se gaseste o marfa supusi vamii in interiorul tarii, persoana care a suferit
sechestrarea trebuie si dovedeascd ci marfa a ajuns in posesia fui dupa plitirea
vamii. In lipsa acesteia autorititile considera marfa ca fiind de contrabanda, si
persoana in cauzi este trasi la-raspundere.)

in aceasta privin{d — avind aceeasi pirere cu Blutman Liszlé — nici practica JEDOQ
nu este consecventi si se pot observa unele concesii, De exemplu nu a obiectat fata
de reglementarea olandezd ocare prevede ¢i in cazul delictelor de circulatie
proprietarul autoturismului este obligat si dovedeasci, ci pe timpul delictuluj
altcineva a folosit autoturismul'”. '

Problema greutatii dovedirii apare si in cazul dispozitiilor de constréngere, inainte
de toate in cazul arestirii care limiteazs libertatea personali (arest preventiv).
Conditiile speciale ale legii precum si in reglementarea unor tiri — stau in opozitie
cu prezumtia de nevinovitie i cer Invinuitului, (aparatorului), si dovedeasci faptul,
ca au fuge, nu zidarniceste procedura $i nu comite alte delicte. Mai inainte m-am
referit la faptul ci este aproape imposibil de dovedit fapicle negative referitoare si la
trecut. Astfel este si mai imposibil ca cineva si excluda faptele negative din viitor,
in cazul de fata fnvinuitul, respectiv apardtorul lui”’. Realitatea acestui fapt nu a fost
dovedit de nimeni la nivel teoretic de dovedire. Astfel greutatea dovedirii nu se
poate §i nu este voie si se intoarci.

In cazul interpretirii articoluluj 5 din Conventia Europeans, a Constitutiei maghiare
si a Procedurii Penale, trebuie s se ja in considerare, ¢4 libertatea, regula st arestul
sunt exceptiile. Arestul care precede sentinta nu poate si pagubeasci prezumtia de
nevinovitie - nici micar provizoriu.

fatd de acestea este ca trebuie si fie atacabile §i 53 nu gtirbeascs dreptul la apérare”. Borbély
Gyula: Referat despre impresiile din Siracusa, Revista Procurorilor, 1998/3, pagina 67.

" Vezi aminuntit it Blutman Laszlg: Prezumtia de nevinovatie in drepturile fundamentale
europens, memoriul Szabé Andrds, Szeged, 1998, paginile 57-75; L..Pernell: The Reign of
the Queen of Harts: the declining significan of the presumption of innocence. Cleveland
State Law Rewiew Vol. 37, 1989, pag. 393-413; J.C.Smith: The Presumption of Innocence.
Nerthern Ireland Legai Quaterly Vol. 38, 1987, pag. 223-243; R.Mahoney: The presumption
of innocence: a new era. The Canadian Bar Rewiew Vol. 67, 1988, pag. 1-36.

 Vezi Blutman Laszlo: Prezumtia de nevinovitie in drepturile fundamentale europene, |
memoriul Szabé Andras, Szeged, 1998, pag. 74

* Printre altele acesta este unul din explicatiile care se pot aduce faptului ca aparitoral nu
are succes fn ascultarea Invinuitulyi fnaintea arestirii preventive a acestuia. Aparitorul,
teoretic nu este in acea situatie ca sj poatd dezmintii — cu ajutorul dovedirij faptelor negaiive
- cauzele referitoare la arestarea din viitor. Astfe] contradictoriw! nu se dezbate cu ,arme
egale” din cauza acestui mod »CUMpaNa”.
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Dreptul la “ticere” este in legiturd cu sarcina de doveleire pentru-cd — in pofida
puternicelor incerciri de influentare din partea englezilor — acesta nu se poate
evalua in sarcina invinuitului. Acesta modificd faptul ca acuzatoru! are sarcina de a
dovedi vinovitia. JEDO recunoaste Tn mod consecvent drep})ul la ticere si considerd
demne de luat in seami doar maérturiile depuse de buni voie®.. o

Dupd continutul principiului “in dubio pro reo” aceasta este o instttutl_e-”favor
defensionis”, adicd un beneficiu pentru aparare. Procedura penali (61 §, aliniatul 4)
ci un fapt care prevede nu a fost dovedit fird echivoc, nu se poate evalua Tn sarcina
invinuitului, ceca ce ar fi mai clar daca s-ar spune acelasi tucru din punct de .vedere
pozitiv. De exemplu: in sarcina invinuitului se pot evalua numai fapte.dovedlte thrd
echivoc. Singurul lucru care reiese mai bine din formularea negativa este c.ioar
faptul ca incercarea de dovedire fara rezultat se poate pune in seama autontﬁplqr.
Mai sus mentionatul ,,onus probandi”, adici eventualele ,,pierderi” care rezuoltd din
sarcina de dovedire, vorbesc despre insucces. Se poate formula si in urmitoarea
formd, dacd autorititile nu pot dovedi vinovitia fnvinuitului, atunci el rérnél?e
»hevinovat”, tot aga cum a fost tratat pini in acel moment. A fost nevinovat, .treb_me
tratat in acest mod §i v-a raméne aga, deoarece rezultatele dovedirii sunt indoielnice.
Beneficiul apdrarii, st in interiorul acestuia a tnvinuitului (apérétolrului) este acela ci
pentru acesta ajunge ca faptele sd poatd fi atacabile, adica nesiguranta. Acesta
dup3 parerea mea - se poate considera ca o compensare pentru posibilitatea iﬂe a
dovedi mai sus mentionatele fapte negative, ca un ,, contraserviciu®™ adus apdrarii.

Subiectele apdririi ar fi dublu Tnsdrcinate, daci pe lnga obligatia dovedirii faptelor
negative s-ar inscrie si acest fucru printre sarcini. Acesta dir_] urma nu este mai _mult
decat un grup de motive de suspiciuni sau motive de judicin, care pot ﬁ. suficiente
pentru o suspiciune intemeiatd, dar in nici un caz . pentry dove_d ire. Ca 0
constrangere — pe baza argumentirii lui Tremmel Fidrian - mai ad_aﬂug,_ ci
apararea, $i printre acestia aparatorul se poate referi la acest principiu numai lnam‘cej
de aducerea hotirarii judecitoresti cu putere definitiva, in interesul de a influenta si

numai dacé a epuizat toate posibilititile legale de dovedire.

Este umportant de mentionat, ¢a in practica drepturilor omului Jjudecitoresti nu ne
intalnim cu astfel de cazuri, decarece JEDO nu se ocupd cu ancheta faptelor de
raspundere de drept penal. Daca nu ar respecta acest lucruy, atunc? s-ar t‘ransform'a
intr-un forum de solutie de drept (de apel) si ar interveni fird motiv tn sistemul dff
procedurd penald a unor state, a cirui parte nu este §i nici nu poate d_eveni. Deci
initiativele 1n acest sens al apiritorului nu pot aduce rezultat. In cel mai bun caz se
poéte ataca faptul c autoritatile in cauza au pornit de la prezumtia vinovitiei si nu
de la prezumtia nevinovatiei, si in mod samavolnic, fira dovezi a tras la raspundere
invinuitul, ceea ce contravine cu cerintele procedurii cinstite. :

*' Vezi JEDO hotdrdrile 788/60. 6 Yb. 784,5523/72. 17Yb. 330., 9370/81. 35DR 79,
823%/78 DR 184.

* Vezi Tremmel Florian: Im. Pag. 87
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Din detaliile de mai sus reiese ca prezumtia de nevinovitie este unul din principiile
de bazi cele mai importante, multilaterale ale procedurii penale. Detlef Krauss se
exprimi foarte clar i scurt atunci cind declard ¢ ,,Prezumiia de nevinovitie este

. - ay . 2
maximul dreptului procedurii penale a zilelor noastre™.

Garantarea libertitii personale gi a apiritorului

Teoremele de bazd ale ,modelului” francez care s-au aplicat * cu 200 de ani in
urmd, au tréit §i traiesc in continuare, modificandu-se de la o tard la alta, astfel i pe
teritoriul de drept austro-ungar si in tara noastrs®. Printre aceste principii de bazi
care se formeazl, se numird si cel din subtitlu, care conform procedurii penale
»irebuie mentinute §i ele se pot limita doar in cazurile mentionate de lege.
Autoritdtile au obligatia de a asigura. [egalitatea masurilor de constringere care
limiteaza drepturile cetdfenesti. Autorititile trcbuie si mentioneze drepturile celor
care parlicipd la proceduré si si fe atragd atentia asupra obligatiilor lor.” (Procedura
Penali §4, aliniatele (1-3)).

Legalitatea masurilor de constringere are doud componente principale, si anume
cazurife aplicirii [or respectiv madurile. Conditiile trebuie reglementate in totalitate
in legile de procedurd penald si autorititile trebuie si se (ind de ele pe deplin. In
opinia mea aici poate si joace un rol aparitorul invinoitulul, care de fapt este un
wpaznic” al respectirii conditiilor legii. Apérdtorul are dreptul si obligatia de a
recunoagte existenfa faptelor negative si aducerea acestora la cunostinta
autoritatilor, totodatd §i contestarea faptelor pozitive. Pe lngi conditiile masurilor
de constrangere, aparitorul are un rol de garantie §i in cazul aplicirii modului
acestora, deoarece el poate controla, daci organul emitent este cel in drept, daci el
mentine acest lucru, dacd hotérdrea corespunde prescriptiilor legale, dacd acesta
contine motivirile, daca timpul aplicdrii acestuia nu depaseste limita prescrisa prin
fege. i daca s-a procedat in modul prescris de lege. Pe parcursul acestei anchete
apirdtorul poate ajunge la o astfel de constatare ci la aplicarea misurii de
constringere — ilegal — nu s-a luat in considerare cerinta de proportionalitate, de
necesaritate, de echitabilitate sau de contradictoriu. In cazurile de limitd nu se
decide in favoarea celui care a suferit masurile de consiringere, nu triiesc cu
posibilitatea fnlocuirii (au folosit o constringere mai gravi, cdnd a fost posibila
aplicarea uneia mai atenuate), masura a fost indeplinitd fir3 crutare (nu s-a aplicat
cazul de neasteptare a randului, au folosit un tratament inuman) sau autorititile au

# Detlef Krauss: Der Grundsatz der Unschuldsvermutung im Strafverfahren. In: Miller-
Dietz (Hrsg ). Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik. Carl Heymann’s Verlag, Koln,
1971, pag. 153.

* Teoremele de principiu au aparut pentru prima dati in perioada 1791-93 a revolutiei
legislatiei franceze, respectiv in codurile procedurii napoleoniene din anul 1808

* Vezi Cséka Ervin: Principii de bazii modernizate in procesul penal. Memoriv Szabé
Andrds, Szeged, 1998, pag. 103
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aplicat drepturile fara suflet — birocratic — mecanic. Presupunerea tuturor acestora
este dreptil si obligatia apdritorului pe tot parcursul procedurii .per_aale
(considerindu-se aici si perioada executarii pedepsei), poate si-si prezinte
observatiile, poate sd depuni cerere pentru puncre in libertate, si n cazul solutiilor
de drept poate depune plangere™ respectiv poate face apel.

in cercul masurilor de constringere nu se poate vorbi de cerinta ,,armelor egale”

datorita cerintelor a dreptului procedurii penale si criminalistice. Totodatd pe langd

supravegherea activititii procuraturii nu se poate neglija nici rolul de su;_)raveghere
a avocatului aparitor si necesitatea acestuia, mat ales in cazurile cele mai grave ale
masurilor de constringere (arest preventiv, opunerea la tratament provizoriu). In
consens cu acestea este reglementarea corectd, dar nesuficientd de obligafie a
apiratorului din Procedura penala. Acesta ar trebui s3 fie ,,supravegheat” de cétre
aparitor deja din primul moment al mésurii de constringere grava. In acest cerc
poate observa, i dupi credinta lui poate inifia tragerea la raspundere a mermbrilor

autorititifor care au comis fapte care sunt interzise de codul penal. (de ex.

incalcarea dreptului la libertate personald, incdlcarea proprietitii personale,
insultarea Intr-un procedeu public, injurire, abuz de putere, etc.)

fn criminalisticd autorititile adesea sunt nevoite — corect — sil execute masurt de
constringere datorita cerintei de rapiditate (erster Angriff - prima iovitgré), mé.sur%
care pot inclca dreptul la libertate personald respectiv a altor drepturi cetaten‘est:
(inviolabilitatea proprietiitii personale, secrete personale, etc.). In aceste cazuri nu
se poate cere respectarea procedeului contradictoriu, peniru cd aceastf“i_ conditie ar
face imposibila urmirirea §i munca organelor de urmérire, nu ar s}uy elxpioralr?a
faptelor si scopul social al urmiririi penale. Totodatd se-poate simii tendinta cé in
cercul celor mai grave misuri de constringere in cazurile cdnd acestea nu sunt
urgente si care apartin razei de actiune a judecitoriei, procedura contrad_igto_ri'u nu
este o dorintd si o propunere exageratd, unde la argumentele procurorulul initiator,
aparatoru] poate reactiona, poate lua cuvéntul, poate face observatii, apol - c}upé
necesitate — poate practica solutia de drept care este dezbdtutd de un forum mai inalt

(devolutivi).

Dupi ce principiile de baza tin rolul ,,podului” intre creatorii drepturilor si cevi care
practic aceste drepturi, apdritorul poate observa defectele reg!ementan[or,
contradictiile acestora, eventual faptul ¢i sunt contradictorii constitutiel. Apéré‘tortﬁ
— precum si judecitoria in cauzi — poate sd apeleze la Judecatoria Constltuponallé'
a Republicii Ungaria referindu-se la anticonstitutionalitate in cazul reglementirilor
care se contrazic cu principiile de bazi cu dublu caracter.

* \ezi Tremmel Fiorian Im. Pag, 292.

T Judecatoria de pe i4ngd Curtea Constitutionald in hotirdrile luate a constatat ?n.mai multe
cazuri ci masurile luate pentru limitarea libertdfii personale a fost contra constitutional#. (De
exemplu in legiturd cu arestul preventiv hotdrérile AB, 19/1999. (V1,25),26/1999. (IX. 8)).
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Apdrarea, (apérétoru[) are posibilitatea in unele cazuri - dupé ce au fost fofosite

acestea se numira Judecétoria Europeand a Drepturilor Omului dupa ce artlcolul 5
al Conveniiei Buropene contine dreptul la Nbertate si la siguranti, respectiv
‘Consiliul  Drepturiler Omului ONU, deoarece articolul 9 al Documentului

Conventiei Internationale a Drepturifor Cetitenesti i Politice contine dreptul la.

libertatea personald, iar articolul 10 contine dreptul la tratament omenesc fata de
persoanele aflafe in arest.

Eu consider ca problema care atinge principiul de bazi actual apartine aparitorului,
adicd dacd existd sau nu obligatia autorititilor de a informa despre drepturi
persoanele implicate in procedeu, printre acestia numardndu-se invinuitul, daca are
apérdtor, mai ales avocat apérdtor. De multe ori, Tn practici se poate observa numai
respectarea aliniatului doi din lege si anume atragerea atentiei asupra obligatiilor.
Acesta nu lipseste contrar informatiilor despre drepturi®®, care incepe Ia invinuit,
respectiv la persoana asupra ciiruia s-a aplicat misura de constringere (cine inci nu
este sigur ca este fnvinuit, pentru ¢& fncd nu i s-a adus la cunostintd banuiala
' 'mtemelata) la prima intdlnire. De. exemplu la perchezitia locuintei, la luarea in

arest, etc. In opinia mea esenta reglementam principiului de baza consti in faptul c& -

acesta nu se poate slabi, ,,inmuia” de ciitre autoritti. Acesta trebuie indeplinit pe
deplin, si atunci cand invinuitul nu doreste sd triiiascd cu oricare dintre drepturl st el
comunica acest fucru de la bun inceput. Acestea nu devin inutile nici in prezenta
avocatului apdrdrii, nici prin drepturile ivi si nici prin obligatiile Iui. Cadru! si
esenta informatiilor primite din partea autorititilor sunt, diferite de cele ale
persoanei care lndeplineste rolul apiritorului. Avocatul aparator este controlorul
acestui principiu de bazi st nu indeplinitorul lui. Principiul nu i face obligatii, ci
acesta este sursa documentdrii lui, imputernicirea Jui rezultd din jurdméntul lui, din
codul etic respectiv, din alte reguli ale procedurii penale.

Aparitorul si solutia de drept

Nu existd un astfel de sistem de justitie in care sa nu fie greseli. Acesta in sine nu
prezinti o problema, mai muit cazul in care acestea nu pot fi remediate. Solutia de
drept slujeste la corectarea hotirdrilor si masurilor gresite luate de ciftre autorititi cu
privire la procedura penald: Acest drept se poate folosi si in cazul abaterilor de la
norme de catre autorititi din motive de neglijentd.”

* Vezi: Szikinger Istvan: Cazul Miranda. . Cronica de afaceri interne, 199073, pag, 111.
* Dincolo de importanta de garantie, solutia de drept impune rigurozitate atét 010énelor de

urmarire cét §i judecdtorilor. Ei f5i aduc hotdrrile congtienti de taptui cd acestea pot fi
verificate gi modiﬁcate
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Cercul gi cazurile celor care folosesc acest drept intotdeauna este hotirdt concret de
Procedura Penals”. In' general se poate insd spune ci — cu exceptia cazurilor
excluse prin lege — dreptul la solutia de drept este un instrument care este la
indeména subicctilor apiririi, care se poate-referi la inldturarea greselilor de fapte
(error in facto) de procedurd (error in procedento) si de drepturi (error in iure).

Printre subiectit aparérii pe léngd invinuit-se afl3 ‘si apdritorul In cauzi. Dar.
drepturile la solutia de drept a celor doud persoane nu sunt reglementate in acelasi
mod. Dreptul Tnvinuitului la solutia de drept este mai larg, in mai multe cazuri
dreptul apdratorului este limitat. Un astfel de caz este cel al cercului solutiei de
litigiu, in cadrul acestuia apardtoral poate initia o solutie de litigiu extraordinara,
doar in unanimitate cu dorinta, si in lipsa interzicerii din partea invinuitului.
Aceastd reglementare Tn punctul meu de vedere limiteaza independenta aparitorului
in mod nejustificat (s prin aceasta si principiul aparirii) si nu ajutd la descoperirea
dreptatii materiale care reprezintd scopul principal al procedurii penale. Aliniatul
(5) al 57 § al Constitutiei declard dreptul la solutia de drept ca un criteriu al
procedurii drepte prin urmdtoarea: ,,pe baza celor cuprinse in lege oricine poate trii
cu dreptul la solutia de drept, a cui drepturi sau interese legal au fost jignite Tn.urma
sentintei aduse de judecatorie sau de un alt organ oficial’’.

Dintr-un singur punct de vedere solutiile de drept a subiectilor apirarii sunt total la
tel gi anume: ambele sunt unilaterale i pot fi numai in favoarea invinuitului.

Direptul 1a solutia de drept’” se considerd un principiu valabil in orice fazi a

procedurii penale, astfel in faza de urmirire, intermediard, cea a dezbaterilor si cea a
executirii pedepsei. In faza de urmarire, mcluzand si faza intermediard, aparitorul
are p031b111tatea 54 depuna plangere dm cauza hotardrilor, masunlor respectw a

paluursul dezbaterij respectiv in faza executarn pedepsei aparitorul se poate folos;
de apel®, respectiv de solutia de litigiu extraordinari. Totodata se poate observa cd
1ndreptat1rea in practicd nu este asa de evidentd si consecventd. In caz de neglijentd
de exemplu apiritorul poate trii cu dreptul fa selutia de drept numai in faza de
armdrtire, la hotérdrile 51 actiunile procedurale care urmeazi dupd aceea, acesta este
trational. Tot acest lucru se referd si la mésurile, care de asemenea apar rational
numai in faza de urmirire, in faza judecitoreascd in asa numitele masuri
judecatoresti, au acea caracteristica, ci acestea nu se pot considera nici micar

* Vezi: Cséka Ervin: Bazele solutiilor de drept penal, Budapesta, 1985, pag. 146-147.

' Cu toate acestea Judecdtoria de pe linga Curtea Constitutionali in hotarirea AB
IJZG/B/ 1993, nu 2 tinut acest lucru contra constitutional.

*¥ Din cercul mai larg al dreptului aparatorubui fa solutia de drept fac parte si pos;bmtated
folosirii adeverintei in oricare fazd a proceduril, respectiv formele solufiei de drept, de ex.
cererea pentru tinerea unei dezbateri, motivele amanarii unei dezbateri.

* Vezi: Cazul Diana Calogero contra Italia, Rezumatul sentintei adusd la data de i3
noiembrie 1996, Hatardrii judecatoresti 1997/10, pag, 795-796. :
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decizii (hotaréri) conducitoare ale procesului, deci nici nu se poate pune problema
posibilitatii de solutie de drept. Luind in considerare numdirul mare al exceptiilor -
care frang regule de bazi - in consens cu Tremmel Florian — ,,un text cu inteles mai

- stréns ar fi mult mai real si mai realizabil. De exemplu in cazul hotaririlor decisive
are loc a solutic de drept diferitd. Legea permite solutii de drept exceptionaie
impotriva unor mésuri i hotdrdri (sau neglijarca acestora), dacd acestea trag dupi
sine iqfélcarea drepturilor cetdtenesti sau a principiilor de bazi ale procedurii
penale™,

Aparitorul si apirarea

Radicina principiutui celul de al patrulea duet - constitutional si de procedurd

penala — dupd cum am mai mentionat se poate intinde fnapoi pana la principiul
universal al prezumtiei nevinovitiei. Invinuitul are dreptul la apdrare si [a un
apéritor pentru ca jurisdictia penald atunci v-a fi cinstiti® (dreapti si impartiald) si
totald, cdnd v-a avea ca scop nu numai descoperirea delictului si a pedepsei ci
totodatd si impunerea pe deplin a drepturilor invinuitului $i apirarea drepturilor
omului, La stabilirea dreptitii materiale se alituri ca un element de garantie,
apiritorul, mai ales avocatul apdrdtor profesional, care prin calificarea™ g
experienta lui reprezintd intr-o oarecare masurd polul opus organelor de urmirire si
de inculpare. De aceea spun ¢ numai intr-o oarecare masurd, pentru cd despre
egalitatea totald a drepturilor nu se poate vorbi, deoarece autoritétile au la dispozitie
multe feluri de mijloace (secrete, actiuni de urmirire deschise, obligatorii, etc.) de
care apararea, apdratorul nu dispune. Pe baza acceptirii ca fapt a supragreutiii
organului de inculpare, codifici mai multe reguli ,favor defensionis™’, care
inseamni avantajele apiririi in unele faze ale procedurii penale, mai ales In timpul
procesului juridic. Dar fnsusi apararca niciodati nu este un avantaj, ci dreptul
Tnvinuitului, deci acesta trebuie asigurat in orice caz prin intermediul unui aparator.

* Vezi: Tremmel Flérian: Im, pag 466. Adaug aici ci noua Procedurd penald deja nu mai
~ contine principiut indreptitirii la solutie de drept, acestea se dau numai fn regulile
amdnuntite ale reglementarilor,

** Pe baza punctului 3/c. din articolul 6 al AEDO: » Toatd lumea care este invinuita are
dreptul — macar — si se apere singur sau cu ajutorul apdratorului ales de el, si dacd nu are
posibilitate materiald s& onoreze aparatorul, atunci el trebuie sa primeascd din oficiu si fara
obligatii materiale un apiiritor , dacil interesele Justitiei cer acest hucru”. Asigurarea apiririi
cu ,,obligatii materiale” din Procedura penala maghiard nu corespunde cerintei de mai sus.

* Vezi: Katona Géza: Real sau irreal? Evaluare in dovedirea procesutui penal. KJK,
Budapesta, 1990 pag. 96, respectiv 304,

*7 Vezi: Hacker Ervin: Schita dreptului procedurii penale maghiare, Miskole, 1943. Pag.
216, (Publicatii crimilologice, 1989, volumul 28 memorial Hacker Ervin).
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Reusita institutiei apardrii este asiguratd nu numai de ordonantele referitoare direct
la invinuit gi la apérdtor, ci si de tot sistemul constitutional de procedurd penala.

Alci apartin: o ' o
impdrtirea sarcinilor procesului, §i in interiorul acestuia recunoasterea apararii
ca o functie a procesului de sine stithtoare. Acesta exprima ci, 1nv1nu1‘tu1 nu
este obiectul procesului ci subiectul acestuia. Conform cu acestea el primeste
drepturile potrivite, pentru ca pe de o parte personal, pe;g_de altd parte prin
intermediul aparatorului s se poat# apara (apirare formala)™,. . .
prezumiia nevinovitiei, deoarece acuzatorul trebuie si dovedeasch inculparea gi
nu nvinuitul nevinovaiia, . e _ . _
- pe baza principiului oficialitatii, autorititile au obligatia apfirdrii materiale si
scoaterea [a iveald a circumstantelor atenuante si a celor salvatoare (Procedura
= 39

penala § 57, o ]
in cadrul procedunii cinstite in faza de dezbatere contradictoriul iese 1xloev1den§a,
unde tnvinuitul si acuzatorul au aceleasi drepturi de a Jungul dovedirii™.

Totodatd existd o tensiune-intre reglementarile constitutionale i cele de proceduri
penafa'!, decarece Constitutia vorbeste despre ,,adus sub povard” lar Pro.cedura
Penalid vorbeste despre invinuit, ca persoand indreptatitd la apérare. ,Invinuitul are

dreptul la apéarare. ’

Autoritatile au obligatia de a asigura ca cel impotriva ciruia s de.sf‘é$oara
procedura penald sd se poatd apdra in modul prevazut de lege™. In interesul
fnvinuituloi, apardtorul poate lua misuri in fiecare fazdi a procedurii. Invinuitul

. - . 52
poate sd-gi aleagd un aparator din momentul n care procedura porneste”.

{Procedura penala § 6, aliniatete {1-3)).

Baza tensiunii este aceea cd, intr-adevar existd persoani adusid sub proceduré_l,
fnainte ca de a i declarati invinuitd persoana in cauzi, impotriva cireia s-a pornit
procedura. fnsa intervenirea aparatorului este valabild numai din mome_mul in care
s-a declarat invinuitul, fpainte nu 1-gi poate practica drepturile potrivit
reglementarilor in vigoare. In opinia mea, constitutia ca statut de bazi, trebuie sa fie

* Vezi: Vambéry Rusziem: Manualul despre mentinerea ordinii pe parcursul procedurii de
inculpare, Budapesta 1916, pag. 107.

¥ Vezi: Farkas Akos — Roth Erika: Apdrarea martorilor in procedura penald. Drept Maghiar,
1992/10. Pag. 585. :

“ Vezi:Frech Agnes: Dialog despre dreptul de pedepsire. Cronica de afaceri interne, 1991/1
pag. 50.

! Vezi: Tremmel Florian arata ci situatia este §i mai tare complicati deoarece apare §i in
legea organizirii judecatoriilor un al treilea fel de regulament._,jp\fi‘nuitul are dreptul la
apdrare i la alegerea aparatorului.” (§ 9., aliniatul (1)). Tremme! Fl6rian: Im. Pag. 38

# Vezi: Bécz Endre: Conferinta de candidaturd legatd de dreptul la aparare, Cronica de
afaceri interne, 1990/3 pag. 28-34. :

Fa B4




PHD FENYVESI CSABA

-competentd, pe baza acestuia trebuie si se procedeze. O altd solutic ar fi ca
Teglementdrile consfitutionale sd se concretizeze, prin folosirea expresiei
Linvinuit™? '

Reglementarea - pe langd nesiguranta datoritd cercului subiectilor — nu da rispuns
fara echivoc la mai multe intrebiri. Acestea sunt:
"~ dreptul la aparare contine si dreptul de liberd alegere a apiritorului?
- Apdrarea persoanei invinuite fati in fati cu apidrarea pe calea aparitorului ar fi
chiar esenta dreptului la apirare?

- Numai Invinuitul este indreptitit la aprare, aparatorul nu, numai dacd acest .

- lucru se deduce din dreptul de dinainte?

- [Este gratuitd garantarea, folosirea apiritornlui (aceluia care este avocat de
apdrare), ceea ce se mai poate exprima si astfel: dreptul la aparare este i dreptul
la un aparator gratuit?

Réspunsurile la aceste intrebéri le dau bazindu-ma pe de o parte pe literatura de
specialitate, pe de alta parte pe interpretarea reglementarilor,

Dreptul constitutional la aparare gste asigurat pe de o parte de autorizatia procedurii
proprii a persoanei sub procedura penald, pe de alta parte de dreptul de a se folosi
de un aparitor, fn al treilea rand de starea de drept a apiratorului, si in final se
_realizeazi prin acea obligatie a-autoritdtilor care asigurd cd trebuie aduse la
cunostintd pretentiile care i-se aduc, sd poatd si-si exprime punctul de vedere, si
poald argumenta impotriva pretentiei, si poatd si-si inainteze observatiile si
propunerile legate de activitatea autorititilor ; intr-un cuvént spus si poati si
practice autorizatiile de invinuit,

‘Functia apérrii pare a fi pe a doua pozitie fati de functia inculpdrii. Aceastd
aparentd are un miez de adevir, si anume ca procedura nu este initiatd de apdrare si
c# apararea este pentra a diminua acuzarea sau pentru a o distruge, astfel trebuie s
se conformeze cu acuzarea. Principalul subiect al aparirii, invinuitul are dreptul sa
se apere pe sine si dupd propria alegere si ceard un apéritor (ale ciirui cheltuieli in
unele cazuri trebuie sz le suporte autoritétile) Judecarea constitutionald a dreptului
la apdrare este pos;blia numai pe baza viziunii la un loc a drepturilor tnvinuitului si
a aparatorului*’. Totodatd cele doul persoane — privind drepturlor — se separi una de
cealaltd dar nu in mod ascutit. Nu este Indoielnic nici dreptul aparitorului de
practicare a dreptului®’, care in unele cazuri se miscd pe plan procedural mai larg

“* Acesta ar fi cu atdt mai necesar cu cit adunarea datelor in secret se desfigoara tot
1mpotnva »celor adusi sub procedurd”,

* Aceasta este In consens cu practica AEDO privind apérarea drepturilor §i a libertitilor de
bazi ale omului. (V3. .v. Austria, Appl. No. 6185/73, DR 2, 68: Ensslin and others v. FRG.
Appl. Nos. 7572/76, 7586/76, 7587/76, DR 14, 64)

* Vezi hotirirea 6/1998. (IN.11.) a Judechtoriei de pe langd Curtea Constifut;ionala,
respectiv cea 1320/B/1993, hotirirea AB, ABH 1995, 683, 685,
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sau mai restrans decat cel al invinuitului. Téth Mihaly, intr-o conceptie proprie mai
largd a dreptului fa apérare, el considerd un “fenomenon de sine statitor dreptul la
propna aparare a mvmuxtulm (exercitat personal)™. Motivind diferenta dintre

“apiirare” si “proprie apdrare”, el aratd ci in realitate in foarte putine cazuri apare
aparator pe langd Invinuit, si astfel este la locul séu ca in cazul celorlalti invinuiti si
se vorbeascd de apdrare personald, care poate apdrea pe baza dreptului la apérare.
Dreptul la proprie apérare — considerat in sens filozofic — la nivelul “propriu” apare
sub forma drepturilor procedurale concrete. Acesta insd nu exclude ca la nivel
“exceptional” acestea si fie vizibilizate ca suma Indreptafirilor invinuitului, tar in
general fa nivelul principiilor de bazi, acestea si fie v_izibilizate ca o proiectic a
drepturilor universale ale omului — i nu “cetitenesti””.

Invinuitul are dreptul de a-si schimba apératorul in orlce imprejurare’’. Nimeni nu
poate fi obligat din afard s8 aibd un anume aparitor”. Decizia lui este limitata doar
prin faptul ci in unele cazuri el nu poate renunta la apdrator sub nici un motiv.
Acestea sunt cazurile obligatorii stabilite prin lege (cazuri cu aparare obligatorii). In
acest caz participarea obligatorie a aparatorului trebuie s& asigure impartialitatea, o
procedura $i 0 sentintd cinstitd. Daca invinuitul in libertate de apfrare decide ci nu
isi alege apdritor, atunci autoritatile 7i desemneazi unul, si el nu are posibilitatea sa
impiedice acest lucru. Acest lucru se intimplé astfel deoarece rezulta din prezumtia
de nevinovitie si nu din dreptul la apérare, recspectiv din autodeterminarea
invinuitului. In toate din acele cazuri, cind din cauza greutitii cazului, din cauza
personalititii invinuitului, sau din cauza opiniei procurorului este necesar,
participarea aparatorulm la proces este obligatorie indiferent de dorinta Tnvinuitului.
In acest caz in opinia mea statul ar [i‘GbUI sa asigure — contrar reglementarilor din
prezent — aparator (avocat de aparare) profesional, fara ca acesta si fie neveit si
plateascd, micar in cazul nevoiasilor: Nu ne putem multumi cu simple avansuri,
deoarece interesul de stat legat de o decizie $i un proces cinstit, drept si imparfial ne
cere acest fueru™. Aceasta apirare publicd si eftcientd trebuie si fie garantatd si

totodata finantati de stat’,

*® Vezi: Toth Mihaly: Im. Pag. 219

7 Vezi: Farkas Akos — Pap Gébor: Constitutionalitate si procedurd penald. Anualul
Criminologie i Criminalisticd, Budapesta, 1993, Pag. 59.

*# Vezi: Szabéné Nagy Teréz: Slmpliﬁcalea procedurii penale, KJK, Budapesta, 1970, pag.
316.

* Yezi: Auer Gyorgy: Dreptul maghiar de participare a procedurii de inculpare, Budapesta,
1938, § 18.

0 Yezi: Farkas Akos — Réth Erika: Im. pag. 587.

5! Pentru acest lucru — ca §i pentru alte sarcini ale statului - trebuie s se asigure un cadru
monetar separat din sumele plitite de catre platitorii de impoazit.
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COMPETENTA SOLUTIONARII LITIGITLOR PRIVIND
OPERATIUNILE CU VALORI MOBILIARE

Adriana Ilut, judecator Curtea de Apel Clyj

Pe rolul Curtii de Apel Cluj s-a aflat o cauzii'care a pus in discutie o interesanti
problema de drept, a cirei solutionare a starnit controverse in randul practicienilor

instantei.

Fard a avea pretentia ¢d putem da solutia corecti In aceastd cauza, in cele ce
urmeazi, vom prezenta un punct de vedere pe care il apreciem ca fiind in
concordantd cu vointa legiuitorului.

Problema in discutie se referd la competenta materiald de solutionare a litigiitor care
al ca obiect operatiuni cu valori mobiliare, reglementata prin Legea nr. 52/1994°.
Potrivit acestei reglementiri actele administrative al Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare-pot fi cenzurate sub aspectul legalitdtii numai de instanie de contencios
administrativ.

Conform art. 2 alin. 3 din lege, orice contencios cu privire la calificarea unei
persoane, institutii, informatii, operatiuni sau a unui act juridic ori instrument
negociabil cu referire la includerea sau excluderea din sfera termenilor $i expresiilor
cu semnificatie stabilitd de alin. 1 al textului® se face de citre CNVM din oficiu sau
la cererea celui interesat.

Aliniatul 4 al aceluiagi text stabileste ca Impotriva calificarilor CNVM, orice
contencios este de competenta curtilor de apel, care se pronuntd prin decizie
irevocabild. '

Conform art. 17 din lege, regulamentele i instructiunile adoptate de CNVM, ca gi
actele sale individuale, pot fi atacate numai pentru ilegalitate cu recurs i fata
curtilor de apel. Exceptia de ilegalitate poate fi ridicatd in orjce fazi a judecitii In
primd instantd sau in apel, cu suspendarea judecitii si transmiterca exceptiei spre
solutionare [a curtea de apel competeritd, care se pronuntd prin decizie irevocabili,
urménd procedura Legii contenciosului administrativ.

' Curtea de Apel Cluj, sentinta civild nr. 94 din 20 martic 2001 (Prinn_actiune s-a solicitat anularca
licitatiei de vnzare a actiunilor emise definute de FPS: S-a retinut ¢A competenta materiala de solutionare a canzei
revine in primé instanta Curtii de Apel Cluj, conform O.G. nr. 88/1997 modificata prin Legea or, 99/1999)

? Publicata in M. OF al Romaniei, Partea Lonr 210 din 10 august 1994,

* In Ingelesul legti au fost stabilite semnilicatiile $1 expresiile urmatorilor termeni: valori mobiliare,
arvestitor, actionari, semnificativi, pozitic de control, pozitie majoritara, preluare, persoan implicatd, emitent,
emisiune, oferta publich, societate deschisi, intermediere de valori mobitiare, plasament garantat, bursk de valori,
informatii contidentiale, informagii privilegiate.
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Mai intdi remarciim cd legea califici CNVM-ul ca fiind o autoritate administrativa
$i in acest caz, actele administrative emise pot fi cenzurate sub aspectul legalitatii
indiferent de procedurd, numai de instantele de contencios administrativ.

Prin urmare, actiunea directd impotriva unui act administrativ al CNVM, ca
autoritate administrativd este un litigiu administrativ.

fn al treilea rand observam din coroborarea celor doud texte anterior citate
cd legea distinge intre instantele ordinare si de contencios.
Astfel, distingem doud situatii: prima care se referi la competenta materiald in
materie de contencios a curtiilor de apel, si a doua ipotezi care priveste competenta
materiald in materie de contencios a tribunalelor. '

Referitor la prima ipotezd, se poate retine fird nici un dubiu ci actiunea directd
impotriva unui act adiministrativ al CNVM in legdturd cu calificiriie date de
aliniatul 1 al art. 2 din lege este de competenta materiali a instanielor de contencios
administrativ ale curtii de apel, deoarece textul o prevede expres.
. &

fn mod aseminator se poate retine competenta materiali si in cazul controlului
legalitalii actelor administrative ale CNVM, pe calea excepliel de ilegalitate, din
ratjuni de text expres.

in ambete cazuri curtile de apel se pronunti prin decizie irevocabild.

Referitor la cea de-a doua ipotezi, socotim ci in cazul regulamentelor,
instructiunilor, a actelor individuale adoptate de CNVM, competeria materiald
apartine tribunalelor in prima instant, intrucit legea nu stabileste o aled
competenti.

Stabilirea acestei competente este legatd de natura actelor atacafe, care pentru
argumentele anterioare expuse am aritat ci sunt administrative.

In acest caz tribunalele se pronunti prin hotardre definitivd, executorie atacabili cu
recurs, indiferent de faptul ¢ s-a invocat sau nu exceptia de ilegalitate previzuta de
art. 17 din lege.

O ultim remarcd socotim c¢& se impune. Legea reglementeazi in principal, statutul
Comisici Nationale a Valorilor Mobiliare, crearea si functionarea pietelor de valori
mobiliare cu institutiile specifice acestor piete. Nu toate operatiunile specifice
acestor piete asa cum sunt stabilite prin lege, de exemplu: oferta publica,
intermedierea de valori, operatiunile de bursd, in privinta elementelor, formei,
mecanismului, conditiilor, efectelor, termenelor, pot fi considerate acte
administrative.

COMPETENTA SOLUTIONARII LITIGIILOR PRIVIND OPERATIUNILE CU VALORI
MOBILIARE

Dimpotriva, ele sunt acte de comert, confor art. 3 Cod comerf:ial, incit natura
juridicd a litigiilor pentru aceste operatiuni este una comercialz. Competenia
materiala revine sectiilor comerciale ale instantelor judecétoresti, cu respectarea art.
2 si art. 3 Cod procedura civila, daci legea nu dispune altfel”.

In concluzie competenta materiali de solutionare a litigiilor privind operatiunile cu
valori mobiliare este diferitd, dup# cum se atacd un act administrativ sau o operafiune

comerciali.

{ Ordonanta nr. $8/1997 modificats prin Legea nr. 99/199% si Hotardrea Guvc?mului nr, 450.’_[9_'99
privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Ordonaniei de Urgenta a Gl}vermthn nr. _88/199? prllvln(!
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile st completdrile ulterjoare, publicatsd in Monitorut Oficial at

Roméniei nr. 295 din 24 junie 1999.
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PROIECTUL LEGI SINDICATELOR
. SI UNELE ELEMENTE DE NOUTATE
IN RAPORT DE REGLEMENTAREA ACTUALA

Conf. univ. dr. ROMULUS GIDRO®*
Prep. univ. AURELIA GIDRO'

Sindicatele sunt organizatii de naturd profesionald ce au la bazd cunoagterea unei
libertati fundamentale a omului, aceea de asociere, ce se exercitd cu scopul de a
aplra §i promova drepturi si interese profesionale, economice, social-culturale ale
membrilor §i nu numai,

Din punct de vedere istoric, pe teritoriul Roménei, primele semne de miscare
sindicald isi fac aparitia la sférsitul  secolului al 1XI-lea si se dezvoltd pénd in
prejma declangdrii celui de-al doilea rizboi monhdial moment din care sindicalismul
intrd ferm sub controlul autoritétit publice, situatie ce se continud pand la finele
regimului comunist. Incepand cu sfirsitul anului 1989 sindicatele ,oficiale” au fost
practic dizolvate si s-au creat numeroase sindicate libere, fard a exista o
reglementare expresa in acest sens. Multimea de organizatii sindicale nou inflintate,
reorganizarea si restructurarea acestora, crearea unui nou climat politic, economic si
social in tara noastrd au impus adoptarea unei legi speciale cu privire la sindicate,
Legea nr. 54/1991.

Evolutia societitii roménegti in ultimii-zece ani a produs profunde schimbaéri in
viata economicd i sociald influentdnd, in mod firesc, si lumea sindicald fapt ce a
generat §i necesitatea elaborfirii unui alt act normativ care si reglementeze
organizarea si funciionarea sindicatelor. Argumentele adoptarii unei noi legi a
sindicatelor sunt multiple si ele sunt generate atdt de faptul ca actuala reglementare
este, in unele parti, lacanard i neclard, cdt si de necesitatea revizuirii legislatiei
naticnale pentru a o compatibiliza cu documentele internationale n domeniu, in
special conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Roménia.

in cele ce urmeazi vom incerca sd analizdm cdteva din dispozitiile ultimualw proiect
al Legii sindicatelor, in forma in care a fost el depus spre adoptare la Camera
Deputatilor'.

** Universitaiea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice

* Universitatea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice

' Proigctul Legii sindicatelor (E.56/30.01.2002) aga cum a fost el fransmis de cdtre Secretariatu!
General al Guvernului citre Partamentu! Romdniei, Camera Deputafilor
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In art. 1 al proiectului sunt definite sindicatele precum §i scopul pentru care sunt ele-

infiintate. Din chiar aliniatul 1 al acestui text se poate observa ca autorii proiectului
au adoptat o formulare care este in concordanti cu dispozitiile Conventiei nr.
87/1948 privind libertatea sindicald si apiirarea dreptului sindical si cele ale art. 5
din Cartea Sociald European, ambele documente internationale fiind ratificate side
Roménia. Armonizarea prevederilor legii nationale cu reglementdrile de principiu
stabilite de Organizatia Internationald a Muncii este un fapt pozitiv cu atit mai mult
cu cdt lipsa ei, cel putin partiald, in actuala reglementare, a fost constatata §i de
comisia de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandirilor O.LM. cu prilejul
celet de-a 8%-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii.

In privinta categoriilor de persoane ce se pot sindicaliza se poate constata o
profunda regindire a reglementirii acestei probleme, comparativ cu textul Legii nr.
54/1991. Potrivit art. 2 5i 4 din Legea nr. 54/1991 au dreptul si se organizeze. fn
sindicate persoanele care au calitatea de salariat, precum si alte categorii
profesionale. Desi aceste texte de lege sunt mai generoase decdt Constitutia in
privinta categoriilor de persoape ce se pot sindicaliza, ele dovedesc folusi prea

restrictiv ceea ce face ca acest act normativ si nu fie in concordantd co prevederilor -

Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/ 1948, la care Roménia este
parte si care prevede ca lucritorii, fard nici un fel de discriminare, au dreptul de a
constitui sindicate sau de a se afilia la acestea, cu conditia sd respecte statutele
adoptate.

fn proiectul Legii sindicateior, la art. 2, se stabileste c2 au dreptul si constituie si sa
adere la organizatii sindicale urmatoarele categorii de persoane:

- cele Incadrate cu contract individual de munca;

- functionarii publici;

- cei ce, potrivit legii exercita o meserie sau o profesie in mod independent;

- membri cooperatori;

- persoanele in curs de calificare;
- somerii;
- pensionarii

Aceastd Hdrgire a sferei celor ce se pot bucura de libertatea de asociere in sindicate
‘are o dubld motivatie.

In urma restructurdrii economice $i institutionale din Romania se face simiita tot
mal mult prezenta unor categerii de persoane — cele fara ocupatie, cele ce lucreazi
pe cont propriu, care lucreazd in unitdti mici sau foarte mici sau in baza unui alt tip
de contract decat contractul de munca — care, In baza actualului text de lege, sunt
excluse de la posibilitatea de a se sindicaliza, fiind frustrati de o modalitate de a-gi
apira §i promova interesele,
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O a doua motivatie o reprezintd necesitatea punerii legislatiei noastre ‘in
concordantd cu conventia O.LM. nr. 87/1948. Singurele exceptii de la dreptul dea
se organiza in sindicate, admise de documentul international amintit, o vizeaza
membrii forfelor armate i de politie, permitind legislatiilor nationale sa hotairasci
in ce masura Conventia se va aplica si acestui personal. :
Pornind de la principiul libertitii sindicale Biroul International al Muncii s-a
pronuntat, in repetate rinduri, in favoarea dreptului tuturor lucrétorilor — cu exceptia
fortelor armate si politiei — ,de a constitui organizatii fa alegerea lor si 53 se afilieze
la acestea. Criteriui de retinut pentru definirea persoanélor vizate nu este deci relatia
de munca cu un angajator, aceasti relatie fiind absents de multe ori, cum este cazul
lucratorilor din agricultura, lucritorilor independenti in general sau a persoanelor ce
taxercitfci2 profesiuni liberale, toate acestea trebuind si beneficieze de dreptul
sindical’. ' :

Continua si persiste discordanta existenta intre legea fundamentalsd — care este
excesiv de restrictiva reducénd sindicatele doar la categoria salariatilor — Legea nr.
54/1991 si proiectul Legii sindicatelor, apreciindu-se ¢i prevederile Constitutiei, in
aceste sens, sunt criticabile deoarece sunt potrivaice tendintetor dreptului modern”.

Trebuie sé recunoastem ca suntem intr-o situatie de anormalitate Jjuridica atéta
vreme ¢t o lege organica nu este in concordanti cu constitutia, dar, avind in vedere
cd suntem in plin proces de compatibilizare a legislatiei proprii cu cea a Uniunii
Europene si a diferitelor documente cu caracter mtemational, ratificate de tara
noastid, nu este cazul si asteptaim modificarea legii fundamentale ci s punem in
aplicare reglementiri juridice ce se aliniazi principiilor legislatiei comunitare. De
altfel, conform unei interpretiri exprimate in literatura noastra juridics, legiuitorut
constituant s-a referit doar la categoria salariatilor pe considerentul ci ei reprezinti
cel mai numeros segment de persoane ce se pot sindicaliza nefiind excluse, in mod

expres, si alte categorii de lucratori’.

Textul art. 2 alin. | din proiectul Legii sindicatelor, permitind si functionarilor
publici si constituie si sd adere la organizatii sindicale se pune Tn concordanti cu
prevederile art. 27 alin. 1 din Statutel functionarilor publici care are preveder
similare. Ceea ce este fnsa cel mai important este faptul cd ambele acte normative se
aliniazi prevederilor art. 9 alin. 1 din Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 87/1948 si ale art.5. parte a H-a, din Cartea Sociala Europeani, care
permit functionarilor publici si constituie organizatii sindicale.

? La liberte syndicale - Recuei de decisions ef le principes du Comite de la Liberte syndicale du
Conseil ¢"administration du Bureau International du Travail, 1996, p.53

s, Beligradeanu, Categoriile profesionale ciirora le este aplicabila Legea nr.34/1991 cu privire la
sindicate, In fumina Constitutiei Romaniei, rev. ,.Dreptul” nr.1/1992 .

s, Ghimpu, Al Ticlea, Dreptul muncil, editia a IT-a, curs universitar, Ed. Allbeck, Bucuresti, 2001,

p.697-698
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Art. 3, atdt din Legea ne. 54/1991, cét si din proiectul Legii sindicatelor, stabileste
cd safariatii minori pot fi membri de sindicate. Este evident ¢ si salariatilor minori
trebuie si i se recunoasci exercitarea libertatii sindicale la fel ca gi salariatilor
majori. Avdnd insa in vedere ¢ intre cele doud texte amintite exista diferente de
formulare credem ca se impune o precizare in privinta salariatilor minori de a se
sindicaliza.

Dacé n art. 3 al Legii nr. 54 se face referire doar la salariatii minori, in proiectul
Legii sindicatelor se precizeaza ci salariatii minori, de la implinirea varstei de 16
ani, pot fi membri ai unei organizatii sindicale fard a fi necesard Incuviingarea
prealabild a reprezentantilor legali. Deoarece, in Dreptul muncii, capacitatea
restransd de a incheia un contract individua! de munci, in calitate de angajat, se
dobandeste la varsta de 15 ani. Prin compararea textelor legale precizate, ar exista
riscul interpretdrii ¢ un salariat de 5 ani nu poate deveni membru al unei
organizatit sindicale. O asemenea, eventuald, interpretare ar fi total eronati siin
vaditi contradictie atit cu vointa legivitorului nostru, cat si cu prevederile
documentelor internationale care vizeazi munca si, mai ales, ameliorarea securititij
si sAnatatil in munci a acestori.

Textul art. 3 din proiectul Legii sindicatelor nu exclude minorii intre 15 — 16 ani de
la posibilitatea de a se sindicaliza ¢i doar precizeazi ca incepand cu varsta de 16 ani
satariatii minori dobéndesc capacitatea deplind de a se inscrie tr-o organizatie
sindicald, fara a mai fi necesare Incuviintarea cuiva. :

In concluzie, potrivit legislatiei din tara noastrd, un salariat minor poate fi membru
al unei organizatii sindicale din momentul in care incheie un contract individual de
muncd, incepdnd chiar de la varsta de 15 ani avind insd necesard incuviintarca
prealabild §i expresa a reprezentantului legal.

Posibilitatea participarii, ca membru, intr-o siguri organizatie sindicald, in acelagi
timp, este reiteratd in art.2 alin.5 din proiect, fiind o consecingi a recunoagterii
pluralismului sindical, sindicatele concurente beneficiind de un regim de egalitate
aga cum ¢l se regiseste in reglementarile tirilor cu traditie in domeniu.

Ca un alt element de noutate previzut in proiectul Legii sindicatelor este dispazitia
cuprinsi in art.2 alin.3 care stabileste recunoasterea dreptului oricirui lucritor —
exceptie fac doar cei cdrora i se interzice expres prin lege acest lucru — de a se
asocia intr-un sindicat ,,chiar dach isi desfasoard activitatea la angajatori diferiti”.
Se da astfel posibilitatea lucritorului de a alege liber, conform congtiintei sale gi a
propriilor interese, in ce organizatie sindicald sd se inscrie, nefiind limitat de a
participa la activitatea sindicald organizati de formatiunea unde fsi desfigoari
efectiv munca. Astazi, din ce in ce mai mult, se pune problema unor entitati juridice
(economice, bugetare cooperatiste) de dimensiuni reduse, cu un numdr mai mic de
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angajati care nu beneficiaza, la locul lor de munca, de un sindicat sau pur si simplu,
nu vor sd adere la acesta fapt ce i-ar exclude de la beneficiul calititii de sindicalist.

Reglementarea actuald a avat In vedere situatia existentd la inceputul anilor 1990-
1991 cénd practic sindicatele s-au format in jurul lucratorifor apartinind unei
anumife unifdfi economice sau institutie publici. '

In zilele noastre gisim tot mai mulfe persoane autorizate si desfisoare activitati
independente, asistdm la dezmembrarea unor mamuti economici ineficienti si la
crearea de mici unitati productive a ciror angajati este firesc sd poatd participa la
activitatea sindicald a organizatiei pe care o prefera,

In aceeagi ordine de idei, remarciim, tot ca o noutate, ¢i pot fi alesi In organele de
conducere membri ai organizatiei sindicale, fard a se impune conditia cetiteniel si
nici aceea de a lucra in unitate. In acest fel textul art.8 din proiect se conformeazi
prevederilor Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948.

Libertatea sindicald si prolectia dreptului sindical impune prevederi care sa asigure
fiderttor sindicali exercitarea, Tn mod liber $i independenta mandatului incredintat

de membri organizatiei sindicale.

Potrivit Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.135/1971 reprezentantii
lucritorilor trebuie sé fie protejati in mod eficace impotriva oriciror masuri care le-
ar putea aduce prejudicii datoritd activititii lor de lideri sindicali, atita vreme cét ei
actioneaz conform legilor, contractelor colective de munci sau a altor acorduri de

naturi aflate in vigoare,

Proiectul Legil sindicatelor, tindnd seama de dispozitiite unor conventii cu caracter
International, stabileste reprezentantilor alesi fn organele de conducere ale
organizatiilor sindicale mdsuri de protectie contra unor forme de conditionare,
constrangere sau limitare a exercitdrii functiilor lor,

Astfel, persoanelor care au detinut asemenea functii, in termen de doi ani de la
incetarea mandatului nu li se poate modifica sau desface contractul individual de
muncd, pentru motive neimputabile lor, pe care legea le lasi la aprecierea celui
care angajeazd, decat cu acordul organului colectiv ales a] organizatiei sindicale si
al structurii sindicale 1a care sunt asociati’. Noutatea fatd de noua reglementare
constd In aceea cd termenul prevazut pentru interdictia modificirii sau desfacerii
contractului de munci s-a dublat ceea ce reprezintd o accentuare a misurilor de
protectic a liderilor sindicali. Autorii proiectului au avut in vedere ca [iderii
sindicali, prin activitatea lor, intrd, de multe ori, in conflict cu conducerile unititilor
din care fac parte $i, in mod firesc, trebuie pusi la addpost de eventualele abuzuri la

> Art. 10 din proiectul Legli sindicatelor
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care s-ar putea preta angajatorii prin adoptarea de mdsuri represive say de
intimidare.

In opinia noastra, in cazul desfacerii contractului de muncd, din initiativa
angajatorilor, a liderilor sindicali, caracterul neimputabil al motivelor invocate nu ar
trebui lasat la aprecierea exclusiva a unitatii pentru acrea posibilitatea adoptirii unor
qjudecati” subiective defavorabile sindicalistilor cu atributii de conducere. Tn
aprecierea faptelor care ar putea conduce la desfacerea contractului de muncé a unor
lideri sindicali culpa acestora trebuie doveditd indubitabil de catre conducerea
unitatii si nu lasati la o simpld apreciere a acesteia.

Proiectul Legii sindicatelor aduce unele clarificdri, comparativ cu reglementarea
previzuta in art.12 din Legea nr. 54/1991, in privinta liderilor sindicali salarizati-de
organizatia sindicald previzand ci pe perioada cit acestia sunt alegi Tn organul de
conducere al organizatiei sindicale contractului lor de munca sau, dupd caz, raportul
de serviciu se suspendd, cu pastrarea functiei §i a locului de munc# avute anterior, a
vechimit in munca si specialitate sau functia publicd detinuta.

p
Tiste, fard indoiald, o evidentd i1£bunété,tire a formuldrii textului de lege ce vihe s
clarifica situatia juridicd a contractuloi de muncd sau a raportului de serviciu a
unora din liderii sindicali. Art.11 din proiect, prin sintagma raport de serviciu, are in
vedere si situatia liderilor sindicali a functionarilor publici cirora le este permlsa
prin Statut dreptul la asociere sindicala®.

in sectiunea a 4-a a proiectului, intitulati ,,Patrimoniul organizatiei sindicale”, este
de semnalat alin4 al art.22 care prevede obligativitatea unititilor, in care sunt
constituite organizatii sindicale ce au dobindit reprezentativitatea in conditiile legii,
si pund, cu titlu gratuit, la dispozitia orgenizatiilor sindicale spatiile
corespunzitoare functiondrii acestora si sd asigure dotdrile necesare desfisurdrii
activitatii previdzute de lege. Prin acest alind si formularea adoptatd, autorii
proiectului se pun de acord cu prevederiie Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 135/1971 si a Recomandarii nr. 148/1971 a aceleiasi organizatii prin
care se urmdreste asigurarea protectiei reprezentatilor lucritorilor si a inlesnirii
activitatii acestora. In acest sens sunt si prevederile art. 28 din Carta Sociali
Europeand Revizuita.

Pot fi remarcate elemente de noutate legislativd gi in cadrul sectiunii a 5-a a
profectului unde, in art.28 -alin.l, se prevede ci ,Organizatiile sindicale apard
drepturile membrilor lor ce decurg din legislatia muncii, statutele functionarilor
publici, contractele colective de munca si confractele individuale de muncé precum
si acordurile privind raporturile de serviciu pentru functionarii publict In fata
instantelor judecatoresti, organelor de jurisdictie, altor institufii sau autontat] ale
statului, prin apdritorii proprii sau alesi”.

8 Art. 27 alin. 1 din Legea nr. 188/1999
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Aliniatul 2 af textului art. 28 din proiect prevede, ca o masurd suplimentard dé
protectie a membrilor de sindicat, posibilitatca organizatiilor sindicale de a
intreprinde orice actiune prevazuti de lege, inclusiv de a promova actiuni ju justitie,
in numele sindicalistilor, fird a fi nevoie de un mandat expres din parte acestora. Ni
se pare fireasci o asemenea prevedere chiar dacd, din punct de vedere a invocirii
calititii procesuale , ar putea exista unele obiectii deoarece judecatorul sesizat va
verifica sau nu existenta dreptului subicctiv cu ocazia judecdrii fondului, cénd
magistratul, prin hotdrdrea sa judeciitoreascd, se va pronunta asupra dreptului

aftrmat sau pretins.

sindicat dreptul de a se opune promovam unei actiuni sau a continudrii acesteia in
numele si pentru apirarea intereselor si drepturilor lor.

Subliniem, in finalul acestei incursiuni succinte in continutul proiectului analizat, ca
pentru realizarea garantiilor de informare §i consultare a organizatiilor de sindicat si
a membrilor lor angajatilor i se impune obligatia de a invita alesii sindicatelor sa
participe in consilile de .administratie la discutarea problemelor de interes
profesional, economic sau social, precum si de depune documentatia necesard in
vederea negocierii contractelor colective de munci, a discutarii constituirit si
folosirii fondurilor destinate fmbunatatirii conditiilor de munca si cele privind

protectia sociala.

fn concluzie, prezentul proiect de lege prezinta o serie de elemente de noutate, in
raport de actuala reglementare a activititii sindicatelor, situdndu-se mai aproape de
continutul unor directive si norme juridice comunitare. Proiectul reprezintd si un
plus de experienti a relatiilor dintre partenerii sociali si evidentiaza, in parte,
transformarile produse in ultimul decemu de viatd economicd si -sociald din

Romaénia.
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Acest element al rispunderii pentru concurentd neloiald impune in prim-planul
analizei chestiunea diversititii si particularititilor sale (A), dar si a unititii sale
fundamentale (B). ¢

A) Polimorfismul prejudiciuiui
Diversitatea prejudiciului concurential se analizeazd sub urmdtoarele aspecte:
originea sa, formele sale de manifestare, consecintele sale.

1) Diversitatea surselor prejudiciulur.
Cum prejudiciul nu este aliceva dect reflectarea in planul efectelor a actelor $i
faptelor de concurentd neloiald, multiplicitatca acestora reprezintd in acelasi
timp si multiplicitatea surselor prejudiciului. Incercand o schiti de clasificare,
vom distinge intre actele negative si cele pozitive. lar in cadrul primei categorii,
intre cele care au ca obiect sau efect de:zorganizarea intreprinderii rivale (de
exemplu: divulgarea secretelor de fabricd si a savoir-faire-ului, coruperea
personalului “etc.) si cele, mult mai numeroase, de denigrare: dircctd {prin
afirmatii de naturd sa discrediteze onorabilitatea, solvabilitatea, priceperea
concurentului) si indirectd (prin omisiune). La rdndul lor, actele pozitive
cuprind, in general, actiunile prin care un comerciant urmareste fie si fie
asimilat cu concurentul siu, prin crearea unei confuzii, fie se rataseazi indiscret
tntreprinderii concurente, fie recurge la manopere parazitare.

2) Diversitatea formelor de manifestare a prejudiciulu

a) Deturnarea clientelei '
Este vorba de prejudiciul clasic, conceput de teoria concurentei neloiale in forma
sa originara. Constd in pierderea clientelei suferite de intreprinderea victimd a

practicilor neloiale, fie ci aceastd clienteld a fost sau nu deturnata in profitul

* Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea de Drept
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comerciantului culpabil: Ipoteza vizeaza situatiile in care autorul actelor neleale
se afla intr-un raport de concurentd cu victima sa, cei doi prospectind aceeasi
clienteld cel putin in parte. Un exemplu semmificativ ni-l oferi o spetd
solutionatd de Curtea de casatie francezi: socictatea A exploata un fond de
comert de paldrii de damd fntr-un local lipit de cel al societdtn B, care
comercializa fmbracaminte “de gata”. Cand societatea A si-a extins comertul cu
imbriciminte “de gata”, a amplasat in interiorul magazinului, pe peretele dintre
cele doud fonduri, oglinzi care, prin jocul lor, creau pentru clientii care circulau
pe trotuar, iluzia ci magazinul siu este acelasi cu cel invecinat, apartinind
societatii B. Aceastd posibilitate de confuzie, soldati cu riscul pierderii clientelei
a fost sanctionata de instantd’. In schimb, a fost respinsd actiunea in concurenti
nelojala, pe temeiul utilizirii acelcfasi sigle, formulats de intreprinderea “BIS”,
specializata in furnizarea mainii de lucru temporare pentru birouri, Indreptati
impotriva altei intreprinderi, specializatd in furnizarea de informatii privind
arhitecti si specialisti constructori (in vederea angajarii lor). Motivarea instantei
s-a referit la absenta raportului de concurentd dintre cele doud societati, ceea ce
tacea practic imposibil transferul de clienteli de la una la cealalts’
b) Uzurparea unei valori economice

Provocirile concrete si multiforme ale competitiei economice, deosebit de
inventivd In ceea ce priveste manifestirile situate sub limita moralititii, au
condus jurisprudenta la depisirea viziunii mecaniciste asupra prejudiciului. De
la prejudiciul conceput exclusiv ca pierdere a clientelei in profitul autoruluj
actelor de concurenta neloiald, pe principiul vaselor comunicante, s-a ajuns la
configurarea i conceptuals, ca uzurpare a unei valori econonice, reprezentati
in primul rind prin notorictatea intreprinderii victimi. Notorietatea este
rezultatul unui savoir-faire, al unei munci perseverente si al unor deosebite

investitii materiale si intelectuale (pentru elaborarea unei mdrci, pentru campanii

? Com. 19 iulie 1976: Demoiselle Davitian ¢/SARL Paris- Rome, RTD com. 1976, obs.
Chavanne et Azema.
‘CA. Paris, 16 funie 1971, D, 1972, somm. 42.
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publicitare costisitoare si apoi, desigur, pentru mentinerea treazi a atentiei
publicului etc.), implicind asumarea unor riscuri comerciale deloc neglijabile.
Toate acestea au un echivalent binesc. De asemenea, odati dobanditi,
notorietatea reprezinti in sine o valoare economici, apreciabi[é_in bani, avind un
pret; altfel spus, ea reprezinti un bun jﬁridic §i poate constitui obiect de
tranzactionare Pornind de la aceasti dubld reprezentare economici a
notorietati, Jur:spnldenta si doctrina’ au extins continutul notiunii de valoare

economicd {a toate situatiile comparabile, care implicd deci 0 munca creatoare i

aleatorie precum §i investitii din partea unei persoane fizice sau juridice si care i

procurd acesteia un avantqj concurential $i 0 plus-valoare durabild. Aceste

valori economice trebuie s fie protejate, oricare ar fi domeniile de manifestare

si natura lor, contra plagiatului si uzarparilor anormale,

Uzurparea valorilor econcmice ca modalitate de producere a prejudiului
concurential se intdlneste mai cu seami in doua cazuri de acte de competitie
neloiald: in principal, In acela al manoperelor parazitare si, accesoriu, in acela al
unor copii servile:
- Domieniul manoperelor parazitare

Lunga serie de decizii intervenite in domeniul manoperelor parazitare a fost
inauguratd in jurisprudenta franceza printr-o hotdrare a Curtii de apel Paris din 8
decembrie 1962, in celebra afacere Pontiac: instanta a considerat ca fiind
cﬁ]pabi]é utilizarea, in scop comercial, de ciitre o societate specializati in

fabricarea de frigidere, a marcii depuse de citre un renumit constructor de

4 Actul de concurenti neloiald poate fi s@vérsit, in consecints, de operatori economici care
nu sunt titulari de clienteld, cum ar 1 asociatiile: Cass. Com., 8 nov, 1994, Bull. Civ. IV, nr,
325, sau organismele profesionale: C.A. Paris, 24 sept. 1996, D, 1997, Somm. 235, obs. M.:
L. Tzorche, Cass, Com. 30 ian. 1996, D. 1997, 232, note Y. Serra. Dupil cum, daci operatorii
sunt titulari de clienteld, nu este obligatoriv ca aceasta s fie comuni: de ex., actul Fie
denigrare sivérsit de o Intreprindere producdtoare de detergenti Impotriva alteia,
producatoare de fosfati (C.A. Versailles, 12 febr. 1990, D. 1990, 264, note Y Serra).

* P. Le Tourneau, “De la specificite du prejudice concurrenciel”, Revie trlmesme!le de droit

commercial et de droit economique”, Dalloz, nr. 1/1998.
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automobile®. Era clar ci principiul specialitatii marcii fmpiedica sanctionarea
acestei utiliziri pe temeiu] contrafacerii, din moment ce vanzitorul de frigidere
si constructorul de automobile erau intervenienti In sectoare economice complet
diferite. Era de asemenea evident cd, din aceeasi cauza, nu se aflau fntr-un raport
de concurents, ceea ce, in virtutea principiului specialitatii concurentei neloiale,
neclintit pand in acel moment, impiedica sanctionarea comerciantului neleal Tn
temeiul regulilor clasice ale raspunderii pentru concurenta neloiali. Cu toate
acestea, 1n afard de riscul confuziei cu privire la originea produselor, Judecitorii
au mai subliniat prejudiciut suferit de intreprinderea parazitati ca urmare a
slabirii caracterului distinctiv al mdrcii sale, prin actul ilicit al intreprinderi
vinovate de a f1 incercat si beneficieze pe nedrept de notorietatea sa.
Alte doud exemple recente sunt sugestive pentru evolutia jurisprudentei spre
sanctionarea oricérei atingeri aduse unei valori economice concurentiale, prin
manopere parazitare. Astfel, Curtea de apel din Paris a condamnat o societate de
produse electromenajere care lansase o campanie publicitara in scopul
promovérii unei magini de spalat vase, reproducand elementele unei publicitat
anferioare pentru un parfum (o frumoasi si eleganta femeie imbracata in rosu,
tinea de asti-datd in maini, in loc de flaconul de parfum, ¢ minusculd masind de
spalat vase; cu exceptia acestui obiect, toate detaliile publicititii erau identice)’,
Instanta a retinut ¢ prejudiciul suferit de producitorul de parfumuri rezida in
aceea cd publicitatea imitatd isi pierduse savoarea si substanta, ceea ce constituia
0 pagubd reald datoritd diminudrii impactului acestei publicititi. Cealaltd
hotirére apartine Curtii de casatie’ care a respins recursul indreptat Impotriva
unei decizii de condamnare a unui producitor de flori din sudul Frantei care,

pentru a-si promova produsele, parafrazase un slogan publicitar utilizat -de

S C.A. Paris, 8 dec. 1962, D. 1963, 406, nota H. Desbois.
7CA Paris, 29 sept. 1995, D, 1996, Somm. 211, obs. M.L. Izorche. -
¥ Cass. Com., 30 ian. 1996, D. 1997, note Y. Serra,
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Oficiul olandez de produse lactate’. Potrivit Curtii, prejudiciul a constat in
“banalizarea sloganului publicitar $i In pierderea rentabilititii investigiilor_
i‘éalizate n cadrul campaniilor publicitare”, fird sa fie necesar sa se demonstreze
o pierdere de clienteld.
~  Domeniul copiilor servile

Uzurparea unei valori economice este luatd In considerare si in prezenta unor
copii: cele ale unei forme care nu asiguri o functie individualizanta produsului,
care, prin ipoteza, nu sunt protejate prinir-un drept privativ i care sunt faptul
unui concurent. De pildi, o fntreprindere “furd” informatiile difuzate de o alta,
rezultatele sondajelor si anchetelor, copiazid o carte sau un disc, plagiazi o
emisiune de televiziune, fabricd un medicament cu aceeasi formuld. Céteva
exemple sunt semnificative. Astfel a fost condamnata o societate care a editat o
revisti-magazin destinati unorﬁspeciaiigi, apropriindu-si “murca de cercetare i
de conceptie a unei societiti care crease un jurnal destinat aceluiagi public”,
reludnd ideile continute in documentul concurent si expriménd aceste idei prin
intermediul acelorasi cuvinte si n aceeasi ordine. Prejudiciu} retinut de instanta
a constat in pierderea rentabilititii eforturilor intelectuale gi materiale investite
de victima'. -O altd solutie aduce in discutie o chestiune mai subtili:
reconstituirea “ambiantei” unui magazin concurent. € intreprindere a adoptat
pentru magazinul siu un aranjament §i o decoratie mgnite sd creeze aceeasi
ambiantd cu cea a magazinutui concurent''. Prejudiciul constatat in dauna
comerciantului parazitat a fost de aceeagi naturd. Dar jurisprudenta nu estc
unitarsl, multe dintre hotérdri considernd ci libertatea comertului o postuleazi

. . 12 . g 13
implicit pe cea de reproducere a creafiilor neprotejate ™. Unii teoreticient

? Sloganul Oficiului era: “La Hollande, {autre pays du fromage” far sloganul producatorului
de flori suna astfel: “La Cote d' Azur, "autre pays de la tulipe”.
'C.A. Paris, 14 mai 1992, D. 1993, Somm. 154, obs. M.L. Izorche.

"' C.A. Paris, 25 iunie 1997, Soc. Patchouli Herouville ¢/ Soc. Sephora, mentionatd in art.
“Les fondements de la sanction de la concurrence deloyale et du perasitisme”, de M. L.

Tzorche, RT.D.C. nr. 1/1998.

2 ¢ A. Paris, 20 martie 1996, 'PIBD 1996 111, 419; C.A. Paris, 15 ian. 1997, RIDA 1997, nr.

982.
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apreciazi cd aceasta afirmatie nu este decft partial exacti, si anume in privinta
acelor opere care, dupa ce au fost protejate printr-un drept privativ, nu mai sunt,
fiind “cézute” in domeniul public. Cici, numai in acest caz existi o autorizare
legala implicitd a copiei, ca pret de rascumpdrare a monopolului temporar
acordat de stat, mai cu seama In domeniut brevetelor, l
3) Diversitatea consecintelor prejudiciului
Se considerd ci prejudiciul concurential se poate manifesta in plan-material sau in
plan moral.
a} Prejudiciul material

Uneori, acesta poate 11 cu usurinta determinat ca, de pildd, In ipoteza pierderii unei
piete, cauzatd de actele neloiale, sau in ipoteza pierderii rentabilititii investitiilor
realizate'. Cel mai adesea insd dprecierea existentei i intinderii sale este deosebit
de delicati. De exemplu, diminuarea cifrei de afaceri, aparent determinati de faptele
de concurenta neloiald, poate avea, in realitate o cu totul alta explicatie. Astfel, Intr-
0 spetd, un fabricant de camping-cars a incredintat reclama preduselor sale editurii
unei reviste de publicitate. Numirul respectiv, cuprinzdnd si reclamele unor
concurenti, trebuia difuzat cu ocazia unui salon expozitional consacrat acestor
vehicule. In ciuda defectelor semnalate de fabricant asupra bunului de tipar,
publicitatea a apdrut cu numeroase anomalii. O curte de apel a apreciat ca, prin
aceastd publicitate defectuoasd, editorul a avut o atitudine discriminatorie,
avantajand nejustificat pe concurentii fabricantului. Cu toate acestea, ea a refuzat
sa-1 condamne la plata daunelor-interese, deoarece expertiza efectuati In cauzi a
relevat cd diminuarea cifrei de afaceri a reclamantului avea o cu totul alti cauzi, si
anume prabusirea piefei camionetelor respective in profitul unor formule noi.
Curtea de casatie a mentinut solutia’.

b} Prejudiciul moral

" P. Le Tourneau, “Le parasitisme. Notion. Prevention. Protections.”, Litec, 1998, p. 66.
¥ (ass. Com., 30 ian. 1996, precit.
" Cass. com. 18 oct. 1994, BRDA, nr. 21/1994, p. 12.
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Forma principald de exprimare a prejudiciului moral este atingerea adusi reputatiel,
. . N . .
elementelor atractive de clienteld, - in general, “imaginii de marcd” a unel

Tntreprindert.
De cele mai multe ori insd prejudinl material §i prejudiciul moral coexistd si se -

intrepitrund intr-o manierd inextricabild. De aceea dificultatile pe care le ridica atét
trasarea granitei dintre ele cdt §i cuantificarea prejudiciului material conduc
instanele la ocolirea determindrii unui prejudiciu cu caracter economic §i acordarea

de despigubiri exclusiv prin retinerea unor daune morale.

Exemplificim cu una din numeroasele asemenea solufii, pronuntate mai cu seami

in domeniul manoperelor parazitare de imitare a publicitiii:

Societatea Diamant Vert Asatsu, agentie de publicitate, a conceput pentru societatea
La Boite a Qutils o campanie publicitara — utilizata in perioada soldurilor - pentru
magazinele de maruntisuri ale acesteia din urma. Aceastd campanie consta Intr-un
mailing'® distribuit in cutiile de scrisori, cu o scrisoare a directorului magazinului
continind dowd mentiuni reproduse Intr-un stil manuscris. Dupa consumarea acestei
campanii, pentru soldurile din ianuarie 1996, La Boite a Qutils a constatat ci doud
magazine apartinnd societdtii Chambery Meubles, specializatd in comercializarea
mobilei, difuzeazi un mailing cu o publicitate aproape identica, motiv pentru care,
impreund cu societatea de publicitate, au actionat-o in judecatd pentru concurentd
neloiald, solicitind si despagubiri. Instanta a respins toate apararile formulate de
parata'’ (inexistenta oricarui risc de confuzie si, mai ales, lipsa prejudiciului, in
conditiile in care societatea Diamant Vert Asatsu igi primise onorariu} pentru munca
sa, iar societatea La Boite a Outils inregistrase o cregtere cu 40% a cifrei sale de

afaceri in timpul soldurilor), apreciind ca se produsese un dublu prejudiciu moral:

' Termenul este un anglicism care semnifica prospectarea comerciala prin intermediul unor

documente expediate prin posid.
7T com. Chambery, 14 neiembrie 1997, RJIC nr. 6/1998, 1509, note Y. Serra.
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- In privinta societdtii Boite a Qutils, prin faptul ci aceasta a fost privati de .

beneficiul originalitatii modalititii promotionale si de comunicare pe care ea gi-0
asigurase recurgind la serviciile agentiei publicitare Diamant Vert;

- - In privinta societétii Diamant Vert, prin faptul ¢ aceasta gi-a vizut munca
de creatie si drepturile de autor pe nedrept utilizate .de societatea Chambery

Meubles, care astfel a economisit importante cheltuieli de publicitate.

Este evident c¢3, statudnd cd societatea proprietard a magazinelor de mobilier
“sivarsise manopere parazitare contrare onestititii comerciale constitutive ... de un
dublu prejudiciu moral” in dauna celor doud reclamante, tribunalul a urmdrit sa
eludeze dificultatea identificarii si evaludrii prejudiciului economic rezultat din
manoperele respective. Caci, Tn5isi termenii utilizati pentru descrierea prejudicialui
sunt sugestivi de fapt tocmai pentru definirea unor daune materiale, cind acestea nu
reprezinti o pierdere de clientela™®. -
' B) Unitatea prejudiciului concurential

in pofida multitudinii surselor, formelor de manifestare si a consecintelor sale,
prejudiciul concurential are o unitate fundamentald, determinati de unicitatea
izvorulut juridic: art. 998, 999 C.civ. Temeiul siu juridic esential este si rdméne

responsabilitatea civild delictuald sau cvasidelictuala.

In incercarea de a numi nucleul unic al tturor daunelor generate de nelealitatea n
refatiile competitionale, jurisprudenta a ales termenul de “fulburare” comercialdd”.
Orice abatere a agentilor economici de la rectitudinea comportamentului dictati de
normele de loialitate se traduce printr-o tulburare, printr-o dezordine comerciala,

printr-o rupturd de egalitate in mijleacele concurentei care denatureaza jocul normal

*® pentru o corect definire a prejudiciufui, v. C.A. Paris, 29 sept. 1993, si Cass. Com., 30

ian, 1996, precit.
¥ Cass. Com., 22 oct. 1985, Bull.civ. IV, nr, 245; Cass.com., 9 febr. 1993, ibid. IV, nr. 53;
Cass.com., 18-oct. 1994, RIDA 1995, nr. 237.
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al pietei”’. Orice conduitd comerciald blamabild moralmente afecteazi astfel
interesele personale ale concurentilor dar transgreseazi sfera acestora, pentru a
atinge interesele conswmatorilor $i, mai mult, interesele generale ale un.ei
concurente sinitoase si eficace, necesare bunei functiondri a mecanismelor.
economico-sociale.” Aceasti tulburare comerciald constituie prin sine insdsi un

interes nascut si actual care deschide dreptul la actiunca in justitie, fiind insd

necesar si se facd proba ei. Ciaci, in pofida tuturor particularititilor actiunii in

concurentd neloiald, prejudiciul concurential nu este prezumat, ci trebuie dovedit.

Chestiunea aduce in discutie problema certitudinii prejudiciului. In general, se
spune ca prejudiciul este cert atunci cind el este probabil, intr-atat de probabil, incht
meritd si fie luat in considerare. Daci prejudiciul s-a produs deja fn momentul in
care judecatorul statueazi, dacd deci este acrual, nu existd sub acest aspect nici 0
dificultate. Dar daca se pune problema realizarii sale fn viitor, atunci trebuie facuta
distinctia intre prejudiciul virtual sau potential $i prejudiciul eventual. Prejudiciul
virtual sau potential este cel care fiinteazi in germene in actul incriminat, existand
toate conditiile realizarii sale. El apare ca o prelungire directd si verosimila In viitor
a unei stiri de lucruri actuale. Prejudiciul eventual nu este insd decdit ¢ expectativa.

Distinctia intre probabil si aleatoriu marcheaza frontiera dintre ceea ce este supus

reparatiunii $i ceea ce nu este. Fard indoiald cd aceastd frontierd este fluidd, cu

contururi imprecise. Opozitia dintre cele doud tipuri de prejudiciu constd, de multe

, doar intr-o diferenta de grad iar nu de naturd. Cum Insd consecinicle sunt
deosebit de importante, ea trebuie stabilith cu cea mai mare acuitate. Putem
conchide asadar i ceea ce trebuie indemnizat este doar prejudiciul cert, adica cel
actual si cel virtual, ambele fiind susceptibile de o evaluare imediatd. Tipice pentru

prejudiciile concurentiale potentiale sunt pierderea unei sanse de dezvoltare

* C.A. Paris, 27 mai 1992, D. 1993, Somm. 155, obs. M.-L- Izorche: confuziile intretinute
de pfrata au avut “cu necesitate ca efect perturbarea relatiilor comerciale.. :

! Acesta este §i-punctui de intdlnire al normelor care sanctioneazd practu:ﬂe restrictive de
concurentd, asigurdnd protecua pietel, cu cele care sanctioneazd nefoialitatea concurentei,
abuzul de libertate economicd, asizurdnd protectia concurentilor.

~ 49




MIHAI EMILIA

. . . - . 22 . ir .
comerciale sau economice a victimei®, atingerile aduse elementelor atractive de.

. - e s . P . .3 . .
clienteld sau capacitatii concurentiale ale unei intreprinderi®, prin deteriorarea

24
“imaginif sale de marci™*.

‘Chestiunea prejudiciilor viriuale este implicatd de fapt intr-o noua vizjune asupra
intreprinderii, Aceasta nu mai este privitd static, ci dinamic. Ea trebule deci
‘protejata nu numai impotriva atingerilor aduse clientelei, pe care poate, in mod
tegitim, spera'si o conserve, ci si mpotriva acelor atingeri, realizate prin procedee
neloiale si de operatort cu care nu este i mod necesar fo raporturi de concurents,

. n [ . L35
-care-1 pot impiedica evolutia normala™.

Repararea prejudiciului se poate realiza printr-un ansamblu de masuri practice, ca
de pilda obligarea la incetarea faptei ilicite™, publicarea hotirarii in presi’ (art. 11
din Legea nr. 11/1991), dar, mai ales, acordarea de daune interese. in privinta
stabilirii acestora din urmi Jjurisprudenta ia in consideratie, alaturi de paguba
suferitd de victimé, o serie del alte criterii cum ar i avantajele pe care actul ilicit le
procurd autorutui sau, economiile pe care acesta le realizeazs din folosirea fira
drept a unor elemente de progres tehnic, marimea beneficiilor nelegitime. Aparent,
utitizarea acestor criterii complementare este derogatorie de la principiul clasic al

acoperirii daunelor in functie exclusiv de intinderea acestora. Ele sunt fnsi pe deplin

ZCA. Paris, 2] noiembrie 1997, Orient-Express, PIBD 1997, 11, 174; C.A. Versailles, 17
oct. 1996, ICP 1997, ed. E., 499, Daca insit sansa are doar un caracter “ipotetic”, deci daci
prejudiciul nu este cert, ¢i doar eventual, intreprinderea culpabils nu poate fi obligatd la
dcspauubm C.A. Paris, 15 iunie 1983, D. 1983, 570, note Fourgoux,

C.A. Paris, 29 martie 1993, D. 1994, Somm p- 223: curtea a considerat admisibila
cererea unei societiti ciemgrate care nu invoca nici scaderea cifrei sale de afaceri, vreo
pierdere de clienteld “car tendant a I’indemnisation d’un dommage effectif cause a un bien
incorporel dans ses elememts d'actifs, valorise par ses investissements et sa politique
commerciale. .
~4CA Paris, lS dec. 1993, Yves Saint-Layrent Parfums, precit.

° Marie-Laure- Izorche, “Les fondements de la sanction de la concurrence deloyale et du
paras1t|sme” precit.

%6 Cass Com., 23 funie 1995, D. 1995, Somm, 211, obs. Y. Picod.

TGl Paris, 12 martie 1997, PIBD 199’7 [H. 413,
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justificate dacd se are in vedere ca actiunea in responsabilitate civila mdeplmest_e,

28
alatun de functia indemnitard, §i o functie punitiva™.

Dar actiunea in rspundere pentru concurenta netotald mai indeplineste, la fel ca $I
genul din care derivi, o functie preventivd, pusd In fumind de posibilitatea admiterii
actiunii in absenta oricirui prejudiciu, atunct cdnd scopul sdu nu este de a repara ¢i
de a impiedica producerea unor prejudicii In viitor: “La demonstration du prejudice

i i ‘i ts, non point pour le
n’est necessaire que pour Pobtention de dommages-interets, p p

: 29
succes de I"action en general™”.

| i itive, Judecitorului

# Sistemul american a! daunelor-interese cunoaste daunelei,1£1terese pt}mltwc:a }]L::daprec;azﬁ
i i ith “putere de discerndmant” in temeiul cire
fiindu-i recunoscuti o aga numitd “pu "
Unii autori francezi pledeazi pentru intreducerea acestora tn legislatie, dar ;C(;mpmtfrtz e
ie), de na
virsarea lor fntr-un fond de garanti

un element corector (de exemplu, ra
impiedice imbogitirea nejustificata a victimel, fn acest sens, P. Le Tourneau,

spemﬁmte du prejudice concurrenciel”, prec%
* P. Roubier, op. cit,, t. I, nr. 111
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CU PRIVIRE LA PROBLEMELE CONFLICTUALE ALE
CADRULUI NORMATIV AL CONTRACTULUI DE
TRANSPORT NAVAL DE MARFURI

Conf.univ.dr. Dr. SIPOS STEFAN®
MENYHART GABRIELLA**

1. in economia mondiald actuald, in care eficientizarea i rentabilizarea reprezinta
un imperativ major, transportul de mirfuri pe mare, ca una din modalitatile aga-
numitului ,,comert invizibil”, inregistreazi, continuu, 0 crestere dinamic3. Aceasta
tntrucét transportul naval dispune de mai multe avantaje economice semnificative,
dintre care pe loc de frunte se situeazd costul redus si capacitatea sporitd de
transport'.

Din punct de vedere juridic, instrumentele de realizare a transporturilor maritime de
mirfuri se concretizeazd In contractul de navlosire si In contractul de transport
naval. Ele corespund celor doui forme de bazi ale exploatirii comerciale a navelor,
n sensul ¢i primul contract se utilizeazd pentru inchirierea de nave de la armator
de catre navlositorii- uti!izatoriz, iar cel de-al doilea tip de contract serveste la
realizarea transportului de marfuri prin navigatia regulati sau de linie cunoscuti sub
denumirea de ,Jiner services”. Aceasta din urmi contract-cel de transport propriu-
zis- se leagd indisolubil de conosament, ca document constatator al sau.

Cele doud tipuri de contracte de transport naval de mirfuri se deosebesc si prin
cadrul normativ al deruldrii lor. Astfel, contractul de navlosire este reglementat, pe
plan international, prin uzantele maritime, cristalizate n decursul mileniilor
{navigatia cu nave nchiriate fiind modalitatea traditionald de transport pe mare), pe
cind contractul de transport sub conosament (reprezentdnd modalitatea moderna)
dispune de uri cadru normativ constituit din conventii internationale, perfectate in
secolul al XX-lea.’

* Universitatea “Bogdan-Vodi” Baia Mare, Facultatea de Drept st Stiinte Politice

** Jurist

' Pentru avantajele §i caracteristicile transportului naval de marfuri; a se vedea Sipos Stefan,
“Dreptul transporturilor”, Editura Risoprint, Cluj-Napoca,1999,pag.77-78; Gh. Caraiani,
Tratat de transporturi, vol.I, Editura “Lumina-Lex”, Bucuregti, 2001, pag.154-160

* Prin acest contract se realizeaza navigatia neregulatd, denumitdi navigatia “tramp “;-pentru
detalii a se vedea B. Stefanescu, {. Rucareanu; “Dreptal comertului international”, Editura
didactica si pedagogicd,Bucuresti;, 1983, pag.247-257 _

* Cu toate ¢, de reguld, transportul maritim are caracter international (motiv peniru care
constituie activitate de comert exterior),ambele categorii de contracte sunt reglamentate si in
Codul comercial romén, respectiv contractul de inchiriere de nave(articolul 557-564) si
contractul de transport sub conosament, care, In textul codului, este denumit “polita de
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Prima reglementare internationald a contractubui de transport maritim de mirfuri s-a
realizat prin Convenfia internafionalii pentru unificarea unor norme de drept
privind conosamentul, incheiat la Bruxelles In 1924, cunoscuti sub denumirea de

~Regulile de la Haga” (in studinl nostru, vom utiliza aceastd denumire). In urma

modificirii sale prin Protocolul de la Bruxelles din 1968, aceastd reglementare a
devenit , Regulile de la Haga-Visby’.

Cea mai recentd si, totodatd, cea mai importanti reglementare a contractului de
transport maritim de méarfuri o constituie Conventiz Natiunilor Unite privind
transportul de mirfuri pe mare, incheiatd in 1978, cunoscuti sub denumirea
Regulile de In Hamburg,(In studiul nostru, vom utiliza aceasti denumire).

Studiul nostru isi propune evidentierea unor probleme conflictuale specifice, legate
de aplicarea imperativd a acestei conventii, in cazul in care nici una dintre partile
contractante nu este resortisant al unui stat semnatar al Regulilor de la Hamburg i
in cazul in care numai una dintre pirtile contractante este resortisantul unui stat
semnatar al Regulilor de la Hamburg, iar cealaltd este resortisantul unui stat
semnatar al Regulilor de la Higa, care are.la rindul &i, tot o aplicare imperativa. {n
cencret, ne vom referi fa problemele conflictuale care izvordsc din articolul 2 al
conventiei (intitulat ,Domeniul de aplicare ,)!

2 Couventia Natiunilor Unite privind transportul de marfuri pe mare 1978 de 1a
Hamburg a fost ratificatd de Roménia prin Decretul nr.343/ 28.11.1981°. Conventia
a intrat in vigoare doar in noiembrie 1992 dupi indeplinirea conditiilor previzute in
articotui 30 din Regulife de la Hamburg.

incﬁrcare”(articoiui $65-570). In studiul de fata, vom avea in vedere numai cadryl normativ
creat prin conventiile internationale existente in materie.
1 Articotul 2(1) din Regulile de la Humburg are urmitorui continut:“Prevederile prezentei
conventli se aplick la toate contractele de iransport pe mare intre doui state diferite, daci:
a) portul de incircare previzut Tn contractul de transport pe mare este situat intr-un
stat contractant, sau
b) portul de descdrcare previzut in contractul de transport pe mare este situat intr-un
stat contractant, sau
¢) unul din porturile facultative de descircare previzut in contractul de transport pe
mare este portul efectiv de deschrcare §i este situat intr-un stat contarctant, sau
d) conosamentul sau alt document care face dovada contractului de transport pe mare
este emis Intr-un stat contractant,sau
e) conosamentul sau alt document, care face dovada contractului de transport pe mare
stipuleazd ¢ prevederile prezentei conventii sau legislatia oricirui stat, care le
aplicd, guverneaza contractul .
® Publicata in Buletinul Oficial nr.95/28.11. 1981
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In ceea ce priveste aplicarea ei, conventia conditioneazi calitatea de stat contractant
de denuntarea celorlalte reglementari internationale in materie.” Aplicaiea
prevederilor Regulilor de la Hamburg este imperativd dacd éste indepliniti vreuna
din situatiile de fapt enumerate n articolul 2 din Regulile de Ia Hamburg. Conventia
exclude aplicarea regulilor conflictuale intre statele semnatare ale Regulilor de la
Hamburg, previzind cad ,Regulile de la Hamburg trebuie aplicate in mod
obligatoriu, cind sunt intrunite conditiile sale, fard a mai tine seama de regula
conflictului de legi a judecatorului sesizat.” Trebuie precizat ci neaplicarea regulii
conflictului de legi se impune numai judecatorului statului contractant al Regulilor
de la Hamburg din momentul ratificarii conventiei de statul respectiv. In consecint,
semnarea, ratificarea, aderarea, aprobarea de citre state a Regulilor de la Hamburg
nu exclude aplicarea concomitenti a celorlalte doui conventii in materie pe plan
international intre statele nesemnatare ale Regulilor de la Hamburg,

Considerdm ci, articolul 2 din Partea I a Regulilor de Ta Hamburg reprezinti o
normé conflictual, atribuind conventiei aplicabilitate obligatorie pentru situatiile de
fapt prevazute in articolul 2(1.) Primele trei puncte din articolul 2¢Z) al Conventiei
de la Hamburg consacri drept criteriv de deferminare a aplicirii obligatorii a
conventiei situarea geografici a portului de incarcare sau de descircare Tn vreunul
din statele semnatare ale Regulilor de la Hamburg. Prin port de incarcare se intelege
punctul de plecare a navei ardtat in contractul de transport maritim de marfuri, iar
prin port de destinatie locul indicat de expeditor sau de destinatar in contractul de
transport, unde mirfurile trebuie descdrcate. Portul de incarcare este si locul
emiterii conosamentului, asa cum rezulta din subpunctele a si d ale articolului 2¢7),
-potrivit cérora portul de incircare previzut in contractui de transport pe mare este
situal Intr-un stat contractant si conosamentu] sau alt document, care face dovada
contractului de transport pe mare, este emis intr-un stat contractant-. In aceastd
lumini, se consacrad aceeasi reguld: lex loci actus, adicd se stabileste drept criteriu
de determinare a aplicarii conventiei locul emiterii consamentujui.

Este de observat ci Regulile de la Hamburg, prin prevederile enuntate, adepta o
noud calificare conosamentului si —prin aceasta- contractului de transport de marfuri
pe mare. Aceasta deoarece, potrivit prevederilor Regulilor de Haga contractul de
transport maritim de marfuri are un statut aparte de conosament. Intra-adevir,
coniractul de transport de marfuri se incheie inaintea emiterii conosamentului, deci
naintea predarii, incdrcdrii marfii pe navd, contractul avind astfel caracter
consensual, formarea lui, in consecintd, nu depinde de inciircarea si predarea mirfii
de expeditor comandantului navei. Spre deosebire de aceasta, Regulile de la
Hamburg nu lasd nici o indoiala in privinia caracterului real al contractului de
transport maritim de marfuri, legind incheierea acestuia de incircarea marfii, deci

~d

® Articotul 31 din Regulile de la Hamburg conditioneazi calitatea de stat contractant de
denuntarea Regulilor de la Haga si a Regulilor de Haga-Visby.
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de remiterea materiald a acesteia cariusului,” Asadar este evident, ci emiterea
conosamentului tine de faza Incheierii contractului de transport maritim de mérfuri,
si nu de executarea comtractului de transport potrivit principiolui fex loci
executionis, conosamentul fiind un document care face dovada unui contract de

transport pe mare si.a prelufirii sau Incdrcirii marfii de citre cdrdus, prin care

carausul se obligi s-o livreze® contra prezentarii acestui document.

Rezulta cd, din punct de vedere practic, conosamentul se identifici cu contractul de
transport maritim de marfuri, care se materializeazi in conosament, iar acesta din
urmd —in felul aritat- devine principalul mijloc de dovada a existentei contractului
respectiv.” Asa fiind inaintea emiterii conosamentului nu existd nici o obligatie
contractuald de a transporta marfa, neexistind nici contractul de transport maritim
de mdrfuri. Faptul, ¢ potrivit articolului 15¢2) comandantul navei are obligatia de a
emite conosamentul numai dupd Incircarea marfil pe navd atestd indubitabil
caracterul real al contractului de transport.”

in opinia noastrd, existi ¢ contradictic in ceea ce priveste fazele incheierii
contractului de transport §i legile sub incidenta cdrora pot ciidea aceste faze
raportate la articolul 1(7) al Regulilor de la Hamburg. Astfel, conosamentul, fiind
dovada contractului, prin care cardusul isi asuma obligatia de livrare (de predare la
destinatie) a marfii, din punct de vedere practic, sc identifica cu contractul de
transport, iar emiterea lui se localizeazd in faza incheierii confractului de transport,
motiv penfru care este guvernatd de principiul lex foci actus. Dar, in acelasi timp,
conosamentul este si dovada incarcdrii marfii, ceea ce, -daca acceptam cé incdrcarea
este o obligatie contractuald poirivit liner terms'', duce la concluzia c3 emiterea
conosamentului se localizeaza in faza initiald a executirii contractului de transport

" A se vedea. Sipos Stefan: op.cit. pag. 31-32: in acest mod contractul de transport maritim
de marfuri s-a aliniat ansamblului contractelor de transport de mirfuri, care —fn mod
com.tant au fost considerate de literatura de specialitate contracte reale

Prm livrare se intelege obligatia de predare a marfii cirfusului la destinatie

® Nu se execlude (nefiind interzisa, In mod expres, de Regulile de la Hamburg) dovedirea
existentef confractului de transport prin orice mijloace de probatiune, admise In materie
comerciald,care fn dreptul romén sunt prevazute in articolul 46 din Codul Comercial

0 Regulife de la Hamburg face distinctie intre notiunile de predare-primire si de
incdrcare. Aceasta deoarece in cazul transportului de linie ciriusul are obligatia de
Incarcare, expeditorul doar preda mirfurile cirdusului spre Incdrcare. Aceste doud momente
— predare si Incdrcare - sunt marcate prin eriterea a doud conosamente diferite, unul la
predarea marfurilor §i altui la ncircarea acestora cu mentiunea “imbarcat”, Dacd carusul a
emis anterior incircitorului, adicd expeditorului, un conosament sau orice alt titlu cu privire
la oricare din mérfuri, expeditorul trebuie si predea cardusului acest document in schimbul
unui decument cu mentiunea “imbarcat”, intruct momentul decisiv in nasterea contractului
de transport este incarcarea efectivd a mirfii pe navd , nu predarea acesteia in vederea
fncadrcarii.

' Clauza “liner terms” guverneaza operatiunile de incarcare/desciircare In navigatia  de
linie :
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si deci ar putea fi guvernatd de lex loci executionis. Se pare deci ci articolul 2¢1)
atrage att aplicarea lui fex loci actus, emiterea conosamentului tinind de faza
incheierii contractului de transport, cat §i a lui fex foci executionis, ceea ce evident
este ilogic, intrucdt ceea ce da specificacitate contractului de transport este
activitatea de tarnslocare a mérfurilor, aceasta fiind o obligatie de rezultat', si nu
obligatia de Inclrcare, care este un act material, ce trebuie indeplinitd pentru
incheierea valabild a contractutui de transport de marfuri. Este deci evident ci
emiterea conosamentului este guvernata de lex loci actus.

Principiul fex voluntatis nu functioneazd in cazul cind partile contractante sunt
resortisanti ai unor state semnatare sau aderente la Regulile de la Hamburg, din
cauza aplicirii imperative a prevederilor sale in cazul situatiilor de fapt previzute in
articolul 2¢1) literele a,b,c,d,e. Regulile de la Hamburg insz nu fac diferentd in
privinta aplicdrii imperative a dispozitillor sale intre statele semnatare ale
conventiei si intre statele nesemnatare ale acesteia, stipuldnd in articolul 2¢1) ci
~prevederile prezentet conventii se aplicd la toate contractele de transport pe mare
intre doud state diferite™(subl.ns.-S.5t; M.G -) Asadar, principiul lex voluntatis nu
functioneazd in cazul statelor semnatare ale Regulilor de la Hamburg, dar
functioneazi in cazul statelor nesemnatare, care au, in consecintd, posibilitatea si
desemmeze ca lex voluntatis orice conventie internationald in materie, inclusiv
Regulile de la Hamburg sau orice legislatie nationald, pe care o consideri adecvata.

Articolul 2(2) prevede cd reglementirile conventiei se aplici indiferent de
nafionalitatea navei, c#rdusulul, Incircatorului, destinatarului sau a oricdrei
persoane interesate, dacd sunt indeplinite oricare din conditiile aritate in articolul
2(1) literele ab,c,de. Deci, aceste elemente nu au relevanti in privinta
aplicabilititii Regulilor de la Hamburg.

3 Practica maritimd internationald nu este uniformi in ceea ce priveste aplicarea
Regulilor de la Hamburg si a Regulilor de la Haga, precum si Haga-Visby.

S-a statuat, insé, ci in cazul cind cei care fncheie contractul de transport sunt
resortisanti ai unor state semnatare ale Regulile de la Hamburg, se aplicd in. mod
imperativ prevederlle acestel conventii prin incidenta vreunui punct din arttco!ul
2(1) titerele a,b,c,de . Tot Reguhle de la Hamburg este aplicabild si in cazul, §

care statele nesemnatare ale vreunei convenfil internationale in materie prevad n

? Activitatea de a transporta fiind o obligatie de rezultat, este guvernati de lex loci
executionis, pentru ¢ se considerd executatd doar fa punctul de destinatie

3 - o
Drept urmare, Reguiile de la Hamburg pot guverna contractul de transport maritim de

marfuri intervenit, chiar Intre un expeditor romén si cirius de aceeasi nationzlitate. Aceasta

inseamnd, implicit, neaplicarea Codului comercial roméan si a legislatizi nationale roméne.
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contract un port de descircare, ce se afta intr-un stat semnatar al Regulilor de la:

Hamburg."

fn acest caz, principiul lex veluntatis ou este limitat de aplicarea Regulifor de la
Hamburg, deoarece, daci pértile nesemnatare ale Regulilor de la Hamburg sau de la
Haga previid o clauza atributivi de competentd, aceasta trebuie respectata §i
'aphcata Astfel, articolul 2 din Regulile de la Hamburg poate si primeascd o
aplicabilitate secundari, dacd contractul de transport contine o clauza electio iuris,
aceasta avind prioritate pe baza libertdtii contractuale in cazul statelor nesemnatare
ale Regulilor de la Hamburg. Este justificat sa fie asa, pentru ci dacd s-ar ivi
suprapuneri in aplicarea Regulilor de la Hamburg si Regulilor de la Haga —nici una
dintre tirile contractante nefiind semnatard a vreuneia dintre cele doud conventii- pe
motiv ¢i conosamentul a fost emis pe teritoriul unui stat, care a semnat Regulile de
la Hamburg sau de la Haga, situatia se rezolva datorit’ faptului ¢ In contract exista
o clauzi electio inris, in virtutea cireia primeazi vointa comund a partilor. Solutia
se impune, intrucdt aplicarea imperativii a reglementérilor internationale devine
obligatorie numai de la ratifiearea, aderarea, aprobarea, semnarea acestora, or in
cazul in discutie partile contractante nu au semnat, ratificat, aderat, aprobat nici una
dintre cele doud conventii. Deci, unei tari nesemnatare a Regurilor de la Hamburg
nu-i poate fi impusi aplicarea imperativd a acestei norme de drept material uniform,
rici in cazul in care una din partile contractului de transport este resortisantul unei
tari semnatare a Regulilor de Ta Hamburg, iar cealaltd nu, fird o manifestare expresé
din partea celet din urma.

In cazul suprapunerii in aplicarea articolului 2(D)a,b,c a Regulilor de la Hamburg si
a Regulilor de la Haga trebuie distinse, doua ipoteze. Prima este acea In care una din
* partile confractante este resortisantul unei fAri semnatare atdt a Regulilor de la Haga
cit si a celor de la Hamburg, fiind aplicabild cea din urmd conventie, pe motiv ca
semnarea Regulilor de la Hamburg este conditionati de denuntarea Regulilor de la
Haga. Cea de-a doua ipoteza se referi la cazul in care una din péirti este resortisantul
unei fari semnatare a primei conventii si cealaltd resortisantul unei tari semnatare a
celei de-a doua conventil. fn aceastd ipoteza, articolul 2(1)a,b,c primeste aplicare
secundard daci este Intrunitd conditia cerutd de Regulile de Ta Haga {conosamentul
sa fi emis pe teritoriul unui stat contractant al Regulilor de la Haga), rimanand
aplicabild aceasta din urmd normd de drept material uniform. Precizdm cd si

" A se vedea: Cazul “World Apolle” in Scapel 1996 Tribunalul Comercial Marseille — 23.

1. 1996. Transportul maritim a fost efectuat inire Thailanda si Senegal de un armator cu
sediul in Liberia. Conosamentul a fost emis in Thailanda si ou cuprindea o clauzd atributiva
de competentd. Liberia si Thailanda nu au ratificat. Conventia de la Bruxelles si Regulile de
la Hamburg, in timp ce Senegal a aderat la Regulile de la Haga in 1978 si a ratificat Regulile
de la Hamburg in 1988. Pentru aceasta speti, pe larg, a se vedea Marin Voicu, Maria
Veriotti:“Conventii maritime internationale” Ed. Ex Ponto Constanta, 1999 op.cit.,pag.51
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jurisprudem:a'5 se Inclind, in situatia aratata, in favoarea aplicabilititii Regulilor de
la Haga, fiind intrunita conditia cerutd pentru a fi aplicatd aceasta.

~in ceea ce ne priveste, impartdgim aceastd opinie, chiar si atunci cénd sunt intrunite

conditiile cerute de articolul 2(D)a,b,c al Regulilor de la Hamburg, deoarece
criteriul emiterii conosamentului are prioritate de aplicare fata de celelalte
subpuncte ale articolului 2¢), asa cum .reiese din statuarea jurisdictiei
internationale. Dacii una din pdrti este resortisantul unei {iri semnatare a Regulilor
de la Hamburg, iar cealaltd parte contractantd resortisant al unei {ari semnatare a
Regulilor de i Haga, conosamentul fiind emis in statul semnatar al Regulilor de la
Hamburg se aplicd aceste din urma reguli. In situatia emiterii conosamentului Tntr-
un stat contractant al Regulilor de la Hamburg —una din pértile contractante este
resortisant al unei fari semnatare a acestel convenfii, iar cea]a]ta parte contractanta
resortisant al unei tiri semnatare a Regulilor de la Haga'®- dar desemneaza ca fex
contractus Regulile de la Haga sau o altd lege nationala'’ suntem in prezenta
suprapunerii hui lex voluntatis prevederilor Regulilor de la Hamburg. Una din pirti
nefiind semnatari a Regulilor de la Hamburg, nimic nu justificd. aplicarea
imperativi a ei fatd de aceastd parte contractanta aplicarea conventiei devine
obligatorie doar prin semnare, aderare, aprobare, ratificare, dupd caz. In plus, si
Regulile de la Haga au o aplicare imperativd fatd de partea contractantd care a
semnat Regulile de la Haga. Dacd partile au desemnat ca lex contractus, pe baza
principiului lex voluntatis, aceasta conventie, ea trebuie si-si glseascd
aplicabilitate.®

8 A se vedea: Cazul “Teesta” Tribunalui Comercial Paris 4 februarie 1997 gi Curtea de
Apel Paris 3 decembrie 1997. Un cargon de orez a fost inclircat in portul Yangoon,
Myanmar in nava Teesta cu destinatia Guineea., Transportatorul este domiciliat in Malta,
care nu a ratificat nici una dintre conventiile care intereseazi in spetd, lar conosamentul a
fost semnat la Paris de un agent al tranportatorului inainte de a fi andosat in favoarea unci
societdt], care are sediul fn Elvetia. Franta si Elvetia au ratificat Conventia de la Bruxelles si
cele 2 Protocoale, in timp ce Giuneea a ratificat Regulile de la Hamburg. Curtea de Apel
Paris a retinut aplicabilitatea articolul 7¢ al Regulilor de la Haga. Pentru aceasta speta pe
larg, a se vedea: M. Voicu, M. Veriotti:op.cit.,,pag.51.

*® Tn cazul in care ambele parti ar fi semnatare ale Regulilor de la Hamburg, aplicabild ar fi
tot aceastd conventie, pentru ¢ prin semnarea, aderarea, aprobarea, ratificarea conventiei,
au denuntat Regulile de la Haga, iar lex voluntatis este iimitat In sensul) articolului 201)
litera e

" Prin lege nationald tntelegem reglementarile legisiative In materie ale upui stat
nesemnatar al Regulilor de la Hamburg. Daci este semnatar al Regulilor de la Hamburg se
a&alicé artiolui 2¢1)e.

' A se vedea: Cazul “din Ossera” Tribunalul Comercizal Paris 10. [X. 1997. Conosamentul
a fost emis intr-o tard contractantd a Regulilor de la Haga, dar desemna ca fex confractus
legea americana, care va guverna contractul. Pentru aceasti spetd, pe larg, a se vedea Marin
Voicy, Maria Veriotti:op.cit.,pag. 51
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CU PRIVIRE LA PROBLEMELE CONFLICTUALE ALE CADRULUI NORMATIV AL.
CONTRACTULUI DE TRANSPORT NAVAL DE MARFURI

Rezultd, deci, ca, atunci cind una din pdértile contractului de transport este
resortisantul unei tiri semnatare a Regnlilor de la Hamburg, iar cealaltd parte
contractantd este resortisantul unei tiri semnatare a Regulilor de la Haga, situatia
obiectivi a emiterii conosamentului pe teritoriul statului semnatar al Regulilor de la
Haga are aplicabilitate prioritard fati de articolul 2(l)a,b,c al Regulilor de la

Hamburg. Domeniul de aplicare obligatorie a Regulilor de la Hamburg este limitat-

si de lex voluntatis, cind una din pirti este resortisantul unei tiri semnatare a
Regulilor de la Haga, iar cealaltd este resortisantul unei tiri semnatare a Regulilor
de la Hamburg si prin lex veluntatis nu Reguhle de 1a Hamburg au fost desemnate
ca lex contractus.

In situatia in care nici una din partile contractante nu este resortisantul unei tari
semnatare a vreuneia din cele doud conventij internationale, -aceasta situatie nu este
0 ipotezd de suprapunere, dar tine de domeniul aplicabilititii Regulilor de la Haga
sau de la Hamburg- pe baza lex voluntatis partile contractante pot desernna ca lex
contractus oricare dintre cele doud conventii, care dobindeste fortd obligatorie

pentru pargi. =

Aceeasi stare de fapt -nici una nu este semnatard a vreunel conventii internationale-
dar conosamentul este emis pe teritoriul unui stat semnatar ori al Reguhilor de la
Hamburg ori al Regulilor de la. Haga, poate genera si problema de a sti dacd
primegte aplicabilitate imperativi vreuna dintre cele doud conventii internationale?

in opinia noastra, din moment ce o conventie internationald devine obligatorie si,
dupi caz, imperativd numai daci statul o semneazi, aderd, verifics, aprobd, aceasta
primeste vocatie de reglementare a raportului juridic international numat daca
partlle o desemneazi ca lex contractus prmh -0 clauzi electiv iuris. Drept urmare,
nici nu se pune problema aplicirii vreuneia dintre cele doud conventii cu caracter
imperativ in situatia in discutie.

In ceea ce priveste articolul 2(1) litera ¢, care prevede ci Regulile de la HambLirglse
aplica si in cazul in care pirtile stipuleaza cd prevederile conventiei sau legislatia
oricarui stat, care le aplici guverneazi contractul, precizim cd se referd doar la
situatia cand nici una din pdrtile contractante nu este resortisantul unei tiri, care a
semnat Regulile de la Hamburg sau cdnd numai una dintre ele este resortisantul
uneti tari, care a semnat Regulile de la Hamburg, cealalta fiind resortisantul unei {iri
semnatare a Regulilor de la Haga say este resortisantnl unei tari, care nu a semnat
nici una dintre cele dousi conventii.'” Deci, 1n acest caz, aplicarea Regulilor de la
Hamburg este obligatorie numai daca partile au previzut-o, in mod expres, in
contractul [or, ceea ce Insd este la latitudinea lor,

19 ¢ - . - - R !

- In caznl in care fiecare dintre partile contractante este resortisantul unei fari semnatare a
Regulilor de la Hamburg, lex voluntatis nu functioneazi, ci se aplici in mod imperativ
conventia, aga cum am arfitat mai sus.

(a1
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4 Concluziile noastre, la cele aritate in studiu, se rezumai la urmatoarele:

In primul rdnd, se impune constatarea c¢d Regulile de la Hamburg, desi reprezintd

‘cea mai actuald reglementare in materie, nu poate fi considerata perfectd. Ele,

inconsiderabil, reflectd experienta acumulatd in practica maritimd de la aparitia
Regulilor de [a Haga si respectiv a Regulilor de la Haga-Visby, fara Insi a fi si
lipsitd de lacune sau ambiguitdti,

In al doilea rnd, se observi existenta unor preocupdri -doctrinare, dar mai ales
jurisprudentialc pentru nlaturarea inconvenientelor semnalate Tn cursul aplicarii
Regulilor de la Hamburg, mai ales a reglementérilor cuprinse in articolul 2 din
conventie. '

in al treilea rind —ca o continuare a celor ce preced- se manifestd rolul specific si
semnificativ al doctrinei, dar mai ales al jurisprudentei internationale in
perfectionarea cadrului normativ al contractului de tarnsport de mirfuri pe mare.

[
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ASPECTE DIN PARTEA INSTANTELOR DIN
JUDECATORIA SIBIU

Lect.drd. Marioara Tinchindelean®
Prep. univ. Monica Oprean **

Fl

Prin cererea inregistrata la Judecatoria Sibiu, reclamanta P. D. solicita instantei
obligarea paratei S.C. BEATRIX&PROD IMPEX¥S.R.L. la plata drepturilor
salariale cuvenite si neachitate de parata, si anume concedii medicale, concedin de
odihna neefectuat, concediu prenatal si postnatal, concediu pentru ingrifirea
copilului in varsta de doi ani. Directorul societatii a aratat ca este de acord sa- i
plateasca reclamantei drepturile salariale pana la implinirea de caire minor a varstei
de 2 ani, urmand ca aceste drepturi sa la primeasca lunar in data de 15 ale fiecarei
luni. Fata de aceasta imprejurare, reclamanta selicita a se admite in parte actiunea,
numai in ce priveste drepturile salariale cuvenite pentri ingrijivea copilului in varsta
de 2 ani. Judecatoria Sibiu, prin seatinta nr. 3560/09.06.2000, a admis in parte
actiunea de dreptul muncii, prin obligarea paratei la plata drepturilor banesti
cuvenite pe perioada concediului pentru ingrijirea minorului 1.V. pana la implinirea
varstei de 2 ani, respectiv pana ta 21.02.2002, sentinta ramanand definitiva si
irevocabila. Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de judecata a retinut ca
reclamanta era angajata a unitatii parate potrivit contractului individual de munca
nr. 79119/1998. Din cauza starii de gravidifate cu diagnosticarsa acesteia ca fiind
“cu rise”, reclamanta a beneficiat de concedii medicale, conform certificatelor
medicale depuse la dosar, concednn care nu au fost platite de catre parata,
Reclamanta a beneficiat de concediu prenatal si postnatal pentru care unitatea nu i-a
acordat drepturile de asigurare sociala. Pe perioada ianuarie-iunie 1999, reclamantei
nu it s-a acordat indemnizatia de concediu aferenta perioadei lucrate. De asemenea
reclamantei nu i s-a acordat indemnizatia pentru concediul de ingrijire si cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani. NOTA Referitor la concediul de odihna, legea
nr. 6/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor statueaza
dreptul salariatior la concediut de odihna in fiecare an calendaristic, a carui durata
ta nivelul societatilor comerciale se stabileste prin clauzele contractului colectiv de
munca sau ale contractului individual de munca. Pentru perioada concediului de
odihna salariatii au dreptul la o indemnizatie care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza, sporul de vechime si indemnizatia pentru functia de conducere,
luate impreuna. Indemnizatia de concediu se calculeaza in raport cu numarul de zile
de concediu inmultite cu media zilnica a salariului de baza, sporul de vechime si,
dupa caz, indemnizatia pentru functia de conducere, corespunzator fiecarei luni

* Judecitoria Sibiu
** Universitatea Roméano-Germani Sibiu
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calendaristice in care se efectueaza zilele de -concediu;, media zilnica a acestor -

venituri se stabileste in raport cu numarul zilelor lucratoare din fiecare luna in care
se efectueaza zilele de concedin . Avand in vedere ca reclamanta si-a desfasurat
activitatea in cursul anubui 1999 pe pericada cuprinsa intre 01.01.1999-01.06.1999,
concediul de odihna se calculeaza ca timp in functie de perioada efectiv lucrata in
acel an, iar cuantumul indemnizatiei de concediu se acorda in functic de aceasta
perioada. Referitor la concediul medical, la acea data dispozitiile cuprinse in
Hotararea Consiliului de Ministri nr. 880/1965 prevedeau acordarea concediilor
medicale si a indemnizatiei de asigurari sociale aferenta cu conditia indeplinirii
cumulative a mai multor cerinte, si anume: calitatea persoanei de a' fi salariata,
véchimea in munca, existenta incapacitatii de munca, cuantumul indemnizatiei
functie de vechimea in munca, durata contraciului. Reclamanta indeplinea in mod
cumulativ aceste conditii, motiv pentru care instanta urma sa admita acest capat de
cerere. Situatiile in care persoana incadrata este in imposibilitate sa presteze munca
din motive independente de vointa sa determina neplata salariului pe intreaga
perioada a incapacitatii. Salariatul va fi totusi indrituit sa primeasca o indemnizatie
pentru incapacitate de munca. Astfel, in reglementarea actuala a legii nr. 19/200 se
prevede in art. 100 ca in sistemul public asigurartii beneficiaza de concediu medical
si de indemnizatie pentru incapacitate de munca, daca dovedesc incapacitatea de
munca printr-un certificat medical, eliberat conform reglementarilor in vigoare. Art.
155 din Codul muncii si art. 13-17 din Hotararea Consiliului de Ministri nr.
880/1965 prevedeau la acea data ca femeile salariate au dreptul la un concediu de
maternitate -platit care se compune dintr-un concediu prenatal de 32 zile si un
concediu postnatal de 60 de zile, in total 112 zile calendaristice. Daca nasterea se
produce inainte de expirarea concediului prenatal, concediul postnatal se
prelungeste cu numarul zilelor de concediu prenatal neefectuate. Asadar, concediile
de sarcina si fauzie se compenseaza intre ele. Avand in vedere aceasta reglementare
fepala, unitatea parata este obligata la plata indemnizatici pentru concediu de
maternitate pe toata durata acesteia in cuantumul stabilit de prevederea legala in
functie de vechimea in munca si procentele cuprinse in aceasta. In reglementarea
actuala se prevede in art. 118 din legea nr. 19/2000 ca asiguratele au dreptul, pe o
perioada de 126 zile calendaristice, la concediu pentr sarcina si lauzie, pericada in
care beneficiaza de indemnizatie de materitate. Concediu! pentru sarcina se acorda
pe o perioada de 63 de zile inainte de nastere, iar concediul pentru lauzie pe o
pericada de 63 de zile dupa nastere, compensandu-se intre ele, in functie de

recomandarea medicului si de optiunea persoanei beneficiare. Cuantumul funar al-

indemnizatiei de maternitate este de 85 % din baza de calcul determinata ca medie a
veniturilor lunare din uwltimele 6 luni, pe baza carora s-a stabilit contributia
individuala de asigurari sociale in lunile respective. Un alt drept de asigurare sociala
acordat salariatefor este si concediul platit pentru ingrijirea copilului in varsta de
pana la 2 ani potrivit legii nr. 120/1997 (abrogata de legea nr. 19/2000). Acest
concediu se acorda la cerere, in contiunarea concediului de maternitate pana la
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, jar pe perioada acestuia pe langa
drepturile cuvenite de lege, salariata beneficiaza si de indemnizatia in suma de 85%
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din salariu] de baza si celelalte venituri salariale pe baza carora se stabileste
contributia la sigurarile sociale. fata de considerentele legale existente la acea data,
instanta a apreciat in mod corect ca raportul de asiguraree sociala era grefat pe un
raport juridic de munca; toate drepturile ce se acorda in cadrul sistemujui de
asigurare sociala reprezinta o obligatie legala pentru angajatori, iar neindeplinirea
acesteia atrage sanctiunea legii. In speta, avand in vedere ca intre parti a intervenit o
intelegere privitoare la plata drepturilor banesti ce rezulta din raportul asigurare,
mai putin cele referitoare fa plata indemnizatiei referitoare la concediul pentru
ingrijirea copilului in varsta de pana fa 2 ani, instanta,a respins capetele de cerere
referitoare la drepturile asupra carora a intervenit intelegerea, iar cu privire la
drepturile banesti ce trebuie acordate pe pericada concediului pentru ingrijirea
copilului in varsia de pana la 2 ani, instanta a admis acest capat de cerere, obligand
unitatea parata la plata acestora in favoarea reclamantet pana la umplinirea de catre
copil a varstei de 2 ani, respectiv 21.02.2002. 2. Prin sentinta civila nr. 3314 din
31.05.2000, Judecatoria Sibiu a admis exceptia tardivitatii emiterii deciziei de
imputare si contestatia formulata de contestatoruf C.G.O. si, pe cale de consecinta,
s-a dispus anularea deciziei de imputare nr. 4234 din 15.02.2000, emisa de intimata
B. B.G.CP. SA, ca tardiv emisa, cu obligatia intimatei [a plata sumei de
148.567.983 lei despagubiri si 1.500.000 lei cheltuieli de judecata. S-a retinut ca
prin decizia atacata, contestatorului i s-a imputat suma de 148.567.983 lei,
prejudiciu cauzat unitatii datorita modulvi- in care si-a indeplinit sarcinile de
serviciu cu ocazia acordarii si derularii unui credit cu $.C. S.1. S.R.L. In fapt, la data
de 11.12.1998, sub nr. 30478, reprezentantul Directiei de control din cadrul
B.G.C.P. 3 A. depune un act de control intitulat “Sinteza cuprinzand principalele
constatari si deficiente rezultate din controalele cfectuate la Sucursala B. Cluj,
Mures; Sibiu si Valcea si masurile propuse a f1 luate pentru remedierea acestora. La
registratura generala a intimater in data de 28.12.1998 sub nr. 21797 , printr-o
adresa catre Directia dé control, secretariatul general, arata ca in sedinta Consiliutui
de Administratie din 22.12.1998 s-au adoptat mai multe hotarart prin care si
Hotararea nr. 211 care se refera la materialul sus-mentionat si prin care Consiliul de
administratie ia act de continutul acestuia, isi insuseste acest continut si ratifica
hotararife Comitetului de control. In data de 11.02.2000, s-a efectnat un nou control
la Sucursala Sibiu, din partea Diréctiei de control i se constata din nou producerea
pagubei si in esenta se concluzioneaza ca nu puteau fi emise decizit de imputare,
intrucat s-a depus plangere penala impotriva fostilor salariati C.G. si C.G.O., iar
actionat in judecata pentru recuperarea preiudiciuiui fiind AF., patronul 5.C. Sl
S.R.L., beneficiarul creditului si impotriva caruia s-a obtinut un titlu executoriu ce
nu poate fi executat fiindca acesta este insolvabil. Pentru recuperarea debitului
B.G.C.P. S.A. a dispus emiterea deciziei de imputare pe numele contestatorului
C.G.O. prin adresa depusa la dosar, Parchetul de pe langa Tribunalul Sibiu, aduce la
cunostinta contestatorului ca s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala a acestuia
intrucat faptele savarsite de acesta nu intrunesc elementele constitutive ale
infractiunilor de abuz contra intereselor publice si fals intelectual. Instanta
considera ca termenul de emitere a deciziei de imputare curge de la data inregistrarii
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actului de control, respectiv data de 11.12.1998 si nu de la data de 22.12.1998,
czind, prin Hotararea nir. 211, Consiliul de administratie a B.G.C.P. a luat cunostinta
de actul de control intocmit la data de 11.12,1998. Impotriva sentintei Judecatoriei
Sibiu, intimata formuleaza recurs, prin care solicita desfiintarea sentintei ca fiind
nelegala si netemeinica si mentinerea deciziei de imputare, cu motivarea ca in mod
ceronat instanta de fond a retinut momentul in care s-a creat prejudiciul in
patrimoniul societatii, data constatarit prejudiciului fiind cea de 11.02.2000, cand
executorul judecatoresc a constatat prin proces verbal insolvabilitatea debitorulni.
Tribunalul Sibiu gaseste sentinta atacata ca fiind legala si temeinica. Astfel, in mod
Judicios si legal, instanta de fond a retinut ca termenul de 60 de zile de emitere a
deciziei de imputare este un termen de prescriptie extinctiva, susceptibil de
suspendare sau intrerupere, in cauza termenul de 60 de zile fiind suspendat ca
urmare a formularii plangerii penale. In cauza, in data de 28.09.1998, anterior
depunerii actului de control, se comunica neinceperea urmaririi penale fata de
contestator. Decizia de imputare a fost emisa de intimata in data de 15.02.2000,
dupa aproximativ 2 ani, instanta de fond in mod corect admitand exceptia
+ tardivitatii. Asa fiind, Tribunalul Sibiu respinge ca neintemeiat recursul. NOTA Art
108, alin. 2 din Codul muncii "prevede ca “termenul de emitere a deciziei de
unputare este de cel mult 60 de zile de la data cand cel in drept sa emita decizia a
luat la cunostinta de producerea pagubei”. Termenul de 60 de zile este un termen
subiectiv si curge de la data cand cel in drept sa emita decizia a luat cunostinta de
producerea pagubei. Daca decizia de imputare se emite de organul ierarhic superior,
termenul de 60 de zile curge de la data cand acesta a luat cunostinta de prejudiciu .
In speta, prin Hotararea ar. 211 din data de 22.12.1998, Consiliul de administratie a
fuat cunostinta de actul de control efectuat de Directia de control din cadrul
B.G.C.P. S.A. intocmit in data de 11.12.1998, Determinarea momentului de Ja care
curge termenul de emitere a deciziei de imputare este uneori dificil de stabilit. lusa
practica instantei noastre supreme a stabilit ca termenul de 60 de zile curge de la
data la care s-a invegistrat la registratura generala a unitatii, procesul verbal, nota de
constatare a organului de control sau alt act echivalent al acestora, intocmit de
organul competen, prin care se aduce la cunostinta conducatorului unitatii
producerea prejudiciulai. In cazul de fata, actul de control a fost inregistrat {a data
de 11.12.1998, prin care s-2 stabilit ca intimata se va constitui parte civila pentru
suma de 407.987.713 lei reprezentand prejudiciu creat prin acordarea nelegala a
creditului S.C. SI S.R.L., recuperarea urmand a se face de la fostii salariati C.G. si
C.G.0. Legat de apararea intimatei referitoare la imprejurarea ca prejudiciui s-a
produs efectiv in patrimoniul acesteia doar la data de 19.01.2000 cand beneficiarul
creditului a devenit insolvabil, instanta retine ca nu poate fi acceptata. In acest sens,
legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea garantiilor i
" raspunderea in legatura cu ‘gestionarea  bunurilor organizatiilor socialeste
reglementeaza doua forme ale raspunderii materiale: raspunderea principala si cea
subsidiara a angajatifor unitatii. Art 30 din aceasta lege reglementeaza cazurile care
antreneaza raspunderea materizla subsidiara, dar acestea vizeaza persoanele
angajate in unitate, iar in cadrul acestei forme de raspundere numai in limita valorii
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pagubei ramase neacoperite de catre autorul direct al ei ~gestionar in unitate, din
momentul constatarii insolvabilitatii acestuia, de la o persoana incadrata intr-o
functie de conducere sau de executie. Avand in vedere aceste dispozitii legale
imperative, instanta a retinut in mod legal ca nu se poate accepta declansarea
raspunderii materiale subsidiare atunci cand autorul direct raspunde fata de unitate |
pentru prejudiciul cauzat acesteia printr-o forma a raspunderii civile. De asemenea,
nu este relevanta si nu poate fi acceptata sustinerea intimatei ca nu s-au putut emite
decizii de imputare deoarece s-a depus plangere penala impotriva contestatorului.
Intr-adevar termenul subiectiv de 60 de zile este un termen de prescriptie extinctiva,
ca atare este susceptibil de suspendare sau intrerupere . In dreptul muncii, ca si in
dreptul civil functioneaza principiul “penalul tine locul civilului®, si, in acest sens,
termenul de 60 = zile se suspenda daca unitatea pagubita a depus o plangere penala
la organul de urmarire penala impotriva persoanei care a produs prejudiciui. Dar, cu
toate acestea, instanta constata ca la data de 28.09.1998, anterior datei depunerii
actului de control de catre Directia de control din cadrul B.G.C.P. S.A., Parchetul
de pe langa Tribunalul Sibiu a comunicat contestatorului neinceperea urmaririi
penale. Ca atare, putem considera ca anterior datei depunerii plangerii penale a mai
existat un act de control prin care s-a propus depunerea plangerii penale careia i s-a
dat raspuns in data de 28.09.1998. Or, intr-o asemenca ipoteza, a existentei unei
rezolutii de neincepere a urmaririi penale, termenul de 60 de zile nu se va implini
numai dupa expirarea unui termen de o luna de la data incetarii suspendarii, care are
loc la data inregistrarii la unitate a solutiei dispuse de organul de urmarire penaia
conform art. 15 din Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctiva . Or, decizia
de imputare a fost emisa la data de 15.02.2000. Fata de aceste situatii, atat instanta
de fond, cat si cea de recurs, in mod corect au retinut aspectele tardivitatii emiterii
deciziei de imputare prin prisma dispozitiilor art. 108, alin. 2 din Codul muncii.
Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 16 din 10.02.1992. Art. 3
din legea nr. 6/1992; art. 7 din Hotararea Guvernului ar; 250/1992, modificat prin
Hotararea Guvernului nr. 574/1994. Hotararea Consiliului de Ministri nr. 880/1965
privind acordarea de ajutoare materiale in cadrul asigurariloe sociale de stat a fost
abrogata prin legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea 1, nr.140 din
01.04.2000 si infrata in vigoare la data de 01.04.2001. Publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 149 din 11.07.1997 si abrogata prin legea nr.
19/2000. Tribunalul Suprem, decizie de indrumare nr. 5/1974. Idem. Publicat in
Monitorul Oficial, nr. 19 din 21.04.1958.
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ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PROJURE, 1,2, 2002

RISCURILE CONTRACTUALE

Av, Drd. Gidro Stanca loana*
Conf. Univ. dr. Gidro Romulus**

“ Riscul este o categorie sociald, economici, politici sau natural a cirui origine se
afta in incertitudinea care poate sau nu si genereze o paguba datoriti ezitarilor si
. . A .. 2

inconsistentei in luarea deciziilor” .° .

Pentru o activitate eficientd, trebuie luate toate masurile de protejare impotriva
incertitudinii $i a diverselor risscuri pe care aceasta le genereazi.

In actuala perioada de tranzitie spre economia de piati, este necesari cunoasterea gi
stipdnirea riscurilor comerciale §i a instrumentelor i tehnicilor Jjuridice de
protectie impotriva acestora.

1. Clasificarea riscurilor”

Riscurile ce pot aparea in activitatea comerciald sunt:

RISCURI PREVIZIBILE — ce sunt provocate de factori ce pot fi previzuti in
momentul incheierii contractului. De exemplu: boala, maternitatea , decesul,

fluctuatiile de pret sau valutare.

RISCURI IMPREVIZIBILE ~ provocate de factori ce nu pot fi prevazuti la

momentul contractdrii, ca: seceta, grindina, inundatiile, grevele, blocajul economic, -

rizboiul.

RISCURI INTERNE - generate de factori ce actioneazd in interiorul unui agent

economic: realizarea Ja timp a productiei, capacitatea profesionald etc.

RISCURI EXTERNE - deci, in afara agentului economic: insolvabilitatea,
falimentul, moratoriul, interzicerea transferului valutar sau aménarea platilor n
valuté prin acte normative etc.

RISCURI SOCIALE — provocate de evenimente sociale ca accidentele, somajul,
determinaarea nivelului de trai.

+
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RISCURI ECONOMICE - cele mai numeroase, clasificate si ele dupd domeniul in
care actioneaza: agriculturd, industrie, transport, comert, finante, turism etc.

RISCURI POLITICE — create de evenimente politice: rizboi, revolutie, greva,
embargou etc,

Nu toate aceste riscuri pot fi acoperite prin garantii juridice prestabilite, multe dintre
ele putind fi evitate sau atenuate prin misuri organizatorice. Deci acestea exced
domeniul juridic, ele pot fi incluse in acceptiunea larga a garantiilor, nefiind defoc
de neglijat. -

2. Posibilitati de evitare sau atenuare a riscurilor

Protejarea impotriva riscurilor se poate realiza prin diferite metode:
- clauzele contractuale asiguratorii;
- garantiile propriu zise;
- asigurarile;
- constituirea de rezerve compensatorii.

a. Clauzele contractuale asiguratori
In momentul Tnchelerii contractului pot fi stabilite o serie de clauze contractuale
care sa acopere, daca este posibil total, eventualele pagube ce ar putea rezalta din
executarea defectuoasi sau neexecutarea obligatiilor contractului.

Astfel, se pot stabili;

- clauze suspensive sau rezolutorii;

- pacte comisorii;

- clauze penale;

- posiblitatea intreruperii contractului pe perioada aparitiet unor
evenimente extraordinare(forta majora sau cazul fortuit);

- stabilirea in concret a evenimentelor ce, coitform conventiei, au
asemenea caracter,

b.  Garantiile propriu zise
Acestea sunt:

-~ gajul;

- ipofeca;

- fidejusiunea.
-Acestea au o importants deosebitd in zilele noastre, avand o largd aplicare atat in
relatiile interne, cat i In cele internationale.

¢.  Asigurarile
Acoperirea riscurilor prin asigurare este foarte uzitats mai ales in comertul
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international. Existd companii specializate in asigurarea riscurilor din contractele
comerciale internationale, ce acoperd, in special, riscul comercial, riscul politic i
riscul de fabricatie. :

Riscul comercial deriva din lipsa temporari a hichiditatilor debitorutui sau
insolvabilitatea acestuia.

Riscul politic este determinat de pierderile de curs a monedei nationale,
rizboi, moratoriul privind rambursarea creditelor striine etc.

Riscul de fabricatie decurge din imposibilitatea producerii marfii datorita
cresterii costurilor de fabricatie, deficiente de aprovizionare, falimentu] etc.
Sunt doud modalititi de acoperire a riscurilor de citre societatea de asigurare:
unica saw revolving,

Asigurarea unicd acoper riscurile unei singure afaceri.

Asigurarea revolving se acordd numai pentru riscurile de export (nu si pentru.cele
de fabricatie), precum si pentru riscul valutar sau de transfer.

Aceastd asigurare acoperd suma globald a unui export, atunci cdnd livririle se fac in
trange, garantind acoperirile peentru livrarile partiale, fird ca exportatorul si fie
nevoit sa recurgé, de fiecare datd, la o noud garantie unici, plata serviciilor fiind
achitati citre asigurator o singuri data.

d. Rezervele compensatorii

Ele se realizeazd prin constituirea unor fonduri banesti de rezervd ( preferahil
valutare ) pentru amortizarea resurselor, ce réman in afara garantiilor obisnuite.

Riscul poate {i tratat ca o categorie economicd ce face parte din elementele pretului
de cost. Astfel se poate evita orice surprizd financiari ce rezultd din neacoperirea

efectelor riscurilor prin garantiile obisnuite. -
3. Riscuri —masuri speciale de evitare

a. Riscul din activitatea de organizare si conducere

O organizare si conducere proasta genereaza riscuri ca pierderea pietelor de
desfacere, productia de marfuri nevandabile, blocaj financiar ete.

Evitarea acestor riscuri se poate realiza prin:

- structuri  specializate {productie, aprovizionare, marketing,
comert exterior); ‘
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- - formarea gi angajarea de specialisti atdt In domeniul productiei

cét i economisti, jurigti, contabili;
- asigurarea conducerii de cadre cu calificare superioara.

b. Riscul din activitatea economicd, financiard si comerciali

[n activitatea lor, agentii economict sunt supusi unor riscuri,

Vo incerca sd tratdm pe scurt aceste riscuri si méasurile de evitare sau atenuare a
acestora,

b.1. Riscul in aprovizionare
Mersul normal al productiei este realizat de o bund aprovizionare cu materii prime,
materiale, piese de schimb, combustibil etc., aprovizionarea putindu-se face din
surse interne sau din import.

Riscurile Tn acest domeniu pot decurge din indeplinirea la termen sau
necorespunzatoare a tivrdrior i pot determina reactii in lant, generdnd mari
pierderi. "

“ Lipsa disponibilului In cont nu constituie prin el insusi o Imprejurare
exoneratoare pentru intdrzierea in plata pretului, chiar si T conditiile in care au fost
acordate creditele bancare solicitate.

Din prebele administrate In cauza, a rezultat ¢d lipsa disponibilului in cont a
unititii debitoare — pérata, s-a datorat neorganizirii corespunzitoare a procesuliui de
productie si de desfacere, a neincadririi In normele aprobate de stocuri, de materii
prime, materiale, produse neterminate si produse finite. Deci, imobilizarea
fondurtlor binegti in materiale fird migcare sau cu migcare lentd, reprezintd un
aspect organizatoric deficitar al unitatii beneficiare — pardte si, n consecinti aceasts
imprejurare nu putea fi invocat de aceastd, pe calea indirectd a evidentierii lipsei
disponibilului in cont, ca o cauzi exoneratoare pentru intdrziere in plata pretului,
Asa Tncét, ea datoreazi penalititi de intdrziere in plata pretului produselor ce i-au
fost livrate™.'

De aceea, sunt necesare misuri ca: clauze contractuale — penalititi, despagubiri, constituirea

de rezerve compensatorii sau chiar Incheiere de contracte de asigurare.

b.2. Riscu] de fabricatie
Acesta deriva din procesul de fabricatie (rebuturi,masini, dereglate,mind de lucru
necalificatd, defectiuni in aprovizionare, uzurd fizicd §i morald a utilajelor).

Protectia se poate realiza respectind cerintele tehnice privind calitatea materiei
prime, dezvoitarea sistemului de cercetare, folosirea fortei de munci calificati etc.

' Tribunalul Suprem, Decizia nr.89/F/1987, in RRD nr.6/1988, p.65
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O laturd importanta a riscului de fabrica 1l constituie “riscul tehnologic” (fabricarea
si oferirea de produse depisite ), risc ce poate f1 acoperit prin sprijinirea activitatii
de cercetare, facilitdti vamale etc., un rol important revenindu-i, in acest domeniu, si
statului. :

c. Riscul de depozit

Este determinat de utilizarea unor spatii de depozitare inadecvate, personal
necalificat etc., acoperirea lui putind fi realizatd evident prin masuri economice
{(depozite proprii, adecvate), precum si prin méisuri juidice. '

d. Riscul de transport
in realizarea transportului feroviar, maritim si rutier se nasc o serie de riscuri ce
duc fa deteriorzrca mirfurilor, pierderea [or etc.

Riscurile in transport pot proveni fie din neglijenta transportatorului, fie din viciile
ascunse ale méarfii sau ambalajului, fie datoritd fenomenelor naturale.

Ele pot fi evitate sau atenuate prin:
- garantii legale {(conventii internationale: C.ILM. , R.LV.,
CM.R. etc. — ce precizeazi obligatiile si raspunderile pirtilor);
- garantii conventionale - cu transportorul sau cu societéfi
asigurare.

¢) Riscul de pret
Apare datortd variatiei n timp a valorli contractului (deci, intre incheierea si

executarea lui).

Pentru atenuarea acestuia se uziteazd, Tn practica internationald, o serie de clauze
care au ca scop mentinerea echilibrului economic al contractului. :

Clauza pretului escaladat — clauza ce determind recalcularea prefului in momentul
livrArii, prin stabilirea anticipatd a costurilot ce se pot modifica In functie de
modificarea prefuriior materiel prime , a manoperei, a combustibilitor etc.

Clauza de indexare — conform céreia valoarea contractului este legatd de un etalon,
a ciirel modificare determind si schimbarea pretului.

Clauza marfd — conform céreia valoarea bunului care face oblectul coniractului se
consolideazi prin corelare cu o cantitate de mérfuri bine definita.

Astfel, se poate corela livrarea unor utilaje cu predarea unor cantitati de materii

prime sau alte produse (operatii comerciale in contrapartidd, printre care si sistemul
compensatiilor globale — “barterul” i “clearingul™).
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Clauza de revizuire a pretului ce determind noi tratative privind pretut sau alinierca
automati a pretului la schimbarile de pret de pe o piata de mérfuri reprezentativa. -
' f) Riscul valutar

Estc dat de efectele negative ale variatiilor cursului de schimb al monedelor
naticnale.

Evitarea lui se poate face prin inserarea in contract a unor clauze care leagd moneda
n care trebuie facutdi plata de un etalon monetar stabil.

Clauza “cosului valutar” leaga moneda contractului de un “cos valutar”, deci nu de
0 singutd valuti etalon, : :

Clauza de alegere a monedei de plati (sau clauza monedei multiple) potrivit céreia,
executarea contractului se poate face in mai multe monede, pornind de la cursul din
momentul Incheierii contractului. '

Clauza de indexare pentru rise‘valutar, conformei careia se include in pretul ofertei
rata de depreciere estimatdl pand la data scadentei. '

Atat riscul de pret, cit si riscul valutar pot fi acoperite si prin tehnici
extraconfractuale, respectiv prin operatiuni bursiere a ciror prezentare excede
prezentel lucrart.

2) Riscul in desfacere :
Determint de cauze multiple (scumpinerea materiei prime, materialelor, energiei,
cresterea salariilor dupii semnarea contractului, lipsa de bonitate, negociert
nefinalizate), poate fi acoperite prin modalititi la fel de multiple (verificarea
bifantului contabil al partenerului, misuri pentru reugita negocierilor, formuielor de
pret sau valutar).

Se pot ivi riscuri in legaturd cu executarea contractelor, fie obiective (forta majord,
cazul fortuit), fie subiectivd (neglijentd, incapacitate profesionald sau chiar rea —
credinti).

Pentru evitarea acestor situatii, trebuie si se recurgi la clauze contractuale specifice,
astfel Incat si fie acoperite fiecare risc posibil in executarea contractului.

Protejarea impotriva riscului ca partenerul si nu mai fie interesat de executarea
obligatiei, se poate face prin “executarea coactivd”. In acest caz, executarea este
efectuati de partea care nu este in culpd de neexecutare prin diverse modalitati:
- depozitarea marfurilor la termenul de livrare pe seama si
cheltuiala beneficiarului;
- vénzarea la licitatie a bunurilor depozitate;
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- cumpdrarea marfii de catre beneficiar-de Ia terti, eventuala
diferentd urméind a fi suportatd de vénzitorul care refuzi
expedierea.

O astfel de executare este ugoard atunci cénd este inclusa in contract o alti clauza.
Riscuri deosebite se ivesc In situatia expedterii dintr-o fard in alta.

Pentru atenuarea sau fnldturarea acestor riscuri, Camera Internationald de Comert

neintelegeri ulterioare.

in anul 1936 au fost publicate un set de reguli internationale pentru interpretarea
termenitor comerciali, cunoscute sub denumirea de INCOTERMS — 1936, care au
fost modificate ulterior in 1953,1967, 1980 si 1990, pentru a i puse de acord cu
practica comerciald internationald curenti.

in anul 1990 s-au revizuit regulite INCOTERMS, reducindu-se termenii (conditii
de livrare) la 13, prin reunificarea unor termeni (FOR, FOT si FOB Airport) si
addugarea unui termen nou “DNU?,

Acesti termeni grupeazi obligatiile vanzitorului si cumparatorului astfel:

- furnizarea mérfii n conformitate cu prevederile si plata

pretului;

- obligatiile privind licenta, autorizari si formalitati;

- contracte de transport $i asigurari;

- livrarea, preluarea mirfii;

- transferul riscurilor;

- repartizarea cheltuieliler,

- avize reciproce; .

- dovada livrarii, documente de transport sau date informatizate
echivalente;

- verificare - ambalaj — {pentru vinzator) si verificarea mérfurilor
{pentru cumpératory; )

- alte obligatir.
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h) Riscul creditorului
‘Riscurile creditorului pot fi grupate:
- riscul creditorului de consum ce se angajeaza, de regula, la
nivel . :
guvernamental In situatii de exceptie (criza economica, calammitati).

Protectia se poate realiza prin garantii certe (ipoteci, concesioniri in favoarea

creditorului a unor afaceri rentabile);

: - riscul creditorului de investitii ce poate fi evitat prin realizarea
unuj fivel

- tehnic si tehnologic de actualitate, productivitate ridicats,
asigurarea desfacerii etc.

In cazul investitiei straine pe bazi de credit, se ivesc 3 categorii de riscuri:

1. - riscul de nerambursare, ce poate fi acoperit prin clauze contractuale;

2. - riscul de nefransfer al beneficiarilor in valuti, ce se poate acoperi prin
scrisori de garantie bancara; '

3. - riscul din fluctuatia cursului de schimb al monedei nationale, ce poate fi
acoperit, de asemenea, prin clauze contractuale.

- riscul creditorului de exploatare apare in momentul necesititii
unor creditede exploatare, determinate de evenimente care
impiedicd normala desfisurare a procesului de productie
(distrugerea  stocurilor de materii prime din  cauza
calamnitatifor naturale, avarierea unor instalatii) si vizeazi
procurarea materiilor prime, a materialelor, plata salariilor i
alte cheltuieli impuse de productie.

(Garantiile impuse acestui risc sunt similare cu cele privind creditele de investitii.

- _riscul creditului de circulatie, specific societatilor comerciale
specializate in operatiuni de cumpirare pentru revinzare, cind
producitorul ii acordi cuparatorului credit, acesta obligdndu-se
a rambursa valoarea pe misura vanzirii,

Garantarea rambursarii s realizeazd prin constituirea dreptului de gaj al
producatorutui vanzitor asupra marfurilor vandute sau prin cautiuni bancare.

i) Riscul politic (Riscul de tara)
Acestea apar o datd cu schimbirile care modifica mediul socio-economic in care
intreprinderea isi desfigoara activitatea.

Riscul de pationalizare a investitiilor

Art. 5 din Legea 35/1991 prevede ca “investitiile striine nu pot fi nationalizate,
expropriate, rechizitionate sau supuse altor mésuri cu efecte similare decat in cazuri
de interes . public... i cu plata unei despigubiri corespunzitoare valorii

inVestitiei...”
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Riscul moratorului asupra rambursarii datoriei externe — ce apare in tdrile cu mari
datorii externe. -

Protectia se poate realiza pe calea asigurdrilor sau a negocierilor
interguvernamentale.

Riscul derivai din politica vamali tarifald ce apare in cazul instituirii de taxe vamale
discriminatorii la importul din tirile nebeneficiare a clauzei natiunii cele mai
favorizate.

Riscul neaplicdrii regimului preferential — legat de productia tirilor in curs de
dezvoltare, care se realizeazi la costuri mari, riscul fiind de nerentabilitate.

Ambele pot {1 atenuate pe calea negocierii unor acorduri cu tirile dezvoltate.

Riscul din politica de dumping

Dumpingul apare atunci cind marfa este exportatd la un pret mai mic decdt cel
practicat pe piata internd, sau mai mic decét costul productiei. El poate fi prevenit
prin stabilirea de taxe antidumping de citre statul lezat,

Riscul determinat de restrictii netarifare (restrictii cantitative, afe preturilor, de
ordin calitativ).

Protejarea se realizeaza prin introducerea standardelor internationale, negocieri de
acorduri interguvernarnentale etc.

Dupé cum s-a vézut, riscurile contractuale sunt multiple, de aceea ele trebuie
cunoscute, impreund cu garantiite ce pot fi prestabilite, pentru a se asigura
executarea obligatiilor, aga cum au fost asumate.
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ASPECTE PRIVIND SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE
DREPTURI

Dr.Marioara Tichindelean®

Conflictele de drepturi potrivit art.5 din Legea nr.168/1999 privind solutionarea
conflictelor de muncal au ca obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor
obligatii decurgdnd din legj sau din alte acte normative, precum si din contractele
colective sau individuale de munci. In conformitate éu prevederile art.67 si 68 din
Legea nr.168/1999 sunt conflicte de drepturi urmétoarele:
a)conflictele in legdturd cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si
fncetarea cortractelor individuale de munca;
b)conflictele in legéturd cu executarea contractelor colective de munc;
cjeonflictele in leglturd cu plata unor despigubiri pentru acoperirea prejudiciilor
cauzate de parti prin neindeplinirea san indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor stabilite prin contractul individual de muncé; b)conflictele in legaturd cu
constatarea nulitdtii contratelor individuale sau colective de munc3 ori a unor clauze
ale acestora; _
c)conflicte in legdturd cu constatarea incetdrii aplicérii contractelor colec’[lve de
muncd. Legea nr.168/1999 utilizeazd terminologia “conficte de muncd” sau dupd
caz "de interese” sau “de drepturi”, Codul muncii a consacrat nofiunea de “litigii de
muncd”. Termenui “litigiu” provine din cuvantul latin “litigiv” care inseamnd
“stada”,"neintelegere” dar nu orice controversi poate fi numitd litigiu, acesta
implicind un obiect specific respectiv pe de o parte se revendica drepturi, iar pe de
altd parte, se contestd ci nu se respectd acele drepturi2 Art.172, alin.3 din Codul
muncii defineste litigiile de munc ca fiind "Litigiile dintre persoanele incadrate in
muncd gi unitdti, in legdturd cu incheierea, executarea si incetarea contractuuli de
muncd..” Referitor la continutul litigiilor de munci credem ¢3 se impun citeva
preciziri. Astfel, anumite acte pe care le indeplineste unitatea prin organele ei, nu
pot face obiectul unor litigii de munca intrucit nu sunt cenzurabile de nici un organ
de jurisdictia muncii, (de ex.trimiterea in’delegare, detasare) ele fiind emise fn

“virtutea atributului exclusiv al conducerii unitatii3 actele putind i cenzurabile doar

sub aspectul legalitatii si nu oprtunitatii de cétre organele de jurisdictie a muncii.
Sintagma “conflicte de drepturi”cuprinde toate litigiile individuale de munci la care
se referd art.172, alin.3 din Codul munciid dar §i conflictele de drepturi vizate de
art.34 din Legea nr.130/1996 dar numai daci se incadreazi in prevederile art.67,
lit.b, art.68, fit.c si art.68, lit.b din Legeanr.168/1999. Se poate aprecia cd se poate
pune semnul egalitatii intre litigii de munci reglementate prin art.172, alin.3 din
Codul muncii $i conflictele individiale de drepturi reglementate de Legea
nr.168/1999 cu precizarea ci un litigiu reprezintd un conflict dedus judectii, adic

* Judecator Tribunalul Sibiu Lector univ.
Facutatea de Drept ,,Simion Barnutiu“Sibiu
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referitor la care a fost sesizat organul de jurisdictie competent si-[ solutioneze5.
Competenta in general, desemneazi capacitatea unei autoritdti publice, a unei
persoane fizice sau juridice de a rezolva sau de a se pronunta asupra unei
problemes. Competenta in domeniul dreptului are acceptiuni diferite astfel incét
considerdm ci in acest context se impune definitia din dreptul procesual civil in
‘cadrul caruia competenta este definitd ca fiind aptitudinea recunoscutd de lege unei
instante judecatoresti(unui alt organ de jurisdictie sau cu activitate jurisdictionald)
de a judeca un anumit litigiu7. fn cadrul competentei jurisdictiohale se face
distinctie intre competenta materialf si competenta teritoriald. Prin competenta
materiald {rationa materiae)se defimiteaza pe verticald, pe linie ierarhic, instantele
de grad diferit, sau instante de drept comun $i instante speciale. Competenta
materiald este reglementatd de norme imperative, partile nu pot nici chiar cu
incuviintarea instantei, si deroge de la aceste norme. Potrivit art.70 din Legea
nr. 168/1999 conflictele de drepturi se solutioneazi de citre instante judecatoresti iar
potrivit art.71 din aceeasi lege, instantele judecitoresti competente si judece cereri
. referitoare la solutionarea conflictelor de drepturi se stabilesc prin lege. Prin
modificarea Codului de procedugdl civild prin O.U.G. nr.138/2000 tribunalufui in
baza art.2,pct.1, lit.b, indice 11 s-a conferit plenitudinea de competentd in ceea ce
priveste solutionarea conflictelor de drepturi fiind instantd de fond, curtea de apel gi
Curtea Supremd de Justitie fiind competente sd se pronunfe numai in exercitarea
controlului judiciar. Referitor la competenta teritorial&(ratione personae vel
iociyregula de drept comun este consacratd in art.5 C.proc.civ.care stabileste ci
“cererca se face la instanta domiciliulni pérdtului(actor sequitur forum rer).Daci
pardtul are domiciliul in stréindtate sau sau nu are domiciliul cunoscut, cererea se
face la instanta regedintei sale din tard, iar daci nu are nici o regedintd cunoscuti, fa
instanta domiciliului sau resedinta reclamantului. In materia conflictelor de drepturi
in a cérel sferf este cuprinsd si contestatia fmpotriva dispozitiet de desfacere a
contractului individual de muncd pe motiv disciplinar, art.72 din Legea nr.168/1999
stabileste cd cererile referitoare la solutionarea conflictelor de drepturi se adreseaza
instantei judecHtoresti competente in a cirei razd teritoriald 7si are sediul unitatea,
iar pentru identitate de ratiune aceasta dispozitie isi are aplicabilitate i in ipoteza in
care angajatorul este persoand fizici. In doctrina si practica judiciard dinainte de
1990 s-a considerat competenta teritoriald in materia litigiilor de munci ca fiind
“reguld imperativi si ci nefiind o problem3 a pértilor nu este guvernatd de
principiul disponibilitd{ii™9 sau c& ™in asemenea litigii se aplicd dispozitiile din
Codul muncii si Legea nr.59/1968, care sunt acte normnative speciale, derogatorii de
la regula genrald tnscrisd in Codul de procedurd civild”10. Dup# adoptarea Legii
nr.168/1999 privind solutionarea conflictelor de muncd, in doctrind s-au exprimat
opinii diferite in ceea ce priveste competenta teritoriald in solutionarea conflictelor
de drepturi. Intr-o primi opiniell s-a considerat c& art.72 din mai sus mentionata
lege este derogatoriu de la normele cuprinse in Codul de procedurd civild si
indiferent cine este reclamant sau pardt, intotdeauna competenta teritoriald apartine
judecitoriei{in prezent tribunalutui ca urmare a modiftcarii $i completdrii aduse prin
O.U.G. nr.138/2000 Codului de procedurd civil@)in circumscriptia céreia se afla
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sediul unitdtii, adicd persoana juridicd sau fizicd angajatoare.Se apreciazi in aceastd
opinie cd unitatea cu perscanalitate juridicd atrage imperativ competenta de
solutionare in favoarea instantei judecitoresti in a cfirei circumscriptie teritoriald se
afld sediul ei pentru toate litigiile de munca privitoare la munci, indiferent de sediul
subunitétilor la care salariatul isi desfiisoard activitatea si indiferent daci are sau nu
calitate de reclamantd sau parat. intr-o altd.opiniei2 s-a considerat ci art.72 din
Legea nr.168/1999 isi are aplicabilitate indiferent daci# angajatorul are sau nu
personalitate juridicd ori dacd angajatorul este persoand fizica.in acest context,
necompetenta teritoriald poate fi ridicatd de pérti sau pusi In discutie de instanti din
oficiu, in orice fazd procesuald. Referitor la aceste doud opinii exprimate in
literatura de specialitate considerim cd se impun céteva preciziri Tntrucét doctrina
nu este consta1td in ceea ce priveste aspectul legat de personalitatea juridicd a
unititii. Considerdm c# opinia potrivit cireia art.72 din lege isi are aplicabilitate
chiar si in ipoteza in care reclamantu] este o unitate fird personalitate juridici nu are
o argumentatie temeinici de vreme ce una din conditiile de exercifiu ale actiunii
civile este capacitatea procesuald cu cele doudl componente ale sale: capacitatea
procesuald de folosintd si capacitatea procesuali de exercitin. Capacitatea
procesvald de folosintd este acea parte a capacititii procesuale care constd in
aptitudinea unei persoane de'a avea drepturi si obligatii pe plan procesual Potrivit
art.41,alin. 1din C.proc.civ.”orice perscani care are folosinta drepturilor civile poate
fi parte in judecatd” iar la alin.2 se precizeazi cd, “asociatiile sau societétile care nu
au personalitate juridicd pot sta in judecatd ca péréte, dacl au organe proprii de
conducere”. Pe cale de consecintd unitatea poate fi reclamant numai daci are
personalitate juridics. In interpretarea normelor de competentd teritoriald privind
solutionarea conflictelor de drepturi considerim cd trebuie s acorddm o atentie
speciald reglementdrii cuprinse in art.82 din Legea nr.168/1999 care stabileste ci
dispozitiile acestei legi referitoare la procedura de solutionare a conflictelor de
drepturi se completeazi in mod corespunzitor cu prevederile Codului de procedur
civild. Procedura de solutionare a conflictelor de drepturi cuprinde si prevederi
referitoare la competentd motiv pentru care credem c¢d in stabilirea competentei
teritoriale in solutionarea conflictelor de drepturi trebuie s& lufim in considerare si
prevederile art.4], alin2 din C.proc.civ. respectiv recunoasterea capacitatii
procesuale pasive si asociatilor sau societdtilor care nu.au personalitate juridicd
dacd au organe proprii de conducere, asociatiile sau societdtile insemnind
subunititile fard personalitate juridicd precum sucursalele.A accepta un asemenea
punct de vedere inseamnd a recunoaste-ca prevederile-art. 72 din Legea nr.168/1999
nu consacri o competentd teritoriald exclusivi In materia solutionarii conflictelor de
drepturi.in sustinerea acestui punct de vedere in doctrind analizindu-se competenta
teritoriald exclusivdi3 prin addugarea la cazurile “clasice™ prevazute de art.13-16 si
607 C.proc.civ §i cazurile previzute in legile speciale, constatdm ci Legea
nr.168/1999 nu este inclusi Intre acestea. Pe de aiti parte economia de tranzitie spre
economia de piatd impune dezvoltarea pe langi subunitéti cu persoanalitate juridicd
precum filialele si alte subunitati frd perscanalitate juridicd care avind organe de
conducere proprii si dispunind de imputernicire din partea societitii-mami pot
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incheia acte juridice in limita imputernicirii(mandatului} dat.in acest context, aceste
subunitdti pot Incheiea contracte individuale de munci si este firesc ca solutionarea
unui conflict de drepturi sd se realizeze cit mai aproape de locul de munci ntrucét
asigurd accesibilitatea la justitie prin reducerea cheltuielilor pe care le implicd
Jjudecarea cauzei intr-o altd localitate iar administrarea probatiunii se face cu mai
muitd celeritate. In practica instantelor judecdtoresti, invocindu-se -exceptia de
necompetenta teritoriald a instantei sesizate avind n vedere prevederile cuprinse in
art.72 din Legea nr.168/1999 s-a solicitat respingerea acestei exceptil pe motiv ¢
sunt aplicabile prevederile art.7, alin.2 Cod de procedurd civild respectiv pentru
actele Tncheiate de reprezentanta unei persoane juridice de drept privat, iar cererea
se poate introduce si la instanta in circumscriptia ¢ireia se afld reprezentanta, dar
numai pentru obligatiile ce urmeazi a se executa in acel loc sau acestea izvoresc din
actele incheiate prin reprezentant ori din fapte sivirgite de acestald . Prevederea
legald mai sus prezentatd consacri o competentd teritoriald alternativi(facultativa).
Avénd in vedere dinamica fortei de muncé, obligatiilor comerciale gi procedura de
celeritate stabilitd de legiuitor prin O.U.G. nr.179/1999 de modificare a Codului de
praocedurd civild 5i Legea nr.168/1999 credem ¢& prin art.72 din Legea nr.168/1999
fegiutorul nu a dorit s3 stabileaca o competentd teritoriald exclusivd in materia
sclutiondrii conflictelor de drepturi, de vreme ce dispozitiile cuprinse in aceastd
lege se completeazd corespunzitor cu prevederile Codului de procedurd
civild.Considerim cf art.72 din lege 1si are aplicabilitate n urmétoarele
situatii-angajatorul, persoand juridied sau fizicd are calitatea de reclamant san cand
angajatul se adreseazd instantei de judecatd in a carei circumscriplia teritoriald isi
are sediul unitatea care are personalitate juridicd. Termenele de sesizare a instantei
de judecatd Dupd abrogarea art. 176 cedul muncii, cererile referitoare la solutionarea
conflictului de drepturi respectiv contestatia Tmpotriva dispozitiei de desfacere pe
motiv disciplinar a contractuuli individual de munci se adreaseaza trtbunalubui in
termen de 30 de zile de la data la care cel interesat a lual cunogtingi de masura
dispusi. Art.177 C.M. a fost abrogat prin Legea nr.168/1999 fiind incidente in
solutionarea conflictului de drepturi prevederile 19 din Decretul nr.167/1958 si
art.103  C.proc.civ.potrivit clrora “neexercitarea oricirei cii de atac si
neindeplinirea oriclrui alt act de procedurd n termenul legal atrage deciderea, afard
de cazul cind legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ¢ a fost impiedicat?
printr-o imprejurare mai presus de vointa ei.ln acest din urma caz actul de
procedurd se va implini in termen de 15 zile de la ncetarea Impiedicirii; in acelagi
termen vor fi arfitate si motivele Tmpiedicirii.” Ca atare, persoana care a pierdut
termenul de sesizare a instantei de judecatd poate cere acesteia, pentru motive
temeinice, repunerea in termen.Pierderea termenului trebuie s fle consecinta unor
imprejurdri obiective de naturd a Inlatura culpa persoanei privind exercitiul tardiv al
dreptului la actiunel5. Cererea de repunere in termen se face in 15 zile de la
incetarea cauzei independente de vointa persoanei in cauzd, care a Tmpiedicat
indeplinirea actului de procedurd, concomitent cu contestatia. Instanta se va
pronunta asupra cererii de repunere in termen printr-o incheiere, iar dacd este
admisa va solutiona contestatia. In cazul respingerii, instanta va pronuata o hotardre
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prin care se va respinge atit cererea de repunere in termen (ca nefondatd sau
tardivd) cit si contestatialé. In practica judiciar® an fost considerate motive
temeinice pentru repunerea i termenl7:incapacitatea temporard de munci cu
consecinta imposibilitdtii de deplasare,delegarea,detasarea in altd localitate, situatii
care fard a constitui cazuri de fortd majord sunt exterioare persoanei in cauzi dar
care, prin intensitatea lor sunt de naturd si o mpiedice si Tsi exercite dreptul la
actiune, in termenul previzut de lege. S-a apreciatl8cad detentiunea nu poate fi
consideratd ca o piedicd mai presus de vointe pértii care si o fi impiedicat sH~si
exercite actiunea in termenul prevazut de lege, o atare imprejurare nu apérd
tmpotriva decaderii. Repunerea In termen nu poate fi dispusd din oficiu de instants
ci trebuie solicitatd de partea interesatd asa cum rezultd din art.103, alin.2
C.proc.civ. Comnunerea instantei de judecatd Dispozitiile art.17, alin.1 indice 1-3
din Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecdtoreascd, republicati, cu
modificdrile ulterioare au fost modificate prin O,U.G nr.20/200219 si au urméatorul
cuprins:“cauzele privind conflictele de muncd se judecd in primd instan{d, cu
celeritate, de citre complete formate din doi judecitori, asistati de doi magistrati
consultanti. Magistrafil consultanti participd la deliberdii cu vot consultativ. Opiniile
separate ale acestora sau, dupi caz, opinia separati sc consemneazi in hotirare.in
cazul n care judecatorii, care intril in compunerea completului, nu ajung la un acord
asupra hotdrdrii, procesul se rejudecd in complet de divergentd, prevederile alin.5
fiind aplicabile”. Noua reglementare i materia solutiondrii conflictelor de munca
comportd citeva aprecieri. Dispozitiite art.17, alin.lindice 1 si indice 3 din Legea
nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, republicatd, cu modificile ulterioare
au fost introduse prin artl, pet.6 din O.UG.ar.179/1999 privind modificarea si
completarea Legii nr.92/199220 si avut urmétorul coatinut: “I ind.1.Clauzele
privind conflicteie de muncd si litigiife de muncd se judecd in primi instantd cu
celeritate, de chtre un complet format dintr-un judector i doi asistenti judiciari,
dintre care unul reprezinti asociatiile patronale iar celdlalt reprezinta
sindicatele. Hotérérile in aceste cauze se iau cu majoritatea membrilor completuui.
lind.2.Asistentii judiciari sunt sumiti pe o pericadd de 4 ani de cdtre ministrul
Justitiet,"la propunerea Consiliului Economic §i Social, dintre persoanele care au
studii. juridice superioare si indeplinesc conditille previzute la art.46 alin.]
lit.a),c).d),e) si alin.2. Asistentii judiciari depun jurfimént in conditiile art.48 care se
aplicd In mod corespunzitor. 1 ind.3.Conditiile si procedura de propunere a
candidatilor penfru a fi numiti asistenti judiciari, de cdtre Consiliul Economic si
Social, se stabilesc prin hotdrire a (Guvernului® Prin Decizia nr.322 din 20
noiembric 200121 Curtea Constitutionald constatd cd dispozitiile art.17, alin.]
indice 1 din Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreascd republicati cu
modificarile anterioare prin care se stabileste cd hotdrarile Tn cauzele privind
conflictele si litigiile de muncd, judecate in primd instantd, se iau cu majoritatea
membrilor  completului, sunt  neconstitutionale.  Autorii  exceptiei de
neconstitutionalitate considerd ¢ aceste dispozitii legale incaled urmdtoarele
prevederi ale Constitutiei: Art.1, alin.3 “Romadnia este stat de drept, democratic i
social, fn care demnitatea omului, drepturile si lhbertdtile cetitenilor, libera
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dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme $i sunt garantate”; Art.51”Respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”; Art.123”(1)Justitia se infiptuieste n numele legii.
(2)Judecitorii sunt independenti si se supun numai legii”. Art.124”(1)Judecstorii
numifi de Presedintele Roméniei sunt inamovibili, potrivit legii.Presedintele si
ceilalti judecdtori ai Curlii Supreme de Justitie sunt numiti pe o perioadi de 6 ani.Ei
pot fi reinvestiti in functie.Promovarea, transferarea §i sanctionarea pot fi dispuse
numai de Consiliul Superior al Magistraturii,” n conditiile legii. (2)Functia de
Judecdtor este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia
* functiilor didactice din invatiméntul superior” Art.125(1)Justitia se realizeazd prin
Curtea Supremi de Justitie si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de lege.
(2)Este interzisd infiintarea de instante extraordinare. (3)Competenta si procedura
de judecatd sunt stabilite de lege”. Examindnd exceptiile de neconstitutionalitate
ridicate, Curtea Constitutionald constatd ci acestea sunt fintemeiate pentru
urmdtoarete motive: Potrivit art.lalin.(3) din Constitutie “Romadnia este stat de
drept]..]”, ceea ce implicd, intre altele exercitarea functiei de jurisdictie a statului-
. constind in solutionarea litigiilor dintre subiectele de drept, persoane fizice sau
persoane juridice, cu privire la degpturile lor subiective-prin judecitori impartiali si
independenti care se supun numai legii. Aceste principii sunt consacrate atat prin
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si alte tratate internationale la care
Roménia este parte, cét si prin Legea fundamentald a tirii. Astfel, potrivit art.10 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului”Orice persoand are dreptul, in deplind
egalitate, s fie ascultatd in mod echitabil si public de un tribunal independent si
impartial, care va hotari asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in materie penald indreptatd impotriva ei”. In acelasi sens ar.6 pet.1
din  Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale(ratificatd prin Legea nr30 din 18 mai 1994) prevede ci “Orice
persoand are dreptul fa judecatrea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de cétre o instantd independentd si impartiala, instituitd de
“lege, care va hotdri fie asupra Incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa{...}” In deplini concordanti cu actele normative internationale citate Constitutia
Romaniei consacrd in cap.VI, intitulat”Autoritatea judecitoreascd”, principiile
organizarii si infAptuirii justitiei in tara noastrd.in conformitate cu aceste principi,
in Romdnia justitia se infaptuieste prin Curtea Supremd de Justitie si prin celelalte
instanfe judecatoresti stabilite de lege (art.125, alin.1) compuse din judecitori
independenti care se supun numai legii(art.123, alin.2). In sistemul Legii noastre
fundamentale independenta justitiei -care, potrivit art.148, alin.1, nu poate forma
obiect de revizuire a Constitutiei-implici inainte de toate independenta depling a
*" judecitorilor. fn scopul garantdrii independentei judectorilor, prin Constitutie s-a
stabilit c& judecitorii numiti de Pregedintele Roméniei sunt inamovibili, potrivit
legii.Totodatd prin Legea fundamentald a fost previzutd incompatibilitatea functiet
de judecdtor cu orice altd functie publici sau privati, cu exceptia functiilor didactice
din invatdmantu) superior(art.124), precum si interdictia participarii acestora la
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activitatea partidelor politice(art.37, alin.3). Cu aceeasi finalitate, prin Constitutie a
fost instituit, ca o a treia componentd a autoritatii Judecitoresti, Consiliul Superior
al Magistraturii, compus in exclusivitate din magistrati alegi de Parlament, care are
ca principald functie asigurarea inamovibilité(ii, a independentei si a impartialitatii
judecétorilor, prin propunerile de numire a acestora pe care le face Presedintele

Romdniet, prin puterea de decizie In ceea ce priveste promovarea in functie si
transterarea judecitorilor, precum si prin rolul de consiliu de disciplind al
Judecétorilor, prin propunerile de numire a acestora pe care le face Presedintele
Romdniei, prin puterea de decizie in ceea ce priveste promovarea In functie si
transferarea judectorilor, precum si prin rolul de ‘consiliu de disciplind al
Judecitorilor. Pe baza textelor constitutionale mentionate, Curtea retine ¢a justitia
este in e clusivitate o functie a statului, care potrivit art.125, alin.1 din Constitutie,
se realizeazd prin Curtea Supremd de Justitie si prin celelaite mstante judecioresti
stabilite de lege, fiind exclusi posibititatea desfasuririi activitdtii de jurisdictie de
ctre alte structuri sau de catre persoane ori institutii private.Curtea retine, de
asemenea, ci activitatea de judecatd se infiptuieste, in numele legii, exclusiv de
catre membrii acestor instante, adica de judecitori, ntrucat doar cu privire [a acestia
se proclamd prin art.123, alin.2 din Constitutic ci sunt independenti si se supun
numai legii.ln consecintd este exclusi posibilitatea de a se atribui puterea de
Jjudecatd, Tmputernicirea de a spune dreptul si altora decét Jjudecitorilor. Curtea
constatd cd dispozitiile art.17, alin.1 ind.1 din Legea nr.92/1992 pentru organizarea
Judecdtoreascd, republicatd, cu modificirile ulterioare, prin care s-a stabilit ci in
cauzele privind conflictele de muncd si litigiile de muncid hotirdrile se iau cu
majoritatea membrilor completului format dintr-un judecdtor si doi asistenti
Judiciari, contravin art.] alin.3, art.51,123,,124 si 125 din Constitutia Roméniei.
Astfel, potrivit textelor de lege criticate prin exceptiile de neconstitutionalitate, unul
dintre asistentii judiciari reprezintd asociatiile patronale, iar celdlalt reprezinta
sindicatele §i sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic
si Social.Participarea asistentilor judiciari la judecarea cauzelor, cu vot deliberativ
si-tinfind seama de compunerea completului de judecati-cu posibilitatea de a-|
majord-pe judecitor, este contrari principiului impartialitatii justitiei, decarece ej nu
sunt, asemenea, judecatorilor, in slujba legii, ¢i reprezintd organizaiii interesate in
modul de solutionare a cauzelor la judecarea cirora participd.Pe de altd parte
asistentii judiciari nu prezint garantiile de ndependentd stabilite prin Constitutic in
cazul Judecitorilor.Astfel ei nu sunt inamovibili si nici nu li se interzice si exercite
alte functii publice sau private ori sé, faca parte din partide politice.In aceste conditi
asistenfii judiciari pot fi expusi ingerintelor, presiunilor si influentelor din partea
organizatiilor pe care le reprezintd, a partidelor din care eventual fac parte sau a
altor factori strdini actului de justitie.Cu alte cuvinte judecdtorii nu sunt
independenti, iar lipsa lor de independentd afecteaza insdsi independenta justitiei.
Numiti In functie de catre ministrul justitiei si avand-potrivit art.8 din Hotarirea
nr.226/2000 privind conditiile §i procedura de propuncre de catre Consiliul
Economic Social a candidatilor fn vederea numirii ca asistenti judiciari-statut de
functionari publici, asistentii judiciari nu pot indeplini in activitatea lor la instantele
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de judecatd, far3 ca prin aceasta s se incalce prevederile Constitutiei, de§&t o
activitate de asistentd la solutionarea de citre judecdtor a cauzelor privind
conflictele si litigiile de muncd, cu vot consultativ Tn luarea hotdrérilor, iar nu 0
activitate de judecatd, rezervati prin Legea fundamentalf exclusiv judecitoruiui.
Fatd de aceastd interpretare a prevederilor art.17, alin.] ind.1 din Legefa nr.92/1992
pentru organizarea judecftoreasc, republicati, cu modificirile ulterioare, Curtea
Constitutionala constatd ¢d, in lumina dispozitiilor constitutionale ale art.1, alin.3,
ale art.51, 123,124 si 125, este necesard reconsiderarea jurisprudentei sale cu privire
la solutionarea excepfiei de neconstitufionalitate a dispozitiilor art.17, alin.]
ind.1din Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, republicatd cu
modificarile ulterioare, in sensul, ca dispozitiile legale mentionate, care prevad ca
hotérdrile in cauzele privind conflictele si litigiile de muncd, judecate in primi
instantd, se fau cu majoritatea membrilor completului de judecatd, sunt
necénstitugionale. Pentru considerentele perezentate mai sus, Curtea Constitutionald
admite exceptiile de neconstitutionalitate si constatd cd dispozitiile art.17 alin.1
ind.] din Legea nr.92/1992 pentra organizarea judecoreascd, republicatd cu
modificdrile ulterioare, prin care se stabileste c¢d hotdrdrile n cauzele privind
conflictele si litigiile de mun€3, judecate in primd instantd, se iau cu majoritatea
completului de judecatf, sunt neconstitutionale. In ceea ce priveste compunerea
instantei de judecatd art.17, alin.1 ind.1 din Legea nr.92/1992 referindu-se exclusiv
la cauzele privind conflictul de drepturi i litigiille de munci el nu poate fi aPlicabil
si in cauzele de asiguriri sociale gi ca atare magistratii-consultanti nu intrd n
componenta instantei ce judecd litigiile de asigurdri sociale chiar dacd s-au format
sectii sau complete specializate. Considerim c3 dupd emiterea O.U.G.nr.20/2002
prin care s-a modificat Legea nr92/1992 pentru organizare judecitoreascd
considerentele retinute de Curtea Constitutionala referitoare la statutul asistentilor
judiciari sunt in parte actuale st anume cele referitoare la statutul corpul.ui
magistratilor chiar dac3 denumirea acestora este de “magistrafi consultanti”.
Termenele de judecatd Termenele de judecati nu pot fi mai mari de 10 zile conform
art.74,alin.2 din Legea nr.168/1999, legiuitorul urmirind asigurarea celeritdtii in
solutionarea conflictelor de drepturi. Stabilirea duratei acestor termene este
nejudicioasd sub mai multe aspecte. Un prim aspect de naturd administrativi,
vizeazd modul de functionare a instantelor de judecatd in sensul ¢d se pot acorda
termene pe acelagi complet si in aceeasi zi din cadrul unei sdptdméni numai dacd
termenele sunt de 7,15,21 zile.Ori, acordarea termenului de 10 zile prezintd
incoveniente sub aspectul schimbarii zilei din s@ptdménd, salii, orei, elemente ce
creazd disconfort in infaptuirea actului de justitie atdt instantei de judecatd cét gi
Justitiabilului. Un al doilea aspect, Tn situatia functiondrii unor complete specie.iiiza_te
in solutionarea conflictelor de drepturi care igi desfigoard activitatea intr-o singura
zi din cadrul siptdmanii, termenul de judecatd poate fi stabilit la 7 zile dacd pf_ir‘g_i].e:
sunt prezente sau la 15 zile cind acestea nu sunt prezente in vederea Ti’l(E{eplll'l_trll
procedurii de citare. Referitor la procedura de citare, art.74, alin.1,pct.3 din Legea
nr.168/1999 dispune cf prtile sunt legal citate, dacd citatia le-a fost inméanatz cu cel
putin o zi Tnaintea judecarii. Prin zi se intelege intervalul de timp de 24 ore, ceea ce
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presupune ca partilor s i se fi inménat citatia cu cel putin 24 ore inainte de
Judecatd. De altfel in situatia in care inmanarea citatiei in ziua premergitoare
Judecarii la o anumitd ord carc fatd de ora la care este citatd partea pentru a se

~prezenta.la instanta de judecatd, nu este de o zi, procedura de citare nu este

indeplinitd. Dovada comunicirii trebuie. sd rezulte din dovada sau procesul verbal
intocmit de agentul procedural, ori, daci citatia a fost comunicatd intr-un interval de
24 ore sau chiar mai scurt, aceastd dovada nu poate fi depnsi la dosar, numai daca
procedura de citare a fost indeplinitd prin agent procedural propriu instantei si nu
prin posta.intr-o atare situatie, la termenul de judecatd sorocit, procedura de citare
nu este indeplinitd potrivit art.74,alin.1, pet.3 din Legea nr.168/1999. 1.a prima zi de
infdtisare, inainte de intrarea in dezbateri, instanta are obligatia de a incerca
stingeres  conflictului  prin  impdcarea  pértilor (art.76  din Legea
nr.168/1999).Neindeplinirea acestei obligatii de citre instanti atrage nulitatea
absolutd a hotdrdrii pronuntate intrucdt instanta a nesocotit o normi juridica
imperativd.Cu toate acestea, considerim cd omiterea indeplinirii procedurii
tmpacarii la prima zi de infitisare dar indeplinirea ei ulterioard corespunde scopului
voit de legiuitor acela de stAruintd a instantei de judecatd in impdcarea prtilor.
Despre indeplinirea acestei obligatii se face mentiune in incheierea de sedints . Din
practica judiciard s-a constat rolul deosebit de important al acestei proceduri
deoarece un numdr relativ mare de conflicte de drepturi se sting prin impacarea
partilor atunci cénd obiectul cererii de chemare in judecatd reprezintd drepturi
salariale, indemnizatii de asigurdri sociale, Din punct de vedere psihologic, aceastd
procedurd primeste valente deosebite Intrucdt drepturile patrimoniale pe care
salariatul doregte s le obtind in cadrul unui litigiu promovat in fata instantei de
Judecatd permite ca pe viitor salariatul si poati stabili relatii de colaborare normale
in cadrul raportului juridic de munci care se executd. Obligatia instantei de judecati
este o obligatie de mijloace i nu de rezultat, deoarece aceasta este abilitatd s
fncerce impacarea prtilor ceea-cenu inseamnd si realizarea impécrii. In ipoteza in
care partile-nu reusesc si se inteleagd pe cale amiabilg, instanga va trece la judecarea
procesului. Art.178 din Codul muncii abrogat prin Legea nr.168/1999 prevedea ci
“in orice litigiu de muncd, dovada temeiniciei si legalittii dispozitiei sau a unor
misuri luate de unitate este In sarcina acesteia” In solutionarea conflictelor de
drepturi atunci cénd sunt contestate masuri unilaterale dispuse de unitate (decizie de
imputare, dispozitie de desfacere a contractului individual de muncs etc) aceasta din
urmé are obligatia ca, pand la prima zi de infitisare si depund dovezile in baza
cdrora a luat masura respectivd. Prevederea legald mai sus citata comportd citeva
aprecieri. La prima vedere credem c existd o noud reglementare dar analizand cu
rigoare textul legal constatdm ¢ sub numele de “dispozitie” sau “méasuri” luate de
unitate recunoagtem masurile unilaterale ale angajatorului fie ci ele se
concretizeaza in dispozitii de desfacere a contractului individual de munca, decizii
de imputare, ordin de retinere a avansului nedecontat in termen, acte ce exprima
vointa unilaterald a angajatorului. Legiuitorul prin noua reglementare vadit
superioard,0.U.G.or. 179/1999  de modificare a Legii nr.92/1992 si Legea
nr.168/1999,acordd celeritate solutiondrii conflictului de drepturi, a instituit
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obligatia in sarcina unitdtii printr-o normi juridic imperativd astfel incét

nerespectarea acestei Indatorirf procesuvale atrage deciderea unititii din dreptul de a

propune dovezi, situatie ce Ingreuneazi unitdtii situafia in procesul respectiv.
Potrivit art.1 169 C.civ. cel care face o propunere in fata instantei de judecatd trebuie
sd o dovedeascd, ca atare, sarcina probei revine celui care face o afirmatie.
Reclamantul este cel care trebuie sd-si dovedeascd pretentia de vreme ce a
profmovat cererea de chemare in judecatd potrivit adagiului onus probandi incubit
actori; In conflictele de drepturi sarcina probei este risturnat® In sensul ¢ aceasta
revine unitdtii atunci cind sunt contestate masuri unilaterale ale unittii. Este firesc
sd fie asa, Intrucdt documentatia ce a stat la baza emiterii acestor acte unilaterale
(decizia de imputare, dispozitia de desfacere a contractului de munci, etc) se afli in
unitate, contestatorul neavand acces la aceasta. Regula procesuald instituiti de
legiunitor este rationald si reglementatd printr-o normd juridicd imperativd a clrei
nerespectare conferd instantei de judecatd prerogativa de a decfidea unitatea din
beneficiul de a propune dovezi, trecind la solutionarea cauzei, unitatea fiind astfel
sanctionatd pentru Tatdrzierea nejustificatd In admimistrarea probatiunii. Cu toate
acestea, chiar dac legiuitorul instituie procedura de urgentd fn solutionarea
conflictului de drepturi,daci se gontinud administrarea probatiunii aceasta etapd este
supusd aceloragi cerinte ale celeritdtii, sub sanctiunea deciiderii din beneficiul
probei admise de instantd pentru partea care intirzie nejustificat administrarea
acesteia. Referitor la decderea din probd, instanta o face de la caz la caz In functie
de modul de apreciere al acesteia cu privire la notiunea de intdrziere pe care o
asociazd cu nejustificarea acesteia raportat la complexitatea litigivha, la
posibilitdtile de care partile dispun pentru procurarea si administrarea lor22. De
remarcat ¢d si in materia contenciosului administrativ sarcina probei revine tot
pardtel, legiuitorul crednd reclamantului o facilitate in administrarea probatiunii pe
aceleasi considerente pe care le-am prezentat mai sus. Astfel, primind acfiunea
instanta va dispune potrivit prevederilor art. 10, alin.1 din Legea nr.29/1990 privind
contenciosul administrativ, citarea pértilor si va putea cere autorititii administrative
al cdrei act este atacat si-i comunice de urgentd acel act, Impreund cu intreaga
decumentatia ce a stat la baza emiterii lui precum si orice lucrfirt necesare pentru
solutionarea cauzei{pe care instanta le socoteste utileZ3).Potrivit alin.2 al aceluiagi
articol, Tn acelagi mod se va proceda si in cazul refuzolui nejustificat de rezolvare a
cererii privind un drept recunoscut de lege. In caz de nedepunere in termenul stabilit
a actelor si lucrarilor solicitate de instant, aceasta din urm# va obliga conducatorul
autoritdtii administrative la plata, o beneficiul statului, a unei amenzi de 500 de let
pentru fiecare zi de intirziere nejustificatd. Incadrandu-se in regimul de urgents a
solutiondril conflictulul de drepturi, hotirirea prin care se solutioneazi conflictul de
drepturi se pronuntd in ziua in care au luat sfirsit dezbaterile in terminis art.78,
alin.2 din Legea or.168/1999 nu interzice repefarea amanirii pronuntdrii pe o durati
de cel mult 2 zile dar o atare prohibitie decurge din lege, din caracterul imperativ al
aliniatuloi prim i din caracterul de exceptie al alin.2 al textului care restrictioneazg
orice posibilitate de interpretare extensivd. Cu toate acestea considerdm ca
aménarea pronuntarii este posibild Intrucdt conflictele de drepturi prezinti o ampla
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probatiune,iar amprenta celerititii s¢ regaseste in aménarea pronuntdrii hotardrii cu
cel mult 2 zile comparativ cu dreptul comun in materie potrivit ciruia aménarea
propuntdrii nu va putea fi mai mare de 7 zile. . In conformitate cu prevederile
art.258, alin.1 C.proc.civ. dispozitival hotdrrii se intocmeste de indatd ce s-a
Intrunit majoritatea completului de judecatd si se semneaza de judecitori
Nesemnarea dispozitivului hotararii atrage nulitatea hotarrii. Judecdnd in complet
de 2, sunt incidente prevederile art.257 C.proc.civ. In sensul ¢i neintrunindu-se
majoritatea legald pricina se va judeca din nou in complet de divergentd in aceeasi
st sau in cel mult 5 zile. Hotdrdrea pronuntatd se semneazi de judectori §i de
magistratii consultanti deoarece in cuprinsul hotirérli sunt consemnate pozitiile
acestora, avind in vedere cd@ votul acestora din urmé este consultativ. In domeniul
jurisdictici o problemd interesantd i confroversatd in acelagi timp este cea
veferitoare la recunoasterea instantei de judecatd investiti cu solutionarca
contestatiei impotriva unei sanctiuni disciplinare deci si a dispozitiei de desfacere a
contractului individual de muncd, prerogativa de a inlocui sanctiunea aplicatd de

“unitate cu o altd sanctiune mai usoard. Se apreciazi24 ci aceastd controversd este

generatd de o “vaditd lacund a legislatiei muncii” care nu indici solutiile posibile in
judecarea ciilor de atac. Potrivit art.14, alin.1 din Legea nr.1/1970 si art. 161 din
Codul muncii, sanctiunea disciplinard se stabileste si se aplici de organul de
conducere colectiva sau, dupd caz, de conducétornl unitatii sau compartimentului de
muncd, potrivit legii. Doctrina i jurisprudenta au fost inconsecvente cu privire ia
competenta instantei de judecatd sesizatd cu solutionarea contestatiei fmpotriva
desfacerii contractului de muncd de a inlocui sanctiunea disciplinard aplicatd de
unitate cu o alta mai usoard, drept pentru care considerdim i nu este lipsit de interes
3 prezentdm pozitia acestora. Instanta noastrd supremi25 a decis ¢& inlocuirea
sanctiunii este inadmisibild deoarece aplicarea sanctiunilor disciplinare este
atributul exclusiv al conducerii unitatii. Ulterior, instanta supremi26 a adoptat o
solutie diametral opusi celei initiale statulind cé atat organul administrativ ierarhic
superior sau organul de conducere colectiv cat §i instantele judecitoresti,in cazul
in care solutioneazd contestatiile introduse impotriva dispozitiet ‘de desfacere a
contractului de muncd au deopotriv, caracterul unei instante disciplinare investite
cu judecarea abaterii disciplinare gi pentru care s-a aplicat sanctiunea contestatd. A
recunoaste caractern! de instantd discipiinard organului de jurisdictie a muneii,
inseamni §i recunoasterea “implicitd a dreptului de a aplica ele insele o sanctiune,
prin inlocuirea celei initiale, ori de cate ort constatd ca sanctiunea aplicatd este prea
severd fatd de abaterea savarsitd”27. Aceastd opinie a fost argumentatd astfel: -lipsa
unui text legal care si inferzicd dreptul organelor respective de a aplica o altd
sanctiune, situatie in care dispozitiile dreptului muncii se intregesc cu cele ale
legistatiei civile potrivit art.187 din Coduf muncii daca acestea sunt compatibile cu
specificul raporturilor juridice.S-a considerat ¢& singura interdictie impusi
instantelor de judecatd este de a nu crea petitionarului o situafie mai grea decét cea
pe care a avut-o inainte de a introduce actiunea sau de a declansa calea de atac™28
prin admiterea contestatiei si inlocuirea sanctiunii aplicate de unitate cu o alta mai
usoard, se creazd salariatului o situatie mai bund; -se impune solutia redozdrii
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sanctiunii pentru ci in situatia anulirii acesteia de citre instanta ar insemna.

nesanctionarea persoanel in cauzd care si-a incalcat obligatiile de serviciu si
normele de comportare conform art.100 din Codul munci; pe de o parte, iat pe de
altd parte, unitatea nu mai poate dispune aplicarea altei sanctiuni de vreme ce
sanctiunea initiald a fost anulat de instanta de judecats, hotarirea bucurandu-se de
autoritate de lucru judecat, unitatea nu mai poate aplica o altd sanctiune pentru
aceeasi abatere. Aceastd opinje a fost Tmpirtdgitd de jurisprudentd si doctring: o
perioadd cuprinsa intre 1978-1992 In anul 1992 instanta noastrd suprema29 revine
la solutia initiald si statueazd ci instanta de Judecatd trebuie doar si confirme
mésura dacé se dovedeste a fi temeinicd si legald sau si o anuleze in cazul in care
coustatd cd este nejustificatd. Revenirea instantei la opinia initiald a dat nastere, in
doctrind si jurisprudend, la opinii diferite. Cei care de la inceput s-au situat pe
pozitia initiald a instantei nostre supreme si-au mentinut in continuare punctul de
vedere In sensul ¢ instanfele judecitoresti sau alte organe in competenta cirora
sunt date prin lege judecarea contestatiei jmpotriva dispozitiei de desfacere a
contractului de munci, considers c acestea nu sunt instante disciplinare si ca atare
nu pot inlocui sanctiunea disciplinari aplicatd de unitate cu o alta maj ugoard pentru
urmatoarele motive3(: -compefenta materiala a nstanfei de judecatd se stabileste
prin lege, respectiv de codul de procedurd civild iar normele au caracter imperativ,
incalcarea acestora atrigind nulitatea absoluti pentru ¢i “nici un organ, indiferent
de locul pe care il ocupi in sistemul organelor statului nu poate aplica sanctiuni
disciplinare”; -instanta de judecatd nu este o instantd disciplinard numai pentru ci
sofutioneazii contestatia mpotriva actului unilateral de dreptul muncii prin care
unitatea a dispus aplicarea unei atare misuri.Se apreciazi ci instantele disciplinare
au denumiri specifice: consilii, comisii, colegii de disciplind3 1: -nu a existat si nici
nu existd un act normativ care s3 dea in competenta instantelor judecitoresti
aplicarea de citre ele Insele a sanctiunilor disciplinare dar nici s3 interzici o
asemenea activitate.Existd insd reglementdri exprese care interzic instantei de
Judecatd de a inlocui sanctiunea disciplinard aplicatd de organul competent32;
autorul citat apreciaza “cd institutia statutui de drept “(art.1, alin.4 din Constitutie)
in care este consacratd suprematia Constitutiei $i legil, instantele de judecatd nu au
menirea de a crea dreptul §i de aplica dreptul; -in cazul inlocuirii sanctiunii
desfacerii disciplinare a contractului individual de munci cu o sanctiune mai usoard
se pune problema persoanei care suportd despigubirea atunci cind exista culpi
comuna sau concurentd avéind in vedere cd judecitorul judeca potrivit convingerii
sale. In doctrina33s-a exprimat opinie contrard solutiei instantei noastre supreme in
sensul ci-instanta odatd investitd trebuie si-si exercite rolul siu activ(art. 120 si
art.130 din Codul de proc.civ.) iar in virtutea principiului devolutiv, si pronunte o
solutie proprie judecand toate aspectele dupa regulile generale de procedura civila.
De vreme ce legislatia muncii34ny cuprinde dispozitii contrare este firesc si se
apeleze la principiile dreptului procesval comun.De asemenea, se propune o
interpretare rationald a textului legal in sensul ¢ orice reglementare trebuie si
produei efecte $i nu si nu produca.Sustinitorul opiniei aratd ¢d este “nerational a
sustine ¢d legiuitorut a inteles sa consacre solutia ca persoanei vinovate s nu i si
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poatd aplica nici un fel de sanctiune disciplinari pentru fapta respectiva, stabilitd in
mod definitiv de organul de jurisdictie a muncii”. Neacceptarea posibilititit ca
organul de jurisdictie s aplice o sanctiune disciplinara mai blands ar ajunge practic
la imposibilitatea de a mai fi aplicatd o sanctiune disciplinara3s . Prerogativa
conducerii unitétii de a aplica sanctiunea inceteaza odati cu pronuntarea acesteia iar
“instantele procedand la inlocuirea sanctiunii de desfacere a contractului de munca
Cu o sanctiune mai putin severd, proportional cu gravitatea abaterii pusi in sarcina
contestatoarei nu s-au substituit altei puteri”36. Fata de argumentele pro §i contra
poziliei instantei noastre supreme exprimaté in doctrind si jurisprudents, credem ci
solutia initiald a instantei supreme este judicioasd intrucit oferd solutti clare in
rezolvarea contestatiei promovate fmpotriva dispozitiei de desfacere a contractului
individual de muncd si anume: -admiterea contestatiei si anularea dispozitiei de
desfacere a contractului de muncd in cazul I care aceasta se dovedeste a fi
nejustificatd; respingerea "contestatiei §i confirmarea masurii unitdtii daci se
dovedeste a fi temeinicd si legald; -in cazul admiterii contestatiei si anuldrii
dispozitiei de desfacere a contractului de munci se va dispune reintegrarea in
functia sau locul definut anterior iar unitatea va fi obligatd la acordarea de
despagubiri salariatului; -unitatea poate sa dispund aplicarea unei alte sanctiuni
persoanei in cauzd in ipoteza anuldrii de citre instantd a dispozitiei de desfacere a
contractului individual de muncd desigur cu respectarea termenului de aplicare a
sanctiunilor disciplinare. Credem ci  aceste consideratii referitoare la regutile
procedurale stabilite prin legea speciald, Legea nr.168/99, privitoare la solutionarea
conflictelor de drepturi evidentiazi importanta principiului celeritatii si protectiei
salariatului in activitatea de judecatd contribuind astfel la intregirea ansamblului
principiilor fundamentale ce guverneazi activitatea de Jjudecatd. “Dr.Marioara
Tichindelean Judecitor —Tribunalul Sibiu Lector univ.Facutatea de Drept | Simion
Bérnutiu“Sibiu Practici judiciard Incetarea contractulu; individual de munca Plati
compensatorii. Sunt conflicte de drepturi conflictele in legaturd cu Incheiere,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale de
munci(art.67,litb din Legea nr.168/1999):tcate actele de procedurd Intocmite
potrivit dispozitiilor legii nr.168/1999 sunt scutite de taxa de timbru Jjudiciar(art.89
din Legea nr.168/1999)dispozitiile “Codului muncii se intregesc cu celelalte
dispozitii ale legislatiei muncii i, in masura'in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de munca, cu dispozitiile legislatiei civile(art.187 din Codul
muncii). Prin Sentinta nr.498/2001 pronuntatd de Judecdtoria Sibiu s-a admis
actiunea de dreptul muncii formulati de reclamantii- IL.M,T.M.si altit in
contradictoriu cu parita Agentia pentru Ocupare si Formare Profesionali Sibiu, s-a
admis cererea de interventie in interes propriu formulati de intervenientele LF.si
M.V in contradictoriu cu pardta Agentia pentru Ocupare si Formare Profesionald
Sibiu,s-a respins actiunea principald si cererea de interventie formulata de
reclamantii §i intervenientii mai sus mentionati in contradictoriu cu parita S.C. “F”
S.A. Sibiu si pe cale de consecinti péréta a fost obligati si achite reclamantifor si
intervenientelor sumele de bani precizate in dispozitivul sentintei cu titlu de
despagubiri reprezentind reactualizarea cuantumului platilor compensatorii
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acordate cu intArziere §i cheltuielile de judecatd suportate de reclamanti si'

_interveniente, obligarea reclamantilor si intervenientelor si plateascd pérétei
S.C.”F”S.A Sibiu cheltuielile de judecatd efectuate de aceasta, a dispus restituirea
taxelor de timbru ¢ timbru judiciar c#tre reclamanti,interveniente si
5.C.”F”5.A.Sibiu.. Pentru a pronunta aceastd solutie instanta de fond a retinut ca
pridta societatea comerciald F a dispus desfacerea contractelor de muncd din
inifiativa sa in. baza art.130, alinl, lita Codul muncii reclamantilor §i
intervenientilor fard acordarea plitilor compensatorii intrucdt nu s-a intocmit
Programul de restructurare aga cum prevede OUG.nr,9/1997. Ulterior momentului
desfacerii contractului de munci societatea comerciald parata intocmeste Programut
de restructurarea & activitatii care a fost aprobat de A.G.A in data de 30.09.1999 $i
aprobat deF.P.S. Bucuresti la data de [7.11.1997 sub pozitia 56.Efectivul de
personal luat in calcul la elaborarea Programului de restructurare a fost cel salariat
la data de 01.09.1997 potrivit art.3 din IL.G.nr.203/1997 prin care s-au aprobat
Normele de aplicare a OU.G. ar.9/97Pe cale de consecintd persoanele
disponibilizate anterior acestei date nu au fost cuprinse in Program. Dupi adoptarea
Legii nr.219/1997 pérdta-sociétatea comerciali- a intocmit liste cu persoanele
disponibilizate Tnainte de data aprobarii Programului de restructurare si care intrau
sub incidenta prevederilor 0.U.G..nr.9/1997 Listele au fost depuse la pardta AJOFP
Sibiu in data de 10.02.1998 pentru acordarea platilor compensatorit $i aceasta
refuz plata platilor compensatorii. Prin Sentinta nr.6954/11.09.1997 Judecatoria
Sibiu a obligat paritele la intocmirea documentatiei pentru acordarea platilor
compensatorii, sentintd rimasa definitivd si irevocabild in data de 12.01.1999 prin
Decizia civila nr.9 pronuntata de Curtea de Apel Alba. In baza sentintei pronuntata
de Judecdtoria Sibiu, pAréta AJOFP Sibiu achitd cu intdrziera platile compensatorii
in data de 23 iutic 1999. Comentariu Speta ridica uncle probleme de drept asupra
carora ne vom opri in cele ce urmeaza. Legislatia muncii atunci cdnd nu contine
dispozitii aplicabile raportului juridic de munci si protectic sociali se intregeste cu
prevederile dreptului comun in materie, respectiv cu normele dreptului civil in
misura in care acestea sunt compatibile cu natura raportului juridic de
muncd.Pentru acoperirea in integralitate a prejudiciului cauzat reclamantilor si
intervenientelor prin plata cu intdrziere a platilor compensatorii de citre pardta
AJOFP Sibiu este necesar ca pe langd prejudiciul efectiv produs si se acode si
beneficiul nerealizat, beneficiu de care au fost privati reclamantii si intervenientele
conform art.1084 C.civ. pentru ci numai astfel putem vorbi despre repararea
tntegrald a prejudiciului produs prin conduita pardtei. AJOFP Sibiu care era obligati
sd acorde piafile compensatorii persoanelor cuprinse in listele depuse de péréta
socictatea comerciald. Reactualizarea s-a efectuat pe perioada cuprinsi ntre data
desfacerii contractului individual de munc al fiecarui reclamant si intervenient si
data achitdrii platilor compensatorii, 23.VIL1999 intrucat potrivit art.19, alin.2 din
O.U.G. nr.9/1997 dreptul la plati compensatorii ia nastere de la data desfacerii
contractului de muncd si este acordat de legiuitor cu titlhu de protectie sociali.
Instanta in mod corect a respins actiunea principald si cererile de interventie
farmulate in contradictoriu cu societatea comerciald F intrucdt nu sunt intrunite

ASPECTE PRIVIND SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE DREPTURI

cerintele declangérii nici unei forme de rdspundere juridici de vreme ce aceasta $i-a
indeplinit obligatia ce derivd din Legea nr.219/1997 de a intocmi si depune listele

cu persoanele disponibilizate fnainte de aprobarea Programului de restructurare si
care intrau sub incidenta prevederilor O.U.G. nr.9/1997. Instanta a procedat [a
rejudecarea Tn fond a cauzei ca urmare a desfiintrii sentintei primei instante prin
Decizia nr.1453/2000 pronuntatd de Tribunalul Sibiu care a stabilit natura juridica a
titigiului dedus judecatii ca fiind de “munc#”in conformitate cu prevederile art.89
din Legea nr.168/1999, privind solutionarea conflictelor de muncd,in sensul c3
acestea sunt scutite de taxa de timbru i ca atare va dispune restituirea acesteia

reclamantilor,intervenientelor si pérftei societatea comerciald,
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ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PROJURE, 1.2, 2002
DESPRE CONTRACTELE ELECTRONICE

Asist.univ, Mihdsan Catin®

Progresul tehnologic, aflat intr-o dezvoltare fard precedent, nu putea [dsa n afara
sferei sale de influentd juridicul. Mijloacele moderne -de comunicare modific,
uneori chiar bulverseazd raporturile juridice traditionale, mai ales in ceea ce
priveste Incheierea unor contracte si proba lor. Legiuitorul romén a fost prompt in a
se alinia orientarilor lumii moderne si reglementirilor adoptate de citre diferite state
si organisme internationale. Legea privind comerful electronic’ (denumita in
continuare “legea™) se inscrie si ea pe aceastd linie si'in rindul actelor normative
adoptate in perspectiva integrarii in Uniunea Europeand. -

Legea romand transpune in dreptul intern Directiva 2000/3 1/CE?, insd nu defineste
comertul electronic, ignorindu-se faptui ca Directiva a fost precedatd de o serie de
reglementiri care au venit cu preciziri fn acest sens(spre exemplu, Legea-model a
UNCITRAL sau Directiva 98/48/CE). Acest ultim act normativ defineste comertul
electronic ca fiind “orice serviciu furnizat in mod obignuit contra unei remuneratii,
prir mijloace electronice si, la cererea individuald a unui beneficiar de servicii®, tar
Organizatia Internationala a Comertuiui precizeaza: “prin termenul comert
electronic se intelege productia, distributia, marketing-ul, vinzarea sau fivrarea
bunurilor sau serviciilor prin mijloace electronice”. Acest tip de comert poate duce
la nagterea mai multor categorii de raporturi juridice, dintre care cele mai
importante §i numeroase par a fi cele stabilite fntre comercianti(asa-
numitele®bussines to bussines™) si cele intre comercianti si consumatori(“bussines
to consumer™).

Reglementdrile internationale si legile nafionale In domeniu oferd doar un cadru
juridic larg in vederea dezvoltarii comertului electronic (principiul reglementérii-
cadru)’, efectele pe care acesta le va avea asupra dreptului neputind {1 previzute.
Jurisprudenta care se va naste i continua imbunatitire a tehnologiilor sint cele care
vor determina evolutia comertului electronic si eventualele modificari legislative.
\/

Un alt principiu pe care se fundamenteazi comerful electronic este cel al
echivalentei functionale. Conform acestui principiu, -un inscris electronic trebuie s
indeplineasca scopul si functille inscrisurilor traditionale. Orice document,
indiferent in ce fel este scris, trebuie admis ca probé la fel ca si documentele scrise
pe hirtie, cu conditia si existe o metoda fiabild care si-i garanteze integritatea, o

* Universitatea “Bogdan Vodi” Baia Mare, Facultatea de Drept §i $tiinge Politice

! Legea nr. 365/2002, publicatd in M.Of. nr. 483 din 5 wlie 2002

2 publicats in 1.0, seria Lt 178 din 17 julie 2000

? ¥ Fauchauyx, E.de Vaucresson, “Internet and e-commerce law in Europe”, www.en-droil.com
% in sensul celor ce urmeazi:1. Schiau, “Cadrul juridic ai comertului electronic”, Revista de drept
comercial,nr, 1/2002,pg.57-39 '
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metodi sigura care si permitd identificarea autorului sau si stabilirea upei legituri
unice intre autor si document. Al treilea principiu- al neutralitdtii tehnologice-
exprima cerinfa ca ambele forme de comert, cel bazat pe inscrisuri materiale i cel
clectronic, si beneficieze de acelasi tratament legal. Legea nu trebuie sa distingd
intre cele doud forme de comert dupa tehnologia folositd sau dupa felul nscrisului
probator, iar legiuitorul trebuie s& aiba o atitudine echidistanti fatd de diferitele
tehnologii "utilizate pentru realizarea operatiunilor de comerf electronic.
Reglementarea roménd franspune acest principiu in art.7 pet.1 si 2 care precizeazd
ci legea recunoagte contractelor Incheiate prin mijloace electronice toate efectele pe
care le au contractele traditionale, atunci cénd sunt Intrunite conditiile cerute de lege
pentru validitatea acestora si ¢d pentru validitatea contractelor incheiate prin
mijloace electronice nu este necesar consimtimantul prealabil al pértilor asupra
utilizarii mijloacelor electronice.

fn fine, principiul compatibilitatii internationale se referd la armonizarea diferitelor
Jegislatii nationale in domeniu, astfel incit s fie compatibile pe plan international,

fird a impune insd reglementdri identice.

in altd ordine de idei, trebuie precizat ¢d urmitoarele domenii nu intrdl in sfera de
aplicare a legii: activitatea notgrilor publici, in masura in care aceasta presupune o
participare directd si specificd la exercitarca prerogativelor autoritatii publice;
activititile de reprezentare juridicd In fata organelor de jurisdictie §i de urmdrire
penali;jocurite de noroc cu castiguri in bani, loteriile si pariurile.(art.2 pct.3)

Disporitiile legii se completeaza cu: dispozitiile legale fiscale; dispozitiile legale
care reglementeazi protectia persoanelor in privinta prelucrérii datelor cu caracter
personal §i libera circulatie a acestor date, precum si cele care reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
telecomunicatitlor; prevederile legale in materic de concurenta.(art.2 petd). De
asemenea, Tn miasura in care nu contine dispozitii derogatorii, legea se completeaza
cu dispozitiile legale privind incheierea, validitatea si efectele actelor juridice, cu
celelalte prevederi legale care au ca scop protectia consumatorilor §i a sAndtatii
publice, precum si cu dispozitiile lsgale privitoare la reglementarea raporturilor de
drept international privat (art.2 pct.5).

Mecanismul formirii unui contract electronic

Citeva precizari prealabile privind definirea unor termeni de catre lege sint

necesare:
- serviciu al societdyii informagionale - orice activitate de prestiri de servicii sau
care presupune constituirea, modificarea, transferul ori stingerea unui drept real
asupra unui bun corporal sau necorporal, activitate efectuati prin mijloace
electronice, ce prezintd urmitoarele caracteristici:

a) este efectuat in considerarea unvi folos patrimonial, procurat ofertantului in
mod obisnuit de citre destinatar;

b) nu este necesar ca ofertantul si destinatarul sa fie fizic prezenti simultan fn

acelasti loc;
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¢) este efectuats prin transmiterea informatiei la cererea individuald a
destinatarufui;

- mijloace electronice - echipamente electronice si retele de cablu, fibrd optici,
radio, satelit si altele asemenea, utilizate pentru prelucrarea, stocarea sau
transmiterea informatiei;

- furnizor de servicii - orice persoani fizicd sau juridicd ce pune la dispozitie unui
numar determinat sau nedeterminat de persoane un serviciu al societdtii
informationale; :

- destinatar al serviciului sau destinatar - orice persoand fizicd sau juridica ce

utilizeazi, in scopurt comerciale, profesionale sau de altd naturd, un serviciu al

societatii informationale, in special in scopul ciutarii de informatii sau al furnizari
accesului fa acestea;

- comsumotor - orice persoani fizicd ce actioneazd in alte scopuri decét cele ale
activititii sale comerciale sau profesionale;

in legiturd cu definitia datd serviciului societdtii informationale, considerim ci
exprimarea juridicd lasd de dorit, in sensul c& drepturile reale nu se constituie,
modifica, transferd ori sting prin activititi, ¢i prin acte si fapte juridice. Dat fiind
specificul comerfului electronic, activitatea din definitie trebuie inteleasd ca o
activitate prin intermediul cireia se incheie acte juridice care constituie, modifica,
transferd ori sting drepturi reale (cu greu ar putea fi conceput ¢a in aceastd materie
exista fapte juridice care si produci asemenea efecte).

Se pot imagina mai multe raporturi juridice care iau nastere prin incheierea unui
contract electronic: intre furnizorul de servicii (denumit in continuare furnizor) si un
comerciant (sau o persoand care actioneazd in scopuri profesionale), intre un
furnizor si un consumator, intre comerciant §i consumator {caz in care furnizorui
actioneaza ca un intermediar al transmiterii informatiilor). Oricare ar fi raportul
juridic, furnizoru} il influenteazi decisiv, s-ar putea chiar spune ci intreaga
constructie a unui contract electronic are in centrul sau furnizorul de servicii ale
societatii informationale.

Furnizorufui ii revin doui obligatii de informare: - obligatia de a furniza
informatii generale destinatarilor $i autoritatilor publice’

|

* Art5-pet.1: Furnizorul de servicii are obiiéﬁtia de a pune la dispozitie destinatarilor §i amtoritdfilor publice
mijloace care s& permits accesul facil, direct, permanent si grauit ¢el putin 1a urmatoarele informatii:

a) numele sau denumirea furnizorului de servicii; '

b) domiciliul sau sediul fumizorului de servicis,

¢} numerele de telefon, fax, adresa de posta electronica si orice alie date necesare contactirii furnizoruiui de
servicit in mod direct 51 efectiv;

d) numirul de inmatriculare sau alte mijloace similare de identiticare, in cazal in care furnizorul de servicy este
inscris in registrul comergului sau i alt registru public similar,

e) codul de inregistrare fiscald;

f) datefe de identificare ale autoritdfii competente, in cazul in care activitatea furnizorului de servicii este supusa
unui regim de autorizare; '

g) tittul profesional gt statul in care a fost acordat, corpul profesional sau orice alt organisn similar din care face
parte, indicarca reglementdrilor aplicabile profesiei respective In statul in care furnizorui de servicii este stabilit,
precum i a mijloacetor de acces la acestea, in cazut T care furnizorul de servicii este membru al unei profesii

liberale;
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- obligatia precontractuald de informare a destinatarilor (inainte ca acest;a sa
trimitd oferta sau acceptarea ofertei ferme de a contracta ficute de furnizor).
Neindeplinirea acestor obligatii atrage sanctiunea nulitatii relative’.

-1 Prima situatie pe care o analizim este cea a contractului electronic incheiat intre

- furnizor si destinatar. Din interpretarea textelor legale amintite reiese ci initiativa
ncheierii contractului apartine fie destinatarului (comerciant sau consumator), fie
furnizorutui. In cazul in care initiativa apartine destinatarului, informatiile generale
trebuie si-i fie accesibile in orice moment. Destinatarul avanseazi o propunere de a
contracta citre furnizor, moment in care acesta trebuie sa-si indeplineasca obligatia
precontractuald de informare, astfel ci oferta fermé de a contracta venitd din partea
destinatarului s fie facutd in cunostinta de cauzi.

Daca initiativa apartine furnizorului, acesta trebuie si pund la dispozitia
destinatarului mijloacele care si-i permitd acestuia accesul facil la informatiile
generale cel tirziu odata cu lansarea ofertei ferme de a contracta. Inainte de a primi
acceptarea destinatarului, furnizorul trebuie si transmitd destinatarului informatiile
prevazute de art.8 pet.1. s

" Conform art.5 pet. lit], furnizoryl trebuie sa mcluda in informatiile generale orice
alte informatii...in conformitate cu dispozitiile legale Tn vigoare”, astfel cd, in
ambele ipoteze, daci destinatarul este un consumator, aceste “alte informatii” pot fi
dintre cele prevazute de OG 21/1992 {privind protectia consumatorilor) it art.3 Hit.b
si In art.18 ( de exemplu, despre caracteristicile esentiale ale produselor si
serviciilor oferite) si cele prevazute de OG130/2000 (privind regimul juridic al
contractelor la distantd) in art.3 ( cum ar fi modaiitdtile de platd si dreptul de
denuntare unilateral a contractului).

h) tarifele aferente serviciilor oferite, care trebuie indicate cu respectarea normelor privind comercializarea
produselor i serviciilor de piatd, cu precizarea seutirii, includerii sau neincludeni taxei pe valoarea adédugats,
precum §i a cuantumului acesteia;

i} includerea sau neincluderea in preg a chelluiclilor de livrare, precum §i valoarea acestora, dach este cazul;

) orice alte informatii pe care funizorul de servicil este obligat s le pund ia dispozitie destinatarilar, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

* Art. 8 pet.1: Furnizorul de servicii este obligat §3 puna la dispozitie destinatarufui, inainte ca destipatarul sa
trimita oferta de a contracta sau acceptarea ofertei ferme de a contracta facute de furnizorul de servicii, cel putin
urmitoarete informatii care trebuie si fie exprimate n mod clar, neechivoc §i intr-un limbaj accesibil:

a) etapele tehnice care trebuie urmate pentru a incheia contractul;

* b daca contractul, o dat® incheiat, este stocat sau nu de catre furnizorul de servicii gi dacd este accesibil sav nu;
¢} mijloacele tehnice pe care fumizorul de servicii le pune la dispozitie destinatarului pentru identificarea si
coreclarea erorifor survenite cu ccazia introducerii datelor

d) limba n care se poate incheia contractul,

e) codurile de conduitd relevaate la care furnizorul de servicii subscrie, precum gi informatii despre modul in
care aceste coduri pot fi consultate prin mijloace electrotice;

fy orice alte conditii impuse prin dispozifiile legale in vigoare.

7 Art21-“Orice contract privind fumizarea de servicii ale societ#tit informationale este anulabil fa cererea
destinataruiyi, daci a fost tncheiat cu un furnizer de servicii care:

a) nu a pus la dispozitie destitatarulai, in condifille prevazute de lege, informafiile prevazute la art. 5 lit. a) - i),
ori nu a fumnizat toate aceste informafii, sau a furnizat informatii inexacte;

b} a pus 1a dispozijie destinatarulni, in conditsile previizute de lege, informagiile mentionate la art. 8 alin. (1}
lit. &) - ¢), ori hu a furnizat toate aceste informatii, sau a furnizat informatii inexacte”, cu exceptia cazurilor in care
nu exista altd conventie §i destinatarul nu gste consumator ori ¢ind contraciul se incheie prin postﬁ electronicé sau
alte mijloace de comunicare echivalente.
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Dacd oferta este acceptatd de citre consumator, furnizoryl mai are, de reguld, de
indeplinit o obligatie de informare si in timpul executirii contractului (conform
art.4 pet.] din OG130/2000), obligatie care constd in transmiterea conﬁrmarn in
scris sau pe alt suport durab1l a informatiilor prevazute de art.3"cu exceptla
cazurilor previizute de art.4 pet. 2f

Daca furnizorul contracteazd cu un comerciant §i acesta nu dispune de o
competentd notorie In legaturd cu bunul sau servicul care fac obiectul conventiei,
este posibil ca furnizorul sa ma; aiba §1 obligatia de informare la care este tinut in
conditiile dreptului comun ’ ® daca mai existd informatii care nu au fost incluse in

informatiile aritate mai sus.

glm’giunea nulititii relative mai intervine, conform art. 21 pct.2 si 4, cu exceptiile

ardtate mai sus, cind furnizorul de servicii nu oferd destinatarului posibilitatea de a
utiliza un procedeu tehnic adecvat, eficace §i accesibil, care s permita identificarea
si corectares ercrilor survenite cu ocazia introducerii datelor, anterior trimiterii
ofertei sau acceptarii acesteia, sau ¢ind nu pune la dispozitia destinatarufui

clauzele si conditiile gcnerale ale contractului propus intr-un mod care si 1 permzta
acestuia s8 le stocheze §i 53 le reproduci.

Ce fel de obiigatii sint cele de informare? Discutiile purtate 1n literatura de
specialitate cu privire la obligatiile precontractuale de informare'' nu au transat
problema, dar credem ca este valabild observatia conform céreia obligatiile sint de
rezuliat in ce priveste existenta lor si de mijloace Tn ce priveste faptul daca
destinatarul o ia in considerare sau nu.'” Aceasta pentru ca specificul obligatiilor in
discutie nu le permite ncadrarea lor strictd in definitiile date In doctrina obligatiilor
de mijloace si obligatiilor de rezultat.”® Putem totusi opina ca obligatiile sint de
rezuitat in ce priveste mijloacele gi informatiile pe care furnizorul trebuie sé le puni
la dispozitia destinatarului pentru ca acesta si se informeze. Obligatiile furnizorului
decurg din lege, iar neindeplinirea lor constituie o faptd ilicitd. Fiind sdvirgita

¥ a3 (1) Tnainte de incheierea contractulyi la distantd comerciantul trebuie sd informeze consumatorul T timp
util, corect §i complet asupra unmatoarelor elementers) identitalea comercianiviui §i, in cazul contractelor care
previld o platd anticipatd, adresa acestuiah) cap@ctcristicile esenjialc ale produsului sau serviciului;c) pretui de
vénzare cu amancntut al produsului sau serviciuluizd) eheltuielile de livrare, daca este cazul;e) modalitafile de plai,
de livrare sau de prestare;f) dreptul de denuntare unilateralz a contractului, cu exceptia cazurilor previzute in

prezenta ordonantd;
) costul utilizérii tehnicii de comunicatie la distang, In cazul In care acesta este calculat altfel decdt conferm

warifului de bazizh) pericada de valabilitate a ofertei sau a pretului;iXdorata minima a contractului, In cazul
contractelor care prevad furnizarea curenti sau periodica a unui produs sau serviciu.
® tn cazul servicitor a caror exccutie este realizatd cu ajutorul unei tehniei de comunicatie la distantd, daca aceste
servicii sunt furnizate o singuré daté si facturarea lor este efectuati de operatorul de comunicatie.
0 D.Chiricd, “Qbligatia de informare gi efectele ei in faza precontractuald a vinzrii-cumpararis”,Revista de drept
comercial,nr.7-8,pg.54
t Q.Capating, “Obligagia vinzatorului comercial de informare a cumpértoralui”, Revista de drept comercial, nr.
19/199G; D.Chirica, op.cit,, pg- 50-58; V.Patulea," Obhgat]a de informare in formarea contractelor”, Revista de drept
comcrma] Jhr 6/1998,pg. 75 §i urm.

D Chiricd, op.cit., pg. 57

? A se vedea L. Pop, “Teoria generaliia obllgam or”, Ed. Lumina-Lex,1998,pg.20-21; C.Stétescu, C.Birsan,
“Teoria generald a obligatiilor”, Ed.All,1994,pg 13-13
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inainte de incheierea contractului, rispunderea furnizorului este una
delictuali(art.998-999 C.Civ.), culpa sa fiind prezumatd {neindeplinirea unei
obligatii de rezultat), astfel ¢ pentru angajarca raspunderii furnizorului destinatarul
nu trebuie si dovedeascd decit fie ci nu a avut mijloacele necesare accesarii
informatiilor generale, fie ca furnizorul nu i-a pus la dispozitie informatiile
precontractuale aritate de lege. Furnizorul va putea invoca In apdrarea sa, in
principiu, cauzele care exclud existenta rdspunderii civile', cu luarea in considerare
a specificnlui materiei contractelor electronice. in legatura cu comportamentul
destinatarufui, s-a aratat” ci este posibil ca acesta si ignore in mod obiectiv
informatiile, astfel ¢i nu ar mai putea cere anularea contractului(“nemo auditur
propriam turpitudinem allegans™). In cazul in care nu stie si foloseascd tehnologia
pe care o are la dispozitie, autorul citat propune sd se tind seama de anumiti factori
obiectivi cum ar fi gradul de instruire si complexitatea tehnicilor moderne de
comunicatie n aprecierea culpei destinatarutui, Tn Incercarca de a trasa limitele
obigatiei proprii de informare care-i revine destinatarului. Oricum, in principiu,
comportamentul acestuia poate fi sanctionat daci se dovedegte ¢4 a fost neglijent si
nu a depus toate diligentele pentru a se informa sau pentru a se instrui in legdtura cu
tehinicile utilizate. o

Sanctiunea care intervine in cazul neindeplinirii de cétre furnizor a obligatitlor
precontractuale de informare este, conform art.21, nulitatea relativa. S-a sustinut™
¢i fundamentul siu juridic il constituie vicierea consimtiméantului destinatarului,
pentru c¢i neexecutarea obligatiei de informare influenteaza decisiv procesul
psihologic care este vointa juridicd. Spre exemplu, lipsa informatiilor poate duce la
receptionarea §i stocarea eronatd a termenilor contractului sau, in cazul in care
destinatarul nu cunoagte tarifele serviciilor oferite sau statutul profesional al
furnizorului, ¢l nu poate delibera si lua hotirirea de a contracta in cunostind de
cauzi. Se poate deci spune ca ne afldm in prezenta unui dol prin reticentd pentru ¢d,
fn principiu, croarea destinatarului este una provocatd de catre furnizor prin
omisiune: fie nu a pus la dispozitia destinatarului mijloacele necesare accesulul Ja
informatiile generale, fie nu a furnizat informatiile ardtate de art.8 pet.1. Nu la fel
de simplu stau lucrurile in cazul pe care il vom analiza in continuare si anume cind
furnizorul este un simplu intermediar al transmiterii informatiilor intre doi

destinatari.

I Dacd un contract electronic se incheie intre un comerciant §i un consumator,
obligatiile ce deriva din lege revin furnizorului, iar obligatiile prevazute de
0G21/1992 si 0G130/2000 (la care am facut referire mai sus) sint in sarcina
comerciantului. Furnizorul intermediaza schimbul de informatii intre cei doi
destinatari, iar problema care se ridicd este cea a temeiului juridic al anulabilitatii
unui astfel de contract atunci ¢ind furnizorul nu-gi indeplineste obligatiile de
informare, dat fiind ca el este un tert fatd de contract.

1‘_‘ L..Pop, op.cit. pag.360 si urm.
B T.G.Savu, “Unele consideratii pe mazginea etectelor noii reglementéri privind comerful electronic asupra
regulilor in materza Tormarii contractului”, Revista de drept comercial nr.9/2002,pagi02-104

'8 T.G.Savu, op.cit,pg 100-101
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in analiza acestei probleme, plecim de la precizarea ¢3 un contract eiggironl_c
incheiat intre un comerciant §i un consumator(sau chiar intre doi comercianti)
presupune, de reguld, incheierea ntli a doud contracte de citre furnizor cu fiecare
dintre destinatari, contracte care au ca obiect furnizarea de servichi ale societdtii
informationale. Ori, dacd furnizorul nu si-a indeplinit obligatiile de informare gi
totusi  destinatarii vor incheia, chiar si in aceste conditii, un contract,
comportamentul lor poate fi interpretat ca i o confirmare tacitd prin care acoperd
motivul de anulare. ‘

Situatia se complicd atunci cind destinatarii invoci nulitatea relativa a contractului
dintre ei (art.21) si probeaza fie ca nu au nici o vind pentru faptul ¢ nu au fost
informati, fie ca furnizorul nu le-a oferit posibilitatea de a utiliza un procedeu tehnic
adecvat, eficace si accesibil, care s& permitd identificarea si corectarea erorilor
survenite cu ocazia introducerii datelor, anterior trimiterii ofertei sau acceptirii
acesteia, sau ¢ nu le-a pus la dispozifie clavzele si conditjiile generale ale

* contractului propus ntr-un mod care sé le permitd s le stocheze §i sd le reprodtc.

Fiind vorba despre mai multe contracte care au legituri unele cu altele, s-ar pérea ci
avem de a face cu un grup de contracte, definit in doctrina'” ca fiind rezultatul
conexititii intre dou# sau mai multe contracte, incheiate in scopul realizirii unei
operatii unice, contracte care isi pistreazid individualitatea. Asemdnérile se opresc
aici: la grupul de contracte existi un contract de bazi, iar subcontractele care intrd
in alcituirea grupului au ca obiect executarea obligatiei din contractul principal;
prin subcontracte se realizeaza o “substituire” de persoane, totald sau partiald, in
executarea obligatiei asumate prin contractul principal etc. $i totusi, raporturile
juridice care iau nastere fntre furnizor si destinatari sint interdependente. S& ludim,
spre exemplu, un contract de vinzare-cumparare incheiat prin mijloace electronice.
El se supune acelorasi reguli privind conditiile de valabilitate, are aceleasi efecte, da
nagtere acelorasi obligatii intre parti ca si un contract “clasic”. in schimb, proba sa
ort vointa partilor sint influentate de comportamentul unei persoane care este tert
fatd de vinzare-cumpirate, dar parte in contractele de furnizare de servicii ale
societitii informationale pe care vinzdtorul si cumparatorul le-au incheiat in vederea
perfectarii contractului electronic de vinzare-cumpirare. Este greu de Incadrat o
astfel de structurd juridica in reglementérite civile si comerciale de drept comun.
Furnizorul nu este nici un intermediar in sensul wzual al termenuiui In dreptul
comercial'®, si totusi el este un-intermediar al transmiterii informatiei. Furnizorul nu
este nici parte in vinzare-cumpdrare; dar influenteazil vointa ambelor parti si, astfel,
incheierea valabild a contractului, In aceste conditii, teoria “clasicd”™ a viciilor de
consimtimint nu mai explici pe deplin temeiul juridic al nulitdtii incidente. Spre
exemplu, dolul prin reticenti ar putea fi retinut, fiind vorba despre vicierea
consimtamintului printr-o omisiune, fnsi furnizorul este un tert si, in principiu, un
destinatar nu cunoagte .ci celilalt destinatar nu a fost informat; de asemenea,

17 S . . . o
" [.Deleanu, “Plirtile si terfii. Relativitatea gi opozabilitates efectelor juridice”, £d. Rosetti, 2002, pg 43-46
A se vedea $.Cirpenaru, Drept comercial romin, Ed. All Beck, 2000,pag 435 giurm. .
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omisiunea nu priveste elemente ate contractului incheiat intre destinatari, in speta
vinzare-cumpdrare.

Dar, dupd cum s-a aritat in doctrind’®, conditia legald restrictivii (dolul si provinﬁ.

de la cocontractant) este ilogicd, cici consimtdmintul este viciat si ¢ind provine de
la un tert. Problema rimine deschisi,

Pentru c& obligatiile care 1i revin furnizorului influenteazi decisiv formarea unui
contract electronic i pentru ci sanctiunea in cazul neindeplinirii obligatiilor
amintite este nulitatea relativd, considerim ci ne aflim in prezenia unei cerinte
suplimentare de validitate a contractului electronic fati de cele cuprinse in art. 948
C.Civ.?

Momentul incheierii centrattu{m .

Art.9 al.l din lege prevede, ca si reguld, c& momentul incheierii contractului este
cel in care acceptarea ofertei de a contracta a ajuns la cunostinta ofertantulnj. Se
consacrd, agadar, sistemul informarii, ia fel ca si in cazul contractelor comerciant-
consumator, in privinga cdrora OG130/2000 prevede, n art.5, cd momentul primirii
comenzii de cétre comerciant este momentul incheierii contractului, In doctrini s-a

, observat® ca teoria informarii nu asigurd posibilitatea stabilirii cu exactitate a
momentului cind ofertantul a ¢luat cunostintd de acceptarca ofertei. Legea
comerfului electronic inlaturd acest neajuns, precizind ¢ acceptarca ofertei se
considerd primitd atunci cind partea circia ii este adresatd poate si o acceseze, si,
{nai muit, in cazul n care una dintre pirti este furnizor de servicii ale societatii
informationale, acesta are obligatia de a confirma primirea ofertei sau a acceptér'ii
el. Neindeplinirea acestei obligatii constituie contraventic (art.22 lit.f), insi pe
planul dreptului privat legea au prevede nici o sanctiune. S-a sustinut™ ¢ obligatia
confirmdrii isi gaseste utilitatea doar in ce priveste proba momentului incheierii
contractului, conferind mai multd siguran{i destinatarului ci manifestarea sa de
vointd a ajuns la cunostinta furnizorului si eliminind posibilitatea ca furnizorul si
fie de rea credintd §i sd determine dupi bunul plac momentul incheierii contractului.

Momentul incheierii contractului prezintd importantd sub mai multe aspecte”:
capacitatea partifor se verificd Tn raport cu acel moment; daci se incheie o vinzare-
cumparare, din momentul incheierii conventiei, in principiu, proprietaea este
transmisa cumpdratorului §i acesta suportd riscul pieirii bunului; incepe s curgi
termenul de prescriptie a actiunii in justitie etc. Daca una din pirti este consumator,
momentul incheierii confractului determini momentul nagterii: dreptului de
denuntare unilaterald a conventiel de citre consumator (art.7 pet.l lit.b.din
0G130/2000)daca obiectul sdu il constituie serviciile si a obligatiei de informare
pentru cocentractant (art.4 din acelagi act normativ).

19 . )
A. lonaseu, Drepl civil- Partea generald, ED.P, 1963, pg.85, A Pop/G.Beleiu, Drept civil. Teoria generala a
dreptulm civil, Tipografia Univ.Buc,,1980,pg. 232

w In acelasi sens T.G.Savu, op. cit. pag 99-103
S.Cdrpenaru, op. cit.,pg. 353
2% T.G.Savuy, op.cit.,pag,109
B L Furcu, Dreptul afacenilor, Ed. Fundatiei Chemarea lasi, 1992 pg 284-285
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Proba contractului electronic
in dreptul comercial romén, obligatiile pot fi dovedite prin orice mi jjloace de probi

permise de lege, iar admisibilitatea lor nu sufera nici 0 limitare, aga cum-se Tntimpld
in dreptul civil. Legea privind comertul electronic® i Legea privind semnitura
electronica® adangd mijloacelor de proba consacrate de Codul civil gi de Codul
comercial In art.46 tscrisurile in forma electronica.

Pind la intrarea In vigoare a Legii 455/2001, se considera®® ci“documentele
informatice” nu pot fi asimilate inscrisului sub semndturd privatd deoarece nu
cuprind semnatura originald a emitentului, si drept urmare ele ar putea constitui cel
mult un fnceput de probi scrisd si doar coroborate cu alte mijloace de probd ar putea
fi admise ca mijloc de probi. ”

fnscrisul in formi electronica este definit de art.4 pet.2 din Legea 455 ca fiind o
colectie de date in forma electronicd intre care existi relatii logice si functionale si
care redau litere, cifre sau orice alte caractere cu semnificatie inteligibili, destinate
a fi citite prin intermediul unui program informatic sau al altui procedeu similar.

Semnétura electronicé, dupi cum arati art.4 pet.3 si 4, este de doud feluri: propriu-
zisi® §i extinsa™. Semmnitura electronicd extinsd atagatd unui inscris in formé
electronici face ca acesta s fie asimilat de lege inscrisului sub semnéturd privati®

(daca semnitura clectronicd se bazeazi pe un certificat calificat). fnscrisul sub
semndturd privatd, pentru a fi valabil, trebuie si cuprindd obligatoriu semnatura
olografi a partilor. In cazul Inscrisului electronic, echivalentul semniturii olografe
il constituic semndtura electronici extinsd, care indeplineste aceleasi funcii i
anume identificarea autorului ei si atestarea manifestarii sale de vointa (adeziunea
personald a semnatarului la continutul actului Jumdlc) Care ar fi atunci rolul
semniturii electronice propriv-zise ? S-a sustinut®® ¢i aceasta ar avea rolul de a

 Conform art.7 pet.3 din lege, “proba incheierii contractetor prin mijioace electronice §i a obligatiilor care rezulta
din aceste contracte este supusi dispozifiilor dreptubui comun fn materie de proba si prevederilor Legit nr. 455/2001
pnvmd semnitura electronica”.

Legca nr.455/2001 Pubticatd in M.Of. nr.429 din 31 iulie 2001. Legea ase ca punct de plecare Directiva
99/93/CE privind un cadry comunitar pentru semndtura electronicd
2 S Carpenaru, op.cit.,pg.377

An 4 pet.3.- semnEtura electronicd reprezint date in forma eleclromcé care sunt atasate sau logic asociate cu
alte date in forma electronica si care servesc ca metodd de identificare;
A4 pet4.- semndturd electronicd extingd repreAintd acea semnaturd electronicd care indeplineste cumulativ
urmétoarele conditii:

a) este legati in mod unic de semnatar,

b} asigurd identificarea semnataraiui;

¢) este creata prin mijloace controlate exclusiv de semnatar,

d) este legatd de datele in formd electronicd, la care s¢ raporteazil in aga fel Tucét orice modificare ultericara a
acestora este identifieabild;

s arl. 5- Inscrisul in forma electronica, ciruia i s-a incorporat, atagat sau | s-2 asociat logic o semnaturd electronicd
extinsa, bazati pe un certificat calificat nesnspendat sau nerevocat la momentul respectiv si generatd cu ajutorul
unui dispozitiv securizat de crearc a semnaturil electronice, este asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele
sale, cut fnscrisul sib semndturd privatd
s T.G.Savu, Consacraréa legala a semnAturii electronice,in Revista de drept comercial, ny.7-8/2002,pg 226; C-T.
Cimiei, Probleme juridice legate de introducerea semmiturii efecteonice gi folosirea ef trazac{itle incheiate pe
internet, in Revista de drept comercial, nr.6/2001,pg.89
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atesta consimiZimintul semnatarului mesajului electronic( in pofida exprimérii art.4
pet.3), pe cind semnétura electronicd extinsa identifica autorul mesajului transmis.

in literatura striind’! se aratd ca, in conformitate cu Legea franceza din 13 martie
2000, toate semniturile electronice pot fi primite in justitie atft timp cit asigurd
identificarea semnatarului §i garanteazi integritatea actalui. Dac nu sint indeplinite
conditiile necesare prezumtici de fiabilitate, atunci securitatea procedeului va trebui
demonstrats de catre semnatar. Conform legii franceze, de prezumtia de fiabilitate
beneficiazi semnitura electronica extinsd, daca sint respectate toate conditiile de
securitate cerute de legi, iar scopul siu ar fi, de fapt, de a facilita modificarea
datelor pe Internet, prin crearea unei legituri unice Intre inscrisul electronic si

semndtura expeditorulul.

Considerdm ci si o semniturd electronicd propriu-zisd poate duce la identificarea
autorului ei si, eventual, la atestarea consimtimintului sau, insd doud preciziri se
impun: inscrisul electronic care se bazeazd pe o astfel de semndturd nu poate fi
asimilat inscrisului sub semnaturd privati (dispozitiile art.5 sint categorice in acest
sens); cel care invocd in fata instantei un astfel de inscris va trebui sd dovedeasci
faptul ca semndtura electronicd a fost emisd in conditii tehnice care ii conferd
sigurantd si, astfel, credibiiitate;s_.

Ce se intimpld insa cind nu existd certificatul calificat sau acesta este suspendat sau
revocat? S-a sustinut™ ca in acest caz inscrisul electronic poate fi asimilat
inscrisuli sub semnaturd privata deoarece certificatul calificat este o conditic doar
a semndturii si nu a nscrisului. Se mai argumenteazi ca prevederile art.5 privind
certificatul calificat sint inoportune §i chiar inutile pentru ca art.6 nu contine nici o
referire expresa la acesta si dispune, aproape identic cu prevederile art.1176 C.civ.
si ale art.177 C.prciv. ¢ inscrisul in formé electronica, caruia i s-a ncorporat,

atagat sau i s-a asociat logic o semnaturd electronic, recunoscut de céatre cel ciruia i-

se opune, are acelasi efect ca actul autentic intre cei care |-au subscris si intre cei
care le reprezintd drepturile. Se incearci sustinerea opiniei §i prin argumente de
drept comparat (reglementarea semniturii electronice in dreptul francez).
Prevederile art. 5 ni se par suficient de clare:un inscris electronic este asimilat
unui inscris sub semnéturd privatd daci: 1. i s-a atagat, fucorporat sau asociat logic o
semniturd electronicd extinsd si 2. aceasta se bazeaza pe un certificat calificat
nesuspendat §i nerevocat. Lipsa uneia dintre aceste conditii face ca nscrisul
clectronic i nu mai poatd fi asimilat inscrisului sub semnaturd privatd. Nefiind
indepliniti una din conditiile semnéturii, rezultd ci intregul inscris va fi afectat in
privinta forfei probante pentru c3, facind o analogie cu fnscrisul sub semniéiturd
privata, acesta “Isi trage puterea doveditoare din semnatura pér@ilor””. Ducind
analogia mai departe, In viziunea Codului civil(art. 1176) inscrisul sub semnatura
privatd “se bucurd de acelasi efect ca actul autentic” daca este recunoscut de cel
ciruia i se opune sau este privit, dupd lege, ca recunoscut. Ori, art.6 vorbeste doar

! G.Bordinat; Introduction a la notion de signature electronique, www.n-paris2.fi/dess-dmi
2

3 T.G.Savy, op. cit.,pg.232

3 G Borot, Drept civil. Pastea generala, Ed. All Beck, 1999, pg.103
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de inscrisul electronic (cdruia i s-a atasat o semndturd electronicd) recunoscut de
catre cel ciruia i se opune i care, astfel, are acelasi efect ca i actul autentic. in
acest moment ar trebui si acceptim fie ca art.5 si 6 se contrazic, iar prevederile art.
5 sint “inutile”si “inoportune”(ceea ce pare deplasat), fie ca legiuitorul nu a preluat
intentionat pina la capat textul art.1176 C.civ.-ceea ce ni se pare logic. Regula este
¢ un inscris electronic care indeplineste conditiile art.5 poate i asimilat Inscrisului
sub semndturd privati, iar ca exceptie un inscris electronic cdruia i s-a atagat,
incorporat sau asociat logic o semnaturd electronicd (oricare ar fi ea) este asimilat
tnscrisului sub semnatur’ privati daci este recunoscut de partea cireia i se opune (i
“In-cazurile
in care, potrivit legii, forma scrisd este cerutd ca o conditie de proba sau de
validitate a unui act juridic, un inscris in formid electronicd indeplineste aceasta
cerintd daci i s-a Incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semndturd electronicd
extinsd, bazatd pe un certificat calificat (sn.) si generatd prin intermediul unui
disporzitiv securizat de creare a semnaturii.”

Legea nu prevede nici o sanctiune in cazul neindeplinirii conditiilor cerute de art.5
ceea ce inseamni cd un inscris electronic redactat astfel nu este afectat decit pe
planul fortei probante, care este Idsatd la aprecierea instantei.

In ce priveste reglementarea francezi, aceasta, transpunind in dreptul intern
Directival999/93/CE, a avut ca efect modificarea Codului civil, care prevede
printre mijloacele de probé Tnscrisul bazat pe semndtura electronica. Codul francez
nu face distinctie intre cele doud tipuri de semnituri, ceea ce inseamnd ca inscrisul
clectronic este admis ca §i probid intocmai ca si proba scrisd, indiferent pe ce
semndaturl se bazeaza.

Noul articol 1316 C.civ. francez prevede ci “ proba literald sau proba prin Inscris
rezalta dintr-o suitd de litere caractere, cifre sau de orice alte semne sau simboluri
care au o semnificatie inteligibild, oricare ar fi suportul sau modalitatile de
transmitere.” '

Art.1316-1 recunoaste forta probanti a inscrisului electronic: “Inscrisul electronic
este admis ca proba la fel ca si inscrisul pe suport de hirtie, cu conditia sd poatd fi
identificatd fird dubii persoana de la care emand si sd poatd fi intocmit §i conservat
in conditii de naturd s&-i garanteze integritatea.

Art.1316-2 prevede ca “dac3 legea nu a fixat alte principii §i in lipsa unor conventii
valabile intre pirti, judecitorul rezolvd conflictele dintre probele literale,
determinind prin toate mijloacele titlul cel mai verosimil, indiferent de suportul

sau.”

- g

in continuare, art.1316-3 prevede cé “inscrisul pe suport electronic are acecayi fortd
probanti ca si Tnscrisul pe suport de hirtie.”

Art.1316-4 defineste semndtura in manierd generali:”semnatura necesard pentru
incheierea unui act juridic il identifici pe cel care semneazi. Ea dovedeste
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consimtamintul partifor privind obligafiile ce decurg din acest act. Cind semnatura
apartine unui functionar public, ea conferd actului autenticitate. Daci este
electronicd, ea se hazeazd pe folosirea unui procedeu fiabil de identificare care
garanteazi legiitura sa cu actul caruia i se atageazd. Siguranta acestui procedeu se
prezumi dacd semnitura electronicd este creatd, identitatea semnatarului asigurati
si integritatea actuini garantatd In conditiile fixate prin decret de catre Consiliul de

Stat”._

Este cert i, pe planul fortet probante, legea francezi nu distinge infre cele doud
tipuri de semniturd electronicd, accentul punindu-se pe functiile semndturii
electronice(identificarea semnatarului, certificarea consimtimintului acestuia si
legitura unicd Intre autor si inscrisul electronic), pe intocmirea si conservarea in
conditii de siguranta a Inscrisului ¢lectronic §i pe proba acestor elemente. Fara si
devieze de la spiritul acestor regului, legea romani este mai strictd si concepe
echivalarea inscrisului electronic cu cel sub semndturd privatd plectnd de la
semndtura electronicd extinsd i de la certificatul calificat, facind distinctie intre
inscrisurile electronice.

Cele doui legi se aseamind prm aceea ca sarcina probei depinde de metodele de
creare a semndturii electronice si de fiabilitatea acestor metode. in legea roména,
existenta sau inexistenta certificatului calificat distribuie sarcina probei{art. 9): daca
0 parte invoca in fata instantei 0 semndturd electronica extinsi, trebuie sd probeze
ci aceasta indeplineste conditiile prevazute la art. 4 pet. 4, Semnitura electronici
extinsd invocata, daci se bazeazi pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat, se prezumi cd indeplineste conditiile previzute la
art. 4 pet. 4., revenind deci pirtii adverse sarcina de a risturna aceasti prezumtie
prin dovedirea inexistentei cerificatului calificaf, a suspendirii sau revocarii
acestuia sau lipsa acreditdirii furnizorului de servicii de acreditare.

Evolutia comertului electronic, felul in care contractele electronice se vor impune
sauy nu in fata celor traditionale, proba contractelor si solutionarea litigiilor In
rnaterie sint doar ¢iteva chestiuni In privinfa cirora nu se pot face predictii. Cert este
ci deja citeva probleme™ se ridica: contractul este indisolubil legat de modalititile
de transmitere, astfel ¢i integritatea Tnscrisului electronic poate fi pusi in pericol fie
din cauze defectiunilor tehnice, fie din cauza interceptarii §i modificarii de citre un
tert; partea nu poate verifica persoana cu care contracteazd si capacitatea acesteia,
bazindu-se pe prezumtiile de sigurantd pe care le conferd mijloacele tehnice; un
inscris electronic nu poate fi conservat pe hirtie fHr# sf-gi piardi semnftura
electronicd, garantia provenientei si integrititii sale. Provocarile nu se opresc aici:
“profesionistul dreptului”(dupd exprimarea autorulut citat) va trebui s fie “dublat”
de un bun informatician, altfel tehnicul va integra juridicul In aceastd materie; In loc
ca lucrurile si se petreacd invers { dupd exemplul dat de acelasi autor: un

3% A se vedea B.Reynis, Professionels du dreit et congrat electronique, www.univ-tlsel.fr
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intreprinzitor care a investit in aparaturd performanti i in programe care si
garanieze siguranta schimbului de informatii cu cocontractantii va pune accentul pe
aceste aspecte si nru pe cele juridice).
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ACTIUNEA IN PRESTATIE TABULARA IN ACCEPTIUNEA
PREVEDERILOR LEGII NR.7/1996 A CADASTRULUT SI
PUBLICITATII IMOBILIARE

Lect.univ.drd. CAMELIA ILIE*

in anul 1996 s-au pus bazele unui nou sistem unic §i unitar de publicitate imobiliara.
Astfel prin Legea nr.7 a cadastrului si publicititii imobiliare, s-au pus bazele
juridice ale unui sistem real, pentru Intreaga fard, menit s inlocuiascd cele trei
sisteme de publicitate imobiliara aplicabile in dreptul roménesc. Este vorba despre
sistemul de publicitate prin cartile funciare, sistem care nu este strdin dreptului
nostru, fiind deja reglementat in a-2-a jumitate a secolului al XIX-lea de legislatia
austriaci si ungari si ulterior de Decretul Lege nrl115/1938 aplicabil in
Transilvania, Banat, Crisana, Satu Mare, Maramures $i Bucovina de Sud.

Intentia legiuitorului de a reglementa la nivelul intregii tiri sistemul real de
publicitate imobiliarsi a generat redeschiderea unor mai vechi controverse in acest
domeniu, un loc distinct fiind ocupat de actiunea n prestatie tabulara.

Ne propunem si analizim in continuare unele aspecte referitoare la aceastd actiune.

1. Sediul materiei: Actiunea in prestati tabulard este reglementatd atit de Legea
7/1996 cat side Regu}amentul de organizare §i functionare a Bn‘ourllor de Carte
funciard, astfel:

- Legea 7/1996; art.29,30
- Regulament: art.94

2. Terminologie: ceea ce in doctrine §i jurisprudentd numim actiunea in prestatie

tabulary, legea nu o reflect in mod corespunzitor din.punct de vedere lingvistic.

Astfel, printr-o. formula prea putin simpatetica, este desemnati aceastd actiune prin
formula: actiunea in “predarea” inscrisului translativ sau constitutiv de drepturi
(art.29) sau actinnea de acordare a ranguim preferential unei inscrieri fati de o altd
Tnscriere {(art.30). :

Chiar daca aceastd succesiune a art.29 si art.30, pot conduce la o clasificare a
acestei actiuni, in functie de persoana celui impotriva ciruia poate fi introdusa, de ‘
lege ferenda, consider, necesard consacrarea legislativii a acestei terminologii —
actiunea in prestatie tabulard.

* Universitatea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice
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3. Clasificare; Definitie: Conditii de admisibilitate

In conformitate cu prevederile Legii nr.7/1996, inscrierile in cartea funciari nu mai

au efect consitutiv de drepturi tabulare.

Potrivit art.22 din lege: “Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra
unui imobil se inscrie in cartea funciard pe baza actului prin care s-au constituit ori
$-au transmis in mod valabil.

Radierea inscrierii dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale se va face in
‘temeiul actului care exprim consimtamantul titularului la stingerea lor, cu exceptia
drepturilor care se sting la implinirea termenului mentionat in Tnscriere sau a
drepturilor viagere care se sting prin moartea tithularului lor.

Hotérérea judecitoreasca, definitivd i irevocabild sau, in cazuri anume previzute
de lege, decizia autoritatii administrative va inlocui actul previzut la alin. 1 §i2.”

Prin urmare, rezultd ¢ pentru a se face intabularea dreptului real nu este necesar
v e A N 5. . ' .o ..
consimtamantul la Tntabulare a'tituluarului dreptului Inscris in cartea funciara.' Asa

numita “clausula intabulandi” nemaifiind necesari.

Pentru a se putea dispune inscrierea in cartea funciard este suficient ca dobanditorul
dreptului real imobiliar s& atageze la cererea de intabulare, lnscrisul in care s-a
constatat actul sav faptul juridic al cirei inscrieri se cere.

Pornind de la acest cadru general, legea reglementeazi si doudi situatii aparte:

- art.29 prevede ci: “cel care a transmis sau a constituit, in folosul altuia,
un drept real asupra unui imobil, este obligat si predea inscrisul translativ sau
constitutiv al dreptului, pentru Inscrierea fn carte funciard, daci acest Inscris este in
posesia sa si este singurul exemplar doveditor, afara de cazul in care s-a procedat,
din-oficiu, la fncriere.

In cazul in care cel obligat refuzi predarea inscrisului, se va cere instantei
Jjudecatoresti s& disupuna inscrierea”

- art.30 dispune c¢i: “dobdnditorul anterior poate cere instantei
Judecitoresti sa acorde inscrierii sale rang preferential fata de Tnscrierea
efectuatd la cererea unui tert, care a dobandit ulterior imobilul cu titly
gratuit sau a fost de rea-credinti la data incheierii contractuiui.”

! Liviu Pop, Dreptul de proprietate 5i dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, pg. 304-307
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Fata de prevederile art.29 si 30, intr- o opinie” la care subscriem, putem clasifica
aceastd actiune in : actiunea in prestatie tabulard obisnuitd — art.29 — i actiunea in
prestatie tabulari speciald — art. 30. - . :

-Astfel, definim actiunea in prestatie tabulari obisnuiti ca fiind acea actiune in

justitie prin care dobénditorul unui drept real imobiliar solicitd instantei de judecatd,
ca prin hotardrea ce o va pronunta, si oblige pe pérfit sa predea inscrisul necesar
pentru a cere i obtine inscrierea, daci este singurul exemplar doveditor, iar in caz
contrar sa dispund Inscrierea in cartea funciara.

Pentru a fi admisibild aceatd actiune sunt necesare indeplinirea cumulativa a doui
conditii: '

- Actu] juridic translativ sau constitutiv al dreptului real imobiliar sa se
giseascd. la cel care a consimtit [a consituirea san strimutarea acelui
drept. :

- Si sd existe un singur exemplar doveditor al actului translativ saum
constitutiv de drepturi reale imobiliare.

Neindeios este faptul ¢ este vorba de acte juridice translative sau constitutive de
drepturi reale; incheiate in mod valabil sub semniturd privati si nu inscrisuri

autentice,

in practicsi, cazurile in care este posibili introducerea actiunii in prestatie tabulara .
obisnuita sunt foarte rare. Spre exemplu poate fi cazul constituirii unui uzufruct cu
titlul gratuit, printr-un contract unilateral, avind ca obiect o constructie.

Actiunea de prestatie tabulard speciali este definitd ca fiind acea actiune in justitie,
prin care dobanditorul anterior, solicitd instantei de judecatd, ca prin hotérirea ce o
va pronunta, si-i acorde rang preferential fatd de inscrierea efectuatd de un tert
subdobanditor ulterior, care a dobéndit cu titlu gratuit sau a fost de rea-credinti la

data cand a incheiat actul.

Conditiile de admisibilitate a acestei actiuni sunt urmétoarele: - ‘
- Reclamantul sa fi dobandit dreptul real imobiliar juridic cu titlul

particular. : ) -
- Actul juridic Tn temeiul caruia se cere prestatia si fie anterior actului in

temeiul caruia tertul subdobénditor si-a Inscris dreptul real imobiliar Tn

carte funciara. . o .
- Tertul sa fi dobandit dreptul real imobiliar cu titlu gratuit, prin donatie

sau legal, sau si fi fost de rea-credinta.

2 M. Nicolae, Publ. imob si noile carti funciare, Ed Press Mihaela, Bucuresti, 200, pg.400-
406
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4. Natura juridici.

In legiturd cu natura juridica a actiunii in prestatie tibulari indiferent daci se face
referire la prevederile art.29 sau art.30 din lege; in literatura de specialitate s-ay
conturat mai mulite opinii.

Tntr-o opinie’ se sustine ¢ actinnea in prestatie tibulari este o actiune personali si

prescriptibild in termenul general de prescriptie de trei ani previzat de Decretu]’

nr.167/1958.

Intr-o alta opinie’ se sustine ¢ suntem in prezenta unei actiuni reale si in principiu
imprescriptibile.

Ne raliem celei de a doua opinii.
Asfel actiunea in prestatie tabulari obisnuiti este sau nu prescriptibild, dupd cum
dreptul real imobiliar [a care se refers este sau AU SUpus prescriptiei.

, Daci actiunea in prestatie tabulard este intemeiati pe dreptul de proprictate al
reclamantului, aceasta este imprescriptibili ca gi dreptul pe care-1 valorifica.

Daca actiunea in prestatie tabulari se intemeiazi pe un dezmembramant al dreptului
de proprictate(drept real temporar cum sunt: uzufruct, uz, abitatie) o astfel de
actiune ar. fi prescriptibild, prin exceptie, ca insusi dreptul real la care se refers
conform art. 1890 C.-Civ. '

Daca ne raportam la prevederile art. 30, actiunea in prestatie tabulara speciali este

tot o actiune reald, prin care se apard un drept real neinscris in carte funciari, .

Consecinta va consta in rectificarea fnscrieri fécute in cartea funciari la cererea
tertului subdobénditor de rea-credinti sau care a dobandit cu titlu gratuit,

Prin wmare, caracterul prescriptibil sau  imprescriptibil al acestei actiuni, va fi
influentat pe de o parte de caracterul preseriptibil sau imprescriptibil al dreptului
real imobiliar valorificat, iar pe de altdi parte de prescriptibilitatea sau
imprescriptibilitatea actiunii in rectificarea inscrierii ficute de tertul subdobanditor
cu  titlul gratuit sau  de rea-credintd  la  data incheierii  actului.

e Barsan, M. Gaits, M. Pivniceru, Drept civil. Drepturi reale. Institytul European Tasi,
1997, p.222-223 '
A, Tulus, Actiunile de carte funciari in lumina actualului reglementiiri, in Revista Dreptul
-~ nr.11/99, pg. 33-40
M.D. Bocsan, Natura juridics a actiunii in prestatie tabulars, Revista Dreptul nr.10/1998,
2.23-33 .
L.Pep - op.cit., pg.306
M. Nicolae - op.cit., pg.401-405
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ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PROJURE, 1,2, 2002

REABILITATEA DE DREPT IN CAZURI SPECIALE

Prof.dr. Matei Basarab® - -
Lect. Matei Mircea Basarab**

Legiuitorul reglementeazd doud feluri de reabilitiri; reabilitarea de drept §;1
reabilitatea judecitoreasci.

Reabilitatea de drept opereaza automat §i obligatoriu n virtutea legii (ope legis) in
cazul condamnarii la pedeapsa amenzii sau a inchisorii care nu depiseste un an, cu
condifia ca cel condamnat si nu sivarseasci nici o infractiune in decurs de 3 ani
(art. 134 C.pen.).

fn articolul de fati vom analiza cazurile speciale de reabititare de drept in cazul
suspendarii conditionate a executirii pedepsei §i al suspenda-rii executirii pedepsei

“sub supraveghere.

Termenul de trei ani incepe si curgd de la data cind a luat sfirsit executarea
pedepsei inchisorii or de la data céind aceasta s-a prescris, iar Tn cazul amenzii din
momentul in care aceasta a fost achitata ori s-a stins fo alt mod.

fn caz de gratiere totala sau de gratiere a restului de pedeapsa, termenul curge de la
data actului de gratiere, iar cind executarea pedepsei are loc intr-o Inchisoare
militard, de la data executfrii acesteia, indiferent ci a fost redusi sau nu. Astfel, in
alin.5 art.62 C. pen. se prevede ci dupi executarea pedepsei intr-o inchisoare
militard, fie ci a executat-o in intregime sau ce a mai rimas in urma reducerii cu o
treime sau care a depasit treimea ori poate privi chiar tot restul pedepsei, cel
condamnat va fi reabilitat de drept.

In art.86 C. penal se arati ci dacd condamnatul la pedeapsa care a fost suspendati
conditionat nu a savérsit din nou o infractiune inlduntrol termenului de Incercare si
nici nu s-a pronuntat revocarea suspendirii conditionate a executirii pedepsei in
baza art.83 si 84 C.pen., el este reabilitat de drept.

De asernenea art. 86° C.pen. dispune ¢ in cazul suspendarii executirii pedepsei sub
supraveghere, daci cel condamnat nu a savarsit din nou o infractiune Tnlauntrul
termenului de incercare si nici nu s-a pronuntat revocarea suspendirii pedepsei in
baza art. 86 C. pen., el este reabilitat de drept.

Printre conditiile necesare pentru a se putea dispune suspendarea conditionati in
oricare dintre cele doud modalititi §i care se referd la infractor, este si acea ca
4 N

* Universitatea “Bogdan Vodd” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice
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instanta si aprecieze ci “scopul pedepsei”, de fapt reeducarea condamnatului (nota
noastrd) se poate realiza gi fard executarea efectivi a pedepsei (art, 81 lit.c C.pen.).
aplicarea ei este facultativa pentru instantd, ceea ce presupune o buni cunoastere a
personalitdii infractorului, care este necesari pentru o bund individualizare a
rispunderii pedepsei.

Pe langd aceste cazuri speciale de suspendare condi{ionatd e executdrii pedepsei
care au un dublu efect juridic atunci cind in termenul de incercare s-au respectat
conditiile prevazute de lege; pedeapsa suspendatd este consideratd ca fiind
executatd i, totodatd, condamnatul este reabilitat de drept, legea reglementeazi alte
doud cazuri de asemenea specnale de suspendare. Una cste prevazuta in partea
generald a C. pen. in art, 86” alin.4 i alta In partea speciald a C.pen. n art. 305
alin4 C. pen.

1. In art. 86° alin.4 C.pen se prevede ci revocarea exccutirii pedepsei la locul
de muncd va avea loc cénd condamnatul nu mai poate presta munca din cauza
pierderii totale a capacitdfii de muncd, Ca atare instanta revocd (obligatoriu)
executarea pedepsei intr-un asémenea loc si, tindnd seama de imprejuririle care au
determinat incapacitatea de muncd si de dispozitiile art.72 C.pen., dispune
suspendarea conditionatd a executirii pedepsei chiar dacd nu sunt Intrunite
conditiile previzute in art.81 si 86' C.pen.

Asadar, inifial, infractorul a fost condamnat la pedeapsa inchisorii, cu obligatia de a
executa efectiv, insd nu la un loc de detinere ci, in stare de libertate, la locul de
munca. Aceasta Insemneazi ¢ nu au fost intrunite conditiile pentru a fi dispusa
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei in una din cele dous modalititi.

Suspendarea se datoreazi umei cauze intervenite dupid condamnare, in timpul
executdrii pedepsei — pierderea totald a capacititii de munci — conditie absolut
necesard pentru a se putea dispune executarea pedepsei la locul demunci. Or,
lipsind aceasti capacitate, pedeapsa nu s-a maj putea executa intr-un asemenea loc
si instanta va revoca executarea gi, din oficiu, si va dispune suspendarea executirii
pedepsei.

Nici o altd cauzi decét pierderea totald a capacitifii de muncs, nu poate sa atragi
revocarea i dispunerea suspendarii. Desigur condamnatul si nu-si fi. provocat
pierderea capacititii de munci, . fiindca In acest caz va avea loc revocarea si
dispunerea executirii pedepsei la un loc de detinere.

S-a exprimat si piterea cd nu intereseazi cauza care a condus la pierderea
capacitatii de munci. Aceasta ar putea si-i fie imputabila condamnatului. Credem
cd imputabild in sensul culpei acestuia, insd nu si cind gi-a provocat-o intentionat,"
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fn practicd au existat cazuri cind s-a dispus revocarea unei asemenea pedepse si
apoi acesta a fost suspendatd pentru alte motive dect pierderea capacititii totale de
muncé.

Astfel judecitoria Brasov, prin sentmta penala nr.492/1993 a respins cererea
formulatd de S.C.” Autoservice” S.R.L Bragov prin care solicita schimbarea locului
de muncd al condamnatului M.D., Intrucit se afla intr-o situatia materiald precari.
Totodatd, prima instantd sesizdndu-se din oficiu, a dispus suspendarea executarii
rimasa neexecutatii de ciitre M.D.

Procurorul a declarat recurs, care a fost admis, considerim in mod intemeiat,

-sustindnd ci nu erau intrunite cond:tule din art. 869 alin4 C.pen., fiinded M.D. nu

si-a pierdut capacitatea de munci.”

Daca in timpul suspendirii restului pedepsei condamnatul nu va comite o noud
infractiune, pedeapsa se va considera ca executati.

HOI. O altd suspendare speciald este previzutd in art. 305 alin4 C. pen. in cazul
infracfiunii de abandon de familie. Astfel se arata cd daci partile nu s-au impécat,
dar in cursul judecitii inculpatul T§i indeplineste obligatiile, in cazul cind stabileste
mstanfa vinovatia promun{d impotriva inculpatului ¢ condamnare cu suspendarea
condifionati a executdrii pedepsei, chiar daci nu sunt ndeplinite conditiile
previzute In art.81 C.pen.

Ratiunea acestei suspendérii consta in aceea ca cel condamnat s3-gi poatd continua
indeplinirea obligatiilor. de infretinere, pe care le-a reluat de bundvoie, ceea ce
dovedeste ci a inceput indreptarea sa. Or daci ar i supus la executarea pedepsei,
deoarece instanta a stabilit vinovitia inculpatului, ar insemna ¢ nu gi-ar mai putea
indeplini obligatiile de intretinere.

Aceasti suspendare va fi revocatd numai dacd In cursul termenului de incercare,
condamnatul sivArseste o noud. infractiune de abandon de familie. Asadar dacd ar
comite o altd infractiune, revocarea nu ar putea avea loc.

Se pune intrebarea, In cazul suspenddrii conditionate a executéirii pedepsei, fiindei
cel condamnat cu execuiarea acesteia la focul de muncd si-a pierdut total
capacitatea de munci (art.86° alin4 C. pen.) si al abandonului de familie (art. 305
alin.4 C.pen.), va opera reabilitarea de drept atunci cénd in termenul de Incercare nu
$-a comis 0 noud infractiune, ori o noud infractiune de abandon de familie?

S-a exprimat parerea ci va opera reabilitarea de drept in cazul art.869 alin.4 C.pen.’
Credem insi cd se pune aceastd problemi gi in cazul art.305 alin.4 C.pen.
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Aﬁrl_napa consideram cd nu corespunde dispozitiilor legale din urmstoarele
considerente:

- legiuitorul a previzut in mod expres in art.86 si art.866 C.pen. ci are |

loc rt.ea?bilitatea de drept in cazul celor doui modalititi ale suspenddrii
conditionate a executirii pedepsei, deoarece a apreciat, atunci cénd a
reglementat-o, ci se poate realiza scopul (de fapt functia de reeducare a
pedepsei) faré ca cel condamnat sa fie supus la executarea ei efectiv. in
felul acesta cel condamnat este incurajat si nu mai comiti o noud
infractiune in termenul de incercare, cunoscind ci va fi reabilitat de
drept, iar pedeapsa este considerati ca executati.
= in caul celui care executdi pedeapsa la locul de munc, instanta nu a
-constatat ca sunt indeplinite conditiile din art. 81 alin.1 si 2 C.pen. si
nici cele_ din art. 861 alin 1 si 2 C.pen., ¢i cele din art 867 alin.1 si 2
C.pen. si, ca atare, a dispus executarea efectivi a pedepsei, Tnsa in stare
de libertate.

Suspendarea este ulterioard condamndrii, care intervine in timpul executirii ca
vrmare a pierderii totale a capacitatii de muncl, datorita cireia nu mai poate sa
contuiue executarea pedepsei i acest fel, fiindci executarea pedepsei la locul de
munca presupune aceastd capacitate de a munci.

(_)r, din moment ce instanta a apreciat ci se poate indrepta si firz a fi privat de
hbert.ate, ar fi inechitabil sd schimbe modul de executare prin privare de libertate
dat()l‘lté. unei cauze care nu-I este imputabili condamnatului. Numai in cazul in care
ar. comite o noud infractiune in pericada termenului de incercare, care-I cste
imputabild, suspendarea se va revoca si pedeapsa rimasi péni la suspendare (restul)
se va executa la un loc de definere. Dacd nu se va sdvarsi o noud infractiune in
timpul termenului de incercare, la expirarea restului pedepsei ramasi din m(;mentul
suspenddrii, ea va fi consideratd executata, fird a opera si reabilitarea de drept. Din
aceste considerente legea nu se referi la ea, ci la efectul revocarii suspendirii (art
869 alin. final C. pen.). '

Daca ar.mterv-epi 1'eabilitar_ea de drept, ar insemna ci cel condamnat la executarea
pedepsei, fie §i in stare de libertate, si fie pus pe acelagi plan cu cel condamnat, insi
cu suspendare,

}n c'azul celui condamnat pentru abandon de familie, dac Tsi indeplineste obligatiile
in timpul judecitii va beneficia de suspendare conditionata si nu va mai fi su!pus
executéi_'ii pedepsei, pentru considerentele pe care le-am ariitat mai sus, iar daci nu
va comite un now abandon in timpul termenului de incercare, pedeapsa pentru
abandon va fi considerata ca executatd, fird a fi reabilitat de drept.
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ABUZUL DE DREPT IN EXERCITAREA DREPTULUI LA
APARARE IN PROCESUL PENAL

Lect drd TIBERIU BAN*
Conf.univ.dr.STEFAN PISTOL**

Definit ca o abatere a dreptului de la ratiunea sa infrinseca, respectiv a finalitatii
pentru care el a fost recunoscut si garantat pentru toti membrii unei colectivitati
umane, abuzul de drept presupune utilizarea cu rea credinta a drepturilor procesuale
de care orice parte dispune, in cu totul alte scopuri decat cele avute in vedere de

legiuitor.

Anirenand pe cale de consecinta depasirea perimetrului legislativ in care corecta
exercitare a dreptului la aparare se bucura de o eficienta protectie juridica, aceasta
forma a abuzului de drept afecleaza in mod inevitabil si sanctionarea adecvata a

unei asernenea conduite procesuale,

In materia subiectului abordat, se impun a fi amintite doua teorii care se disting prin
modul de definire a abuzului de drept:

1. Teoria subiectiva — potrivit careia abuzul consta in infentia expresa de a
produce vatamari drepturilor procesuale ale organelor judiciare sau a
partilor, teorie care prezinta evidente limite si carente prin aceea ca este
prea limitative sau restrictive;

2. Teoria obiectiva — sau a scopului urmarit — care stabileste ca prim reper
fundamental finalitatca dreptului de a asigura derularea optima si in

~conditiile premise si licite a drepturilor ce apartin membrilor unei anumite

colectivitati umane.

Din analiza comparata a dispozitiilor legale in materia exercitarii dreptului la
aparare prevazute atat in Codul de Procedura Penala, cat si in cel de Procedura
Civila, se impune ab initio constatarea ca in primul dintre cele doua coduri ce
reglementeaza activitatea procesuala nu se regasesc in mod expres dispozitii care sa
vizeze consecintele in materia exercitarii in mod abuziv a drepturilor procesuale de

care dispun partile.

Abordand de pe alte pozitii modul de exercitare abuziva a dreptului la aparare,
Codul de Procedura Civila cuprinde fie in mod direct, fie tangential problema in
discutie: Invederam cu titlu exemplificativ dispozitiile art. 35 C. Pr. Civ. referitor la
cererea de recuzare facuta cu rea credinta, art. 154 referitor la partea care in orice
chip a pricinuit amanarea judecatii si care va fi obligata, la cererea partii potrivnice,
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Definit ¢a o abatere a dreptului de la ratiunea sa tntrinseca, respectiv a finalitatii
pentru care el a fost recunoscut si garantat pentru toti membrii unei colectivitati
umane, abuzol de drept presupune utilizarea cu rea credinta a drepturilor procesuale
de care orice parte dispune, in cu totul alte scopuri decat cele avute in vedere de
legiuitor,

Antrenand pe cale de consecinta depasirea perimetrului legislativ in care corecta
exercitare a dreptului la aparare se bucura de o eficienta protectie juridica, aceasta
forma a abuzului de drept afecteaza in mod inevitabil si sanctionarea adecvata a
unei asemenea conduite procesuale.

In materia subiectului abordat, se impun a fi amintite doua teorii care se disting prin
modul de definire a abuzului de drept; '

1. Teoria subiectiva — potrivit careia abuzul consta in intentia expresa de a
produce vatamari drepturilor procesuale ale organelor judiciare sau a
partilor, teorie care prezinta evidente limite s carente prin aceea ca este
prea limitative sau restrictive:

2. Teoria obiectiva — sau a scopului urmarit — care stabileste ca prim reper
fundamental finalitatea dreptului de a asigura derularea optima si in
conditiile premise si licite a drepturilor ce apartin membrilor unei anumite
colectivitati umane.

Din analiza comparata a dispozitiilor legale in materia exercitarii dreptului ia
aparare prevazute atat in Codul de Procedura Penala, cat si in cel de Procedura
Civila, se impune ab initio constatarea ca in primul dintre cele doua coduri ce
reglementeaza activitatea procesuala nu se regasesc in mod expres dispozitii care sa
vizeze consecintele in materia exercitarii in mod abuziv a drepturilor procesuale de
care dispun partile.

Abordand de pe alte pozitii modul de exercitare abuziva a dreptului la aparare,
Codul de Procedura Civila cuprinde fie in mod direct, fie tangential problema in
discutie: Invederam cu titlu exemplificativ dispozitiile art. 35 C. Pr. Civ. referitor la
cererea de recuzare facuta cu rea credinta, art. 154 referitor la partea care in orice
chip a pricinuit amanarea judecatii si care va fi obligata, la cererea partii potrivnice,
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a-i plateasca o despagubire pentru paguba pricinuita prin amanare art. 40 C. Pr,

Civ., referitor la introducerea unei cereri de stramutare, art. 79, art. 93, art. 185, art.

405 C. Pr. Civ., etc.

In acelasi context, facem referire si la dispozitiile art. 723 C. Pr. Civ. in
c.on_formitate cu care toate drepturile procesuale se impun a fi exercitate doar in
]mute'le bunei credinte si potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de
lege, intrucat norma procesual civila prevede ca partea care dispune sau recurge la
aceste drepturi in chip abuziv va fi tinuta sa raspunda implicit si pentru pagubele ce
pot fi pricinuite prin aceasta conduita ilicita.

Revenind la dispozitiile Codului de Procedura Penala si amintind ca principiul
oficialitaﬂi, care guverneaza procesul penal, se delimiteaza net de cel al
dlsponibi.litatii, propriu procesului civil, nu putem omite constatarea ca solutionarea
cu mare intarziere si cu totala lipsa de celeritate ar afecta nu numai sentimental de
Justitie penala ce anima opinia publica, dar ar putea antrena in cazul inactivitatii
organelor judiciar penale si depasirea termenulyi in care raspunderea penala mai
poate fi angajata, ori al prescriptiei executarii pedepsei, care astfel ramane fara
finalitatea prevazuta de art. 52 C. Pen.

Se constata in practica judiciara, dar in special in faza de judecata, o tot mai
pregnanta tendinta de tergiversare a solutionarii cauzei penale, metodele la care se
recurge cel mai frecvent de catre aparatori inculpatilor, fiind dintre cele mai variate
s1 aproape intotdeauna situate la limita ce diferentiaza licitul de illicit, ajungandu-se
ca unele institutii de drept procesual penal, costituite de leginitor ca o garantie a
respe_ctarii dreptului la aparare, ca drept fundamental consacrat de Constitutie, sa fie
folosite , printr-o deturnare abuziva intr-un cu totul alt scop de cel prevazut initial
de legiuitor.

Amin.tim. printre cele mai des uzitate forme ale abuzului de drept in material

exercitarti dreptului procesual penal la aparare:

- 1. cereri repetate de amanare din partea unor aparatori alesi, peniru motive
dintre cele mai puerile sau lipsite de temei:

2. angajarea de catre acelasi inculpat 2 unor aparatori din Barouri diferite,
df.lpa care simultan sau intr-o coordonare mai mult decat frapanta, fiecare
dintre acestia sa recurga la cererea de amanare si acordarea unor termene
cat mai indepartate, in vederca pregatirii apararii;

3. perfectarea contractelor de asistenta juridical in chiar ziua procesului, de
cele mai multe ori invocandu-se lipsa disponibilitatilor materiale, urmate
inerent de solicitarea avocatului de a se amana cauza in vederea studierii
dosarului;

4. refuzul manifest al aparatorului de a intra in sala de judecata sau de a pune
concluzii, simultan cu opozitia vehementa de a se asigura asistenta
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juridical, in cazul in care aceasta este obligatorie conform art. 171 C. P.P.,
prin desemnarea unui aparator din oficiu;

5. ridicarea unor exceptii de neconstitutionalitate chier in acele probleme de
drept in care Curtea Constitutionala s-a mai pronuntat anterior cu autoritate

si fara echivoc;
6. solicitarea lasarii cauzei Ia sfarsitul sedintei de judecata, urmata implacabil

de formularea unei cereri de recuzare nu numai a completului, dar chiar a
intregii instante, in special in acele cazuri in care se impune in mod necesar
prelungirea arestarii preventive in conditiile art. 159-160 C.P. P., sau in alte
circumstante similare in care trebui¢ intreprinsa in mod necesar si imperativ
o anumita activitate procesuala; )

7. solicitarea administrarii unor probe testimoniale Hpsite de pertinenta,
concludenta, sau utilitate, dupa ce in prealabil s-a staruit cu vehementa in
vederea admiterii acestor cereri de probatiune;

8. prevalarea de catre cei prejudiciati prin infractiune, in faza de urmarire
penala, de dreptul de a se constitui ca parte civila doar in fata primei
instante de judecata, cu toate consecintele ce decurg din aceasta pozitie
procesuala, in special in ce priveste operativitatea solutionarii cauzei penale
in intregul ei si a laturii civile in special.

In cele ce urmeaza ne propunem a aborda modul abuziv in care apararea unor
inculpati a inteles sa se prevaleze de drepturile si garantiile conferite nu numai de
normele Constitutionale, dar si procesual penale, in special in cea de-a doua faza a
procesului penal, faza de judecata: ' '

1. Repetate cereri de amanare pentru lipsa de aparare, sau a aparatorului
ales

Atunci cand intesele justitiei impun, in mod obligatoriu cel acuzat trebuie sa fie
asistat de catre un avocat, care poate fi un avocat ales, sau daca nu si-a angajat un
avocat sa fic asistat de un avocat desemnat din oficiu (in acest sens art. 171 al. 1512

C.P.P)

Nici Constitutia, nici celelalte dispozitii legale si nici jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului nu acorda o prioritate sau o preeminenta aparatorului ales in
dauna celui desemnat din oficiu.

Dispozitiile legale care reglementeaza desfasurarea profesiei de avocat nu fac nici
ele o “ierarhizare” a avocatului ales in raport de avocatul desemnat din oficiu; de
altfel, nici nu poate fi facuta o astfel de ierarhizare, deoarece in ambele situatii este
vorba de absolventi ai facultatii-de drept, care au aceleasi drepturi si obligatii
profesionale fata de clienti (in acest sens art. 25-41 si art. 63-64 din L. nr. 51/95 si
respective art. 92-118 din Statutul profesiei de avocat; art. 141-147 din Statut).
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Imprejurarea ca in dispozitiile legale se face intai referire la aparatorul ales si apoi
la cel desemnat din oficiu, nu are nici o relevanta sub aspectul conferirii drepturilor
unuia sau altuia dintre avocati, ci consfinteste principiul conform caruia fiecare
persoana are dreptul sa-si aleaga aparatorul si numai in masura in care nu a facut
acest lucru, iar legea impune asistarea obligatory, organul judiciar trebuie sa
desemneze un aparator din oficiu.

Desi un drept fundamental al cetateanului, dreptul 1a aparare, mai précis exercitarea
acestui drept, nu are caracter absolut ci in mod obligatoriu exercitarea acestuia
trebuie sa fie conforma scopului si finalitatii legale, inlaturandu-se orice posibilitate
de abuzz de drept.

In literature juridical, printer variate forme ale abuzului de drept, este mentionat si

abuzul de drept in legatura cu apararea (alegerea mai multor aparatori, inlocuirea

aparatorilor in mod repetat, lipsa sistematica a aparatorului, etc.).

Toate acestea conduc la afectarea grava a principiului celeritatii judecarii proceselor
penale.

Deosebit de importante sunt dispozitiile cuprinse in art. 171 al. 4 si 5 si respective
al. 6 din CP.P.

In prima varianta (art. 171 al. 4 si 5 C.P.P.) cand asistenta juridica este obligatorie,
daca invinuitul sau inculpatul nu si-a ales un aparator, se iau masuri pentru
desemnarea unui aparator din oficiu. Delegatia aparatorubui desemnat din oficiu

inceteaza la prezentarea aparatorului ales.

Art. 144 din Statutul profesiei de avocat este mai transant: obligatiile avocatului
desemnat din oficiu inceteaza in momentul in care in cauza se prezinta un avocat
ales.

Conform variantei a doua (art. 171 al. 6 C.P.P.) daca la judecarea cauzei aparatorul
(N.B. aparatorul ales sau desemnat din oficiu) lipseste si nu poate fi inlocuit, cauza
se amana.

Aceasta variants este valabila atat in cazul avocatului ales, cat si in cazul avocatului
desemnat din oficiu.

Referitor la aspectele de miai sus, apreciem ca neconforma practica unor instante,
care prin invocarea nulitatii absolute prev. de art. 197 al. 2 C.P.P. au apreciat ca nu
este legala inlocuirea aparatorului ales, care lipseste, cu un aparator desemnat din
oficiu, consecinta fiind nulitatea absoluta a hotararii pronuntate.
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Ca este asa, rezulta chiar si din simpla lecturare a art. 197 al.2 C.P.P. conform
caruia este sanctionata cu nulitatea abscluta, neasistarea inculpatului de catre
aparator, cand aceasta asistare este obligatorie potrivit legii.

Neasistarca presupune lipsa unui aparator ales sau a unui aparator desemnat din

oficiu, deci practic lipsirea de asistenta juridiea, la care legea obliga, a inculpatului.

Apreciind in modul aratat, instantele care au considerat lovita de nulitate absoluta
procedura de a se inlocui aparatorul ales cu aparatorul desemnat din oficiu, au
gresit, deoarece au extins cazurile de nulitate absoluta; cauzele de nulitate absoluta
sunt expres mentionate in lege si nu pot fi extinse.

Apreciem, pentru motivele pe care le vom arata in continuare, ca in astfel de cazuri
ar fi posibila cel mult o nulitate relativa, evident cu respectarea tuturor conditiiler
pe care le presupune invocarea unei astfel de nulitati relative (a se vedea art. 197 al.

1st3C.P.P).

Codul de Procedura Penala nu prevede expres cate termene pot fi acordate pentru
lipsa de aparare, mai précis pentru lipsa aparatorului ales. :

Daca unim aceasta observatie cu practica unor instante care nu admit inlocuirea
aparatorului ales cu un aparator desmnat din oficiu, apare astfel ipoteza, perfect
plauzibila si de muite ori intalnita in activitatea instantelor, ca_procesu] sa fie

amanat de foarte multe ori, fiind prejudmlat grav acrul de justitie, principinl
celeritatii.

Amendarea avocatului (art. 198 al.2 C.P.P.) si sesizarea baroului (art. 172 alin.
ultim C.P.P.) reprezinta de cele mai multe ori simple “figuri de stil”.

Practice se ajunge la o blocare a infaptuirii actului de justitie.

Pentru a afla raspunsul la aceasta problema se foloseste suplimentul analogic (L
Tanoviceanu, Tratat de drept si procedura penala, vol IT — pag. 50).

Cand lacunele legii de procedura penala nu pot fi implinite printr-o interpretate
extensive, trebuie sa se recurga la suplimentul analogic.

Ori de cate ori in legea de procedura penala nu se intalneste ¢ norma expresa cu
care sa se poata face analogia sau daca, existand o atare norma, totusi ea exclude
orice analogie, atunci lacuna legii de procedura penala va trebui sa fie implinita prin
suplimentul analogic intins la Jegea de procedura civila.
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Procedura civila formeaza in materie de procedura privita in genere, dreptul comun,

deoarece ea este chemata sa disciplineze organizarea, functionarea si mecanismul

Justitiei in genere.

Procedura civila contine, intr-o oarecare masura, o serie de norme care formeaza un
fond comun pentru toate celelalte norme procedurale si deci si pentreu procedura
penala,

Astfel, conform art. 156 al.1 C.P.Civ., instanta va putea da un singur termen pentru
lipsa de aparare, temeinic motjvata.

Conform art.156 al.2 C.P.Civ. cand instanta refuzd amanarea judecatii pentru acest
motiv, va amana, la cererea partii, pronuntarea in vederea depunerii de concluzii
scrise.

Daca aceasta este situatia in procesul civil, proces in care partile se afla in raport de
egalitate, nu vedem de ce in procesul penal, proces in care partile nu se afla in
raport de egalitate, ci se afla ints-un raport juridic de putere, situatia ar trebui sa fie
altfel, cu periclitarea grava a scopului procesului penal si a celeritatii Jjudecarii
cauzei {(art. 1 CP.P)

Asa cum s-a mentionat de-a lungul timpului, un act de justitie facut cu mare
intarziere, practic este lipsit de orice spirit de dreptate.

Aplicarea legii penale trebuie sa se faca intr-un timp cat maj scurt, astfel incat sa se
confirme increderea societatii in justitie si nu in ultimul rand pentru reechilibrarea
mediului social si recladirea sentimentului de securitate sociala.

Judecarea cauzei cu celeritate este importanta si pentru inculpat; organele judiciare
au obligatia de a statua in cel mai scurt timp posibil, insa Cu respectarea tuturor
garantiilor, aupra vinovatiei sau nevinovatiei unei personae.

Prin introducerea a doua cai de atac {apelul si recursul) la care se adauga crearea,
uneori artificiala, a unor momente de disfunctie Judiciara, consecinta de cele mai
multe ori a conduitei inculpatului, se ajunge in multe cazuri ca in conflictul de drept
penal sa fie definitiv solutionat la un interval apreciabil in timp, ceea ce afecteaza
grav insasi ideea de dreptate.

Cu precizarea ca acest material se refera principial la situatia in care este oblieatorie
asistenta juridical, iar inculpatul si-a ales deja un aparator, apreciem ca se impun
urmatoarele observatii: indiscutabilca inculpatului 1 se poate da un termen pentru a-
si allege un aparator. La termenul urmator, in cazul in care aparatorul ales lipseste,
instanta poate opta pentru urmatoarele variante:
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e Daca activitatea procesuala ce trebuie indeplinita la acel termen nu sufera
amanare, obligatoriv trebuie sa desemneze de urgenta un aparator din
oficiu, caruia i se va pune la dispozitie dosarul in vederea pregatirii apararii,
iar dupa acordarea unui timp suficient (eventual lasand cauza catre sfarsitul
sedintei) se poate proceda la indeplinirea activitatilor procesuale absolut
necesare a se efectua la acel termen; :

» Incazul in care cauza poate fi amanata deoarece la acel termen nu trebuie in
mod obligatoriu efectuate anumite activitati procesuale, judecaterul poate
amana cauza dispunand amendarea aparatorului ales si incunostintarea
baroului din care face parte (conform art. 198 al.2 si art. 172 alin. ultim

CPP)

In cazul in care cauza se afla in stare de judecta, iar instanta apreciaza ca nu se mai
impune o noua amanare pentru lipsa aparatorului ales, dupa substituirea acestuia Fie
catre un avocat din oficiu, se poate dispune amanarea pronuntarii pentru a permite
aparatorului ales sa depuna concluzii scrise.

O alta situatie este cea legata de imprejurarea ca inculpatul nu si-a ales aparator,
instanta I-a desmnat un aparator din oficiu, insa dupa cateva termene, inculpatul se

prezinta ¢u un aparator ales.

Apreciem ca in acest caz, cand se prezinta in instanta aparatorul ales, delegatia
aparatorufui desemnat din oficiu inceteaza (art. 171 al. 4si 3 C.P.P.si respective art.
144 din Statutul profesiei de avocat).

Bineinteles ca este vorba de prezentarea fizicain instanta a aparatorului ales, nefiind
suficienta simpla imprejurare ca inculpatul depune la dosar o delegatic a unui

aparator ales.

Ulterior, in cazul in care aparatorul ales nu se mai prezinta fizic in instanta, in mpd
obligatoriu judecatorul trebuie sa ia masuri de prezentare a aparatorului d‘in oflmu3
desemnat initial, ori in caz de imposibilitate a acestuia de a se prezenta, se ia masur
pentru desemnarea unui alt aparator din oficiu.

Legea nr 51/1995 precum si Statutul profesiei de avocat prevad in mod expres
obligatia aparatorutui (ales sau desemnat din oficiu), de a se prezenta }a flecgre
termen de judecata, iar atunci cand se afla in imposibilitate de a isi exercita
atributiile, sa asigure substituirea de catre un alt avocat.

Ca in modul aratat trebuie procedat, rezulta din analiza art 171 alin.ultim C.P.P.
conform caruia, daca la judecarea cauzei aparatorul (N.B. fara a se prezenta care
aparator ales sau din oficiu) lipseste si nu poate fi inlocuit, cauza se amana. :
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Reznlta deci, ca ori de cate ori aparatorul poate fi inlocuit, cauza nu se amana, ci se
paseste la judecarea cauzei, eventual amanand pronuntarea pentru ca aparatorn] ales
sa depuna note scrise. '

Nici in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (pag 258-259) nu se
interzice inlocuirea aparatorului ales cu un aparator desemmnat din oficiy, insa se
mentioneaza ca, in mod obligatoriu acestuia trebuie sa i se dea timpul si facilitatile
ecesare studierii dosarului si pregatireii apararii in functie de natura si
complexitatea cauzei.

La aceste observatii trebuie retinut ca uneori legea obliga judecatorul sa
indeplineasca unele activitati procesuale de maxima urgenta (judecarea unei
plangeri contra ordonantei de arestare, a unei cereri de prelungire a arestarii,
verificarea conf art 300 C.P.P. etc.). In toate aceste cazuri, nefiind chesfiuni ce tin
de fondul cauzei, pregatirea apararii nu necesita un timp indelungat,

Ipotezele de mai sus sunt diferite de cea in care apararea nu este obligatorie, insa
. C
inculpatul are un aparator ales.

Intr-o astfel de ipoteza, lipsa aparatorului, atunci cand nu este temeinic justificata,
nu conduce la amanarea cauzei ci se poate pasi la judecata acesteia, amanand
pronuntarea in vederea depunerii de concluzii scrise.

Ca este asa, mai precis ca prin lipsa aparatorului ales sau desemnat din oficiu in
cazurile in care apararea nu este obligatorie, nu se produce afectarea cursului
procesului, rezulta si din faptul ca, in conf cu dispozitiile art 198 alin 2 C.P.P.
aparatorul poate fi amendat judiciar numai atunci cand lipseste nejustificat, iar
asistenta juridica este obligatorie.

Apreciem corecta practica instantelor conform careia, in sensul art 197 alin 2
C.P.P., asistarea inculpatului presupune prezenta fizica a sa in fata instantei; daca
inculpatul lipseste chiar in varianta asistarii obligatorie prin lege, apreciem ca se
poate pasi la judecarea cauzei in lipsa inculpatului si in lipsa aparatoruluj ales sau
desemnat din oficiu, insa in mod obligatoriu trebuie amanata prormuntarea hotararii
pentru a permite aparatorului sa depuna note scrise.

Este adevarat ca aceasta obligatie poate fi impusa de instanta numai partilor,
conform textului mentionat, insa nu in ultimul rand, trebuie retinut ca in
conformitate cu dispozitiile art 172 C.P.P. aparatorul are dreptul sa il asiste pe
inculpat, sa exercite drepturile procesuale ale acestuia, etc. :

In cazul in care inculpatul lipseste, (se sustrage de la judecata), iar asistenta juridica
este obligatorie, apreciem ca aparatorul (ales ori din oficiu), care este prezent are
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dreptul de a pune intrebari coinculpatilor, mariorilor, etc, a ridica exceptii, de a
formula cereri, etc. :

La judecarca cauzei (cu ocazia dezbaterilor) daca inculpatul lipseste, aparatorul
trebuie sa depuna concluzii scrise, dat fiind importanta acestui moment procesual;
apreciem ca nimic nu opreste insa judecatorul ca si in aceasta ultima ipoteza, sa dea
cuvantul aparatorului, pentru a pune concluzii verbal.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului {pag 260) se mentioneaza ca
desi nu este absolut, dreptul oricarui acuzat de a fi in mod efectiv aparat de un
avocat, la nevoie desemnat din oficiu, figureaza printre elementele fundamentale ale
unui proces echitabil. Un acuzat nu pierde beneficiul acestui drept prin simplul fapt
al absentei la dezbateri.

Aceste discutii sunt valabile pentru judecarea in prima instanta, deoarece, conf art
175 alin 1 fit b C.P.P,, la judecarea cauzei in caile de atac, inculpatul poate lipsi,
deoarece poate fi reprezentat.

2. Inlegatura cu cerérea de recuzare ca forma a abuzului de drept

Pentru 2 asigura conditiile necesare solutionarii obiective si impartiale 2 tuturor cauzelor
penale deduse judecatii, indiferent daca se afla in prima instanta sau in caile de atac,
legiuitorul a prevazut in art.46-48 C.p.p. anumite cazuri de incompatibilitate, respectiv acele
situatii In care opereaza prezumtia legala de partinire si pentru considerentele anterior
expuse acest remediu procesual indeparteaza din cauza pe magistratul aflat infr-una din
asemenea situatie. :

-Pomind de la aceste prevederi legale, nu in putine cazuri s-a constatat ca apararea

inculpatului a inteles sa recurga la institutia recuzarii fntr-un alt scop, abuziv, cu evidenta
tendinta de a obtine amanarea solutionari cavzei pentru termene ulterioare, interval in care
magistratul sau chiar instanta recuzata sa nu se poata pronunta asupra prelungirii masurii
procesual preventive arestarii jnculpatului, pana la solutionarea cererii de recuzare in
conditiile prevazute de codul de procedura penala.

Daca recuzarea unui (unor) magistrati din Tribunalul Militar Teritorial ori din tribunalele
miltare sau a unui ntreg tribunal militar poate fi pusa in discutie nu acelasi lucru este valabil
pntru cererile ce vizeaza recuzarea fntreglui Tribunal Militar Teritorial sau a Intregii Curti
Militare de Apel, aceste din urma instante fiind singurele de acest grad in cadrul sistemului
Judiciar militar, neavand deci aplicabilitate disp.art.52 al.5 C.pr.pen.

Recuzarea Intregului T.M.T. sau a CM.A. apare evident ca fiind facuta in afara finalitatii
prevazuta de lege deoarece in Romania nu exista alte instante militare egale fn grad care sa
fudece cauza in simatia Tn care o astfel de cerere de recuzare ar putea fi admisa.

Din practica instantelor militare se constata folosirea excesiva a institutiei recuzarii in
scopul mpiedicarii desfasurarii unei activitati procesuale ce nu sufera amanare, mai ales in
material pelungirii arestarii preventive.
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S-au intalnit situatii n care s-au utilizat comulativ dova forme a abuzului de drept si anume
dreptul la aparare si recuzarea; astfel, atunci cand dosarwl de prelungire a arestarii
preventive are fixat ca termen de judecata ultima zi peniru care s-a prelungit anterior durata
arestarii, se solicita la prima ora lasarea cauzei mai la urma, ctre sfarsitul sedintei,
apropierea sfarsitului de program, cand se formnleaza o cerere de recuzare, fie a completului

de judecata, fie a Intregii instante.

Scopul unei asemenca strategii este evident si anume impiedicarea judecatorului de a se
pronunta asupra prelungirii starii de arest preventiv fnainte de expirarea duratei, in conditiile

art.159 al.6 C.pr.pen.

Un alt sistem utilizat de unii dintre inculpati, prin aparatori, conjiga de asemenea, dreptul la
aparare cu recuzarca, dupa urmatorul algoritm: specwland imprejurarea ca in majoritatea
cazurilor dosarul de urmarire penala nu este adus in instanta cu cel putin doua zile tnainte de
termen, conf.art.159 al.2 C.pr.pen, se solicita acordarea ynui nou termen, fie prin invocarea
unei pretinse imposibilitati de prezentare a aparatorului, fie motivat prin nevoia de a studia

dosarul cauzei.

Se confunda In mod evideni dreptul 1a aparare care consta in studierea temeinica a actelor si
lucrarilor dosarului tnainte de prima zi de judecata in prima instanta a cauzei, cu dreptul de
consultare a dosarulyi de ctre aparator conf.art.159 al.2 C.pr.pen.

Este evident ca a consulia dosarul nu este sinonim cu a studia dosarul cauzei, aceasta din
urma activitate avand evident un caracter complex deoarece odata cu judecarea fn prima
instanta wrmeaza a fi puse in discutie toate aspectele de fapt st de drept ale canzei, ceea ce in
procedura prelungirii starii de arest preventiv nu este legal permis.

Conform D.E.X. (p.180) a2 consulta fnsecamna a examina un text, etc. pentru a se informa;
consultarea este o activitate, practic de lnare la cunostinta de probele de la dosar, Spre
deosebire, pregatirea apararii pentru judecarea in prima instanta, apel ori recurs presupune o
activitate profunda, de studiere, analiza, etc.

Apreciem de asemenea ca dosarul de urmarire penala, pentru asigurarea caracierului
nepublic, nu trebuie sa fie depus la arhiva instantei ci trebuie sa ramana in pastrarea prim-
grefiernlui instantei. In acest sens exista dispozitiile imperative ale art.35 al.8 s 9 din
Regulamentu] de functionare a instantelor militare.

De asemenea, din textul mentionat rezulta obligatia de punere la dispozitie a dosarului spre
consultare numai a cererea (expresa sau oricum neechivoca) a aparatorglui.

In practica au fost sitvatii Tn care aparaiorul ales, acelasi care a asistat inculpatul la toate
actele procesuale, precum si la prelungiri anterioare, solicita vehement una-doua zile sa

studieze dosarul.

La noul termen de judecata, care de regula se fixeaza chiar in ultima zi a duratei arestarii
anterioare, se foloseste recuzarea magistratului ori a Tutregii instante.
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Desi aspectul urmator fsi avea In mod firesc locul in prima parte a materialolui referitoare la
dreptul Iz aparare (rebuie totusi analizat:

Dispozitiile legale referitoare la prelungirea arestarii preventive nu prevad obligatia instantei
carelativa dreptbui aparatorului de fncunostiintare telefonica in legatura cu termemml fixat
pentru judecarea cererii de prelungire a duratei arestarii.

Dest inexistentd o astfel de obligatie a instantei, exista totusi opinia conform careia odata cu
fixarea termenului tebuie incunostiintat aparatorul ales despre fixarea termenului.

Aceasta ulima opinie nu mentioneaza Insz si care este mijlocul procedural in care se
cofsemneaza respective activitate de Incunostiintare telefonica si nici care este valoarea
unui astfel de mijloc procedural, care de altfel poate fi lesne contestat.

Pe de alla parte legea nu prevede, ca in alte situatii, fn material prelungini arestarii un
anumit termen in care trebuie citat inculpatul, rezultind ca acesta poate fi citat prin
modalitatile prev. de art.175 al.1 C.pr.pen. (citatie scris, nota telefonica sau nota telegrafica)
chiar in ziva stabilita pentru judecarea prelungirii, evident in cazurile urgente.

Garantiile cele mai importante ale solutionarii cu obiectivitate sunt judecared cererii de
prelungire a arestarii fn sedinta publica, in prezenta obligatorie a avocatului (ales ori din
oficiu) care, chiar in lipsa inculpatului are dreptul de a pune concluzii si, nu fn ultimul rand,
dreptul de recurs de la comunicare.

De altfel, procedura deogatorie a prelungirii arestarii peventive nici nu prevede expres
necesitatea citarii, mai precis a formalitatilor prev. de art.175 C.pr.pen.

In practica judiciara nsa a fost aplicat art.291 C.pr.pen. referitor la dispozitiile generale ale
judecatii, de regula, avand in vedere termenele foarte scurie, recurgandu-se la modalitatea
citarii prin nota telefonica a incuipatubui.

Pentru a curma disputele fegate de pretinsa obligatie a instantei de incunostiintare telefonica
a aparatorului la prelungirea arestarii preventive apreciem ca se impune interventia
legivitorului iar pana la aceasta interventie exista obligatia deontologica si profesicnala a
aparatorului ales de a se informa in legatura cu situatia juridica a clientului sau.

Au fost sitnatii cand desi au fost informati telefonic despre termenul la care se va judeca
cererea de prelungire a arestarii preventive, aparatorii alesi, sub diferite pretexte, au refuzat
sa s¢ prezinte la instanta; ulterior, au invocat judecarea cererii de prefungire a arestarii
preventive in lipsa lor, apreciind ca in cavza mtervme sanctiunea nulitatii absolute prev. de
ar.197 al.2 C.pr.pen,

Conform unor opinii un asemenea punct de vedere este corect iar solutia este casarea
incheierii cu trimitere spre rejudecare; de regula, inculpatul este pus imediat in libertate,
avand in vedere casarea Incheierii si evident ca, rejudecand cererea de prelungire a arestarii
preventive, prima instanta constafa ca in fapt starea de arest preventiv nu mai exista si in
consecinta este greu de acceptat ca se poate prelungi o stare care in fapt nu mai exista.

Revenind la cererile de recuzare, din practica instantelor militare se constata ca de cele mai
multe ori ele au fost cauzate de neadmiterea de citre magistrati a unor probe, de faptul ca la
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cererea procurorului instanta a acceptat inaintarea unor copili xerox de pe declaratiile ynnj
martor, presupus i opinia parchetului ca find mincinos, de imprejurarea ca magistratu} s-ar

fi antepronuntat deoarece a pus in discutie o eventuala schimbare de fncadrare juridica ori a -

pus in discutie eventuala prelungire a starij de arest preventiv si nu in vltimel rand ca
magistratul in canza a mai judecat anterior o cerere de prelungire pe care a admis-o.

In majoritatea cazurilor, motivele invocate pentru recuzarea unor magistrati sunt vadit
marcate de subiectivism si urmaresc, daca nu fergiversarea judecarii cauzei ori Tmpiedicarea
tuarii unor masuri procesuale urgente, macar indepartarea de la judecata a unuj magistrat
apreciat de inculpat ca fiind mai exigent ori mai sever.

Prezentul material nu se preocupa de procedura efectiva a judecarii cererii de recuzare Insa
apreciem ca se impune cel putin o observatie,

Conform disp.art.52 al.2 C.pr.pen. instanta daca gasesle necesar poaie asculta persoana care
se abtine sau a carei recuzare se cere,

Consideram ca este nu numai colegial dar in acelasi timp si echitabil ca magistratul recuzat
sa fie ascultat de catre completul care judeca cererea de recuzare; deoarece procedura
judecarii cererii de recuzare nu este o procedura contradictorie si publica, apreciem ca
magistratuf in canza poale si trebuig sa fie ascultat, fara participarea celorlalte personae, de
cétre completul care judeca respectiva cerere,

Asa cum deja s-a precizat, Codul de Procedura Penala o sanctioneaza, cel patin expres,
recuzarea cu rea credinta; Codul de procedura civila insa, In art.35, sanctioneaza cererea de
recuzare facuta cu rea-credinta atat printr-o amenda, cat si prin despagubirea partii vatamate,

In cele mai multe cazuri complet:| care Judeca cererea de recuzare in materje penala omite,
nelegal in opinia noastra, obligarea la cheltyjeli Judiciare a celui care a formulat cererea.

Conform disp.art.192 g].2 Coprpen. in cazul declararii apelului ori recursului sau al
introducerii gricarei alte cereri cheltuiclile Judiciare sunt suportate de catre persoana careja i
8-a respins ori care si-a retras apelul, recursul sau cererea,

Asa cum a statuat Curtea Constitutionala, justitia reprezinta un serviciu public pus la
dispozitie de cétre stat cetatenilor sai si este firesc ca acest serviciu, care presupune prestarea
unei activitati de fnalta pregatire intelectuala si profesionala, sa fie suportat material in
primul rand de petsoanele care, cu rea-credinta ori chiar nefntemeiat sau nefondat, pun in
miscare activitatj procesuale juridice specifice.

br concluzie, apreciem ca ori de cate ori este respinsa cererea de recuzare, irebuie ca
persoana respectiva care a formulat-o sa fie obligata la plata cheltuielifor judiciare, suma de
bani care n nici un caz nu poate avea un caracter mai mult simbolic, ci trebuie sa reflects
corespunzator activitatea depusa de organul judiciar pentru solutionarea cererii.

Folosind prin conjugare procedeele amintite, unii inculpati au reusit, daca nu blocarea

" cursului justitiei, cel putin stanjenirea importanta a acestuia, si nu in putine cazuri, chiar
punerea in libertate.
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Cu tiflu de exemplu au existat cauze n care inculpatii prin aparator au formulat nu mai
putin de 18 cereri de recuzare a unor magistrati plus doua cereri de recuzare a Intreguiui

Tribunal Militar Teritorial.

Pentru evitarea situatiilor mentionate si totodata pentru a da eficienta judecarii unui eventuat
recurs al Ministerului Public, In cazuul respingerii propunerii de prelungire a arestari,
inainte de expiratea ultimei prelungiri (conform practici  Curtii Constitutionale),
consideram ca, pe cat este posibil, trebuie ca judecarea cererii de prelungire sa se faca cu cel

putin 1-2 zile inainte de expirare,

Nerespectarea termenelor prev. de w156 C.prpen. de citre parchet (cu rotivatii
subiective, alteori obiective) corelata cu situatii complex€ ale realitatii (realitate care
depaseste uneori cu mult asteptarile celui mai diligent magistrat ori presedinte de instanta)
conduce Tnsa deseori la imposibilitatea respectarii acestui deziderat.

Conferentiar univ.dr. Lector univ.drd.
STEFAN PISTOL _ T.IBERIU BAN
- magistrat militar - - magistrat militar -
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CONSIDERATII PRIVIND CRIMINALITATEA JUVENILA
iN ULTIMELE DOUA DECENIII

Dr. ION PITULESCU*

Fenomenul infractional este una din marile probleme sau tragedii, ale omenirii.
Radiografia acestuia evidentiazi in limbajul datelor statistice, cd in majoritatea
statelor, indeosebi a celor dezvoltate, un segment important din numarul faptelor
antisociale este rezultatul actiunilor ilicite desfdsuraté de persoane din generatia
tAndrd, fapt ce crecazd ingrijorare, cu privire la perspectivele deloc incurajatoare
pentru viitorul moralitatii vietii publice.

Date fiind aceste considerente si mai ales receptind semnalul de alarmi emis de
recrudescenta criminalititii juvenile, a fost efectuati o analizd statistici pe o
perioad mare de timp, respectiv doud decenii, tocmai pentru a ilustra cét mai corect
frecventa, variatiile, tendintele si legitura indisolubild a dimensiunilor fenomenului
cu realitatea socio- economicd din tara noastri. '

in elaborarea studiului au fost folosite datele statistice existente la Inspectoratul
General al Politiei, rezultatele preliminarii ale recensdménfului populatiei din 7
januarie 1992, precum si datele statistice furnizate de Comisia Nationald de
Statistica.

fn comentariul tabloului sinoptic care prezintd situatia delicventei juvenile din
ultimii 20 de ani, a fost analizat si scos in evidentd cea ce este specific diferitelor
perioade de timp, cu punerea in evidentd a corelatiilor dintre genurile de delicte
sivarsite, numiirul si frecventa lor, mediile, conditiile si motivatia delictuald, paralel
cu unii factori bio- psiho- sociali care au determinat, sau cel putin au favorizat
fenomenul in perioada analizata.

Astfel, tn perioada 1981- 1999 au fost invinuiti sau inculpati 227.793 minori in
varsti de 14-18 ani, cu o medie de 11989 pe an, vérfurile maxime fiind de 27506 in
anul 1997 si 27382 in 1998 si un minim de numai 2868 minori cercetati pentru
infractiuni in 1989, ' :

Din analiza cifrelor absolute fnregistrate 1n fiecare an, vis-a-vis de principalele
fenomene ecconomico- sociale petrecute in perioada de referintd, se desprind
urmitoarele concluzii esentiale:

a) In perioada 1983-1986 se constatd o cregtere de trei ori mai mare a numérulni
participantilor minori la sivérsirea de infractiuni, fatd de anul 1981(2.506), cu
apogeul in anul 1985 (8.660 minori infractori ) situatie Intlnitd numai in pertoada

* Universitatea Ecologica Deva, Facultatea de Drept
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de crizd economicd a anilor 1954-1955 cand s-au inregistrat 8.889 si respectiv 8.479

minori ce au sdvérsit fapte penale.

Din analiza cauzelor care au determinat aceastd explozie a delicventei juvenile, fntr-
o perioada in care factorii economici nu prezentau diferente semnificative fati de
anii anteriori, se desprinde concluzia ci aceastd situatie este urmarea aplicarii
Decretului nr. 770 din 1 octombrie 1966, pentru reglementarea mtreruperu sarcinii.
Astfel, In perioada 1982-1985 au implinit varsta de 15-17 ani, primele generatii
nascute imediat dupd aplicarea acestui act normativ, din réndul acestora recrutdndu-
se ma_;or:tatea participantilor la savérgirea de infractiuni.

Aceastd concluzie este sustinufa de evolutia populatiei §i a principalelor fenomene
demografice, publicate in Revista romani de Statistica nr. 11-12 din anul 1990, din
care rezultd ci, in perioada 1967-1970, s-au ndscut in medie pe an 245.000 baieti si
aproximativ tot atitea fete, aproape dublu fati de perioada 1965-1966 cand s-au
niscut In medie 130.000 biefi pe an,

Totodata, aplicarea durd a prevederilor acestui act normativ i a completirilor
ulterioare, au constituit motivatii sericase pentru multe femei de a incerca sa
intrerupd sarcina prin diverse metode empmce ( fizice, chimice, mecanice etc.)
care, adesea s-au soldat cu traumatisme fizice si psihice asupra noilor nascuti,
formarea unor copii cu diverse grade de dizarmonie a personalitdtii (instabili,
excitabili, cu tendinte agresive etc.) si care prezentau, de multe ori, grade de deficit
mtelcctual

in plus, numercase persoane cu tulburiri instinctiv- volitive, intelective si afective,
alcoolici si cu afectiuni venerice (sifilis), cu traumatisme craniene, encefalite, ori cu
perturbiri endocrine, au fost obligate si nascid copii nedoriti, cu predispozitii
ereditare, favorabile comportamentului delictual.

Pe fondul acestor tulburiri psihofiziologice ori mdependent de ele s-au addugat o
serie de carenfe de naturii economici precum si numeroase disfunctionalitati din
sistemul educativ si din activitatea unor factori cu atributii specifice de control
social. Ar fi insd gresit s considerim ci etiologia primard a delicventei juvenile
consti exclusiv din dereglari de natura organicd §i psihicd rezultate dintr-o politici
demografici nesustinuti de masuri economice si sociale adecvate. Cauzalitatea
infractionalitatii in randul minorilor §i a tinerilor care au jmplinit varsta majoratului
este complexd si trebuie analizaté ca o interactiune de factori sociali si psihologici
cu grade diferite de generalitate, de la conditiile socio-economice si culturale, de la
nivelul societitii g!obaie si pAna la factorii particulari si singulari care intervin in
procesul socializirii si formarii personalitatii. Orice analizi etiologica a delicventei
Juvenile trebuie si porneasci de la delimitarea in scop analitic a diferitelor nivele
ale cauzalititii, pentru ca ulterior si precizeze modul cum aceste planuri se
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interfereaza in formarea personalitifii minorului delincvent, determmand direct si
indirect comportamentul infractional.

b) O reducere masivi a numérului minorilor infractori se constatii in 1988 (3305)si
in 1989 (2.868), ani in care delincventa juvenild inregistreazs unele din cele mai

 joase cote din ultimii 35 de ani. Dintre cauzele care au determinat fenomenul, se

desprind urmétoarele:

Dupa explozia natalititii din perioada 1967-1970, a yrmat o reducere apreciabili a
acesteia fntre anii 1971-1974, cénd s-au nascut anual aproximativ 170.000 baieti si
aproximativ acelagi numdr de fete, fata de media anterioara de 245.000,

In 26 ianuarie 1988 a fost emis Decretul nr. 11 privind amnistierea unor infractiuni
31 reducerea unor pedepse, act normativ care a absolvit de raspundere penald un
numar insemnat de infractori , si practic pe toti minorii care au comis fapte penale.

Pentru ¢ minorilor care sivirgeau infractiuni, indiferent de gravitatea acestora

{ chiar omoruri deosebit de grave ) nu li se puteau aplica decét misuri educative, pe
perioade de maximum cinci ani, prin internarea lor in scoli speciale de munci si
reeducare, conform Decretului nr. 218/1977, efectiv toate faptele comise de aceastd
categorie de populatie, anterior datei de 26 ianuarie 1988, an fost amnistiate. Din
acest motiv, In anii 1988-1989, in foarte multe cauze penale in care ¢rau implicati

~minori s-a dispus ne Inceperea urmiririi penale, ori incetarea acesteia, ceea ce a

facut ca infractiunile si nu fie cuprinse in statistica penala.

Tot in anul 1988, la nivel guvernamental, a fost emis din initiativa Ministerului de
Interne un Program national de prevenire a delicventei juvenile, semnat de ministrii
Justitiel, educatiei si invitiméntufui, muncii si de procurorul general. Acesta
prevedea mésuri concerete §i complexe pentru institutiile in cauzi, care constau, in
principal, in desfisurarea unor ample actiuni preventive, axate pe ocrotirea si
reeducarea minorilor cu comportament deviant.

Pe langd efectul benefic de necontestat al activititilor intreprinse, s-a inregistrat si
fenomenul de ne aplicare consecventd a legii impotriva unor infractori minori, din
dorinta de a se Inscrie cu rezultate bune la capltolul ,,prevenlrea delicventei
juvemle Tn acest sens s- a dispus ca Inceperea urmdaririi penale impotriva unui
minor s se faca numai cu aprobarea sefului unititii de militie, si a procuromlul sef,
in multe cazuri subiectivismul Jucand un rol esential.

¢) Din anul 1990 d‘elmcven@a Juvemlé se inscrie pe o linie ascendents, in anii 1997
gi 1998 fiind inregistrate cele mai inalte cote din ultimii 50 de ant, respectiv 27506
$1 27382 minori participanti la sdvirsirea de infractiuni.
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Factorii care au determinat aceasti crestere nemaiintilnitd in tara noastri, sunt in
general de ordin economic, social §i cultural, unii prezenti pe o pericadd mai mare
de timp, dar ascungi ori denaturafi pentru a nu ,,intina” imaginea unei ,,societéti
socialiste perfecte”, altii declansati ori revigorati de transformarile socio-economice
uiterioare Revolutiei din decembric 1989. -

Pericada de tranzitie in care ne afidm de zece ani a generat in mod obiectiv unele
efecte economice imprevizibile, care le rindul lor au devenit cauze imediate ale
multora din disfunctiile apdrute pe plan social. Astfel, trecerea de la sistemul
economic super centralizat, practicat péni la Revolntie, la cel al economiei de piat,
caracterizat prin libera concurenti, a dat nagtere unei inflafii galopante, ne
controlabile, cu consecinte negative pentru standardul de viai al oamenilor, fn
aceasti perioadd apare in societate un fenomen cu totul nou, necuncscut marii
majorititi a oamenilor, fenomenul somajului. El produce un adevirat impact asupra
indivizilor, a bugetului lor familial, carc apare adesca sub limita pragului de
subzistentd. Se contureazd o tot mai vizibild disproportie intre nivelul prefurilor si
puterea de cumpirare a oamenilor, efectul destabilizator al inflatiei resimtindu-1, in
primul rind, categoriile sociale gu venituri mici.

Scéderea niveiului de trai se resimte cu preponderenti in imposibilitatea satisfacerii
unor frebuinte fundamentale, in renuntarea silitd la obiinerea unor articole §i
produse de strictd necesitate. Afectarca generald a conditiilor de viat3 fi determind
pe cameni s caute solutil de obfinere a unor venituri compensatorii prin care sa-si
poatd ameliora conditiile de existent, uneori chiar folosindu-se de cii ilicite. In’
egald misurd sesizdm vizibila diminuare a autorititii si functiei de control social
ale familiei, inclusiv in mediul rural, unde aceasta, dupd cum este bine cunoscut,
reprezenta modelul ideal al stabilitiii si purititii morale, ‘

Nu este mai putin adevirat si faptul ca se contureazid tot mai pregnant, aparitia
anumitor stiri permisive accentuate fati de comportamentele deviante ale minorilor
cht gi Tn relatiile dintre ceilalfi membri ai familiei. Se constati cd permisivitatea, Tn
asociere cu indiferentismul fati de viitorul propriilor copii, influenteazd nociv
intreaga personalilate a acestora, determin&ndu-i, in ultimd instantd, si cada sub
influenta unor elemente infractoare, indivizi viciati, alcoolici, familii declasate efc

fn amplificarea delincventei un rol insemnat l-a avut aparitia si chiar

adéncirea decalajelor dintre nivelul aspiratiilor personale si cel al posibilitatilor
materiale. Accentuarea tot mai vizibild a diferentierilor in condifia materiald de
viatd Intre indivizi §i chiar grupuri a avut ca efect proliferarea sentimentului de
frustrare, sentiment care neputind fi deplin controlat, a dus In mod inevitahil la
sivirsirea unor fapte penale.

Este unul din aspectele sub care se infitigeazi aga-numitul fenomen de ,,anomie” in
acceplia pe care a dat-o acestui termen sociologul american R.K. Merton si care
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consti in discrepanta si conflictul dintre obiectivele (scopurile) care rezultd din
modelele de viati pe care ¢ societate le propune membrilor sii, pe de o parte si
mijloacele legitime care sunt puse la dispozitia lor pentru atingerea acestor scopuri.
De multe ori, pentru realizarea acestor scopuri multi indivizi sau chiar grupuri
sociale folosesc mijloace nelegitime si interzise prin norme sociale cu caracter
moral, juridic, politic sau religios. Transgresarea sau ignorarea acestor norme §i
considerarea ci orice mijloc este bun pentru realizarea obiectivelor urmarite duce la
aparitia fenomenului de anomie, care constd in principal dintr-o incercare reusita
sau nu de a se adapta prin mijloace nepermise la modelele de reusitd sociald pe care
societatea le instituie ca valori predominante. In societitile moderne In care
prevaleazd modelele de reusitd economicd subordonate -accentului deosebit i
aproape exclusiv pus pe valorile materiale, devianta de la normele consacrate de
comportare devine, in absenta sau diminuarea functiifor de control social specifice
oricarei colectivitifi umane organizate, reguli paralele de comportare. Lxistenta
modelelor normative paralele si contradictorii care influenteazd concomitent
conduitele individuale si colective a fost denumita fenomenul de ,,paranomie” (G.
Basiliade). Este o formi de duplicitate normativd care poate marca §i influenta
procesul de socializare §i dezvoltare morald a minorilor in familiile de origine sau
n alte grupuri de apartenenti.

Indsprirea conditiilor de viatd pentru marea majoritate a populatiei, dar Indeosebi
pentru acele familii care nici pnd acum nu beneficiau de un standard de minima
decentd, teprezinti unul din factorii esentiali care a contribuit la aparitia
simptomului social cunoscut de ,.copiii strizii”, a cror unici sursa de existenti o
reprezinta furtul, cersetoria sau trajul cotidian prin giri i autogdri, subsoluri, refele
de termoficare. Tocmai datorita vitregiei vietii pe care o duc, numarul lor creste pe
7i ce trece facAnd noi victime chiar si din randul unor minori care beneficiaza de
conditii de trai ceva mai apropiate de starea de normalitate.

Inexistenta sau erodarea treptatd a unor valori morale in interiorul unor familn
susceptibile de a fi considerate ca organizate din punct de vedere al stabilitatii lor
reprezintd unul din factorii concurenti fa aparitia minorilor delincventi. Copiii devin
inevitabil martori, uneori chiar participanti activi la friméntarile gi cautérile familiei
in vederea gasirii unor solutii de obtinere a unor cAstiguri suplimentare prin care sa-
si imbunititeascd conditia de viatd. Nu rare sunt situatiile cand in familie tocmai
datoritd deteriorarii situatiei economice, copiii, In mod premeditat sunt invafati sa
ignore preceptele fundamentale, si incalce valorile civice §i morale traditionale. In
astfel de conditii imaginea minorilor despre civism §i moralitate se degradeazd
treptat, iar valorile fundamentale sunt inlocuite cu alte norme, care de cele mai
multe ori, contravin atat legislatiei ¢t i existentei umane.

Aceasta explicd in mare mésurd de ce unii minori savérgesc infractiuni, din proprie

initiativi sau participi alituri de alti majori la comiterea unor spargeri, jafuri
organizate sau alte infractiuni deosebit de periculoase. :

137



PITULESCU ION

in perioada de tranzitie prin care trece socictatea roméneascd, un factor perturbator
pentru viata §i dezvoltarea generald a minorilor il reprezinta proliferarea deosebit de
ingrijoritoare a unor publicatii, reclame, filme cu caracter obscen sau chiar
pornografice. Incapacitatea minorului de a discerne caracterul exclusiv comercial al
acestor publicatii {i afecteazd imaginea despre viatd in general 5i normele existentei
civice In special, fapt ce se repercuteazd negativ asupra infregului sa&u
comportament cotidian.

d) Pentru o analizi semmﬁcatwa a ponderii perseanelor implicate In s@véarsirea de
infractiuni din totalul populatiei Roméniei, comparativ ¢cu proportia delincventilor
minori in totalul persoanelor din grupa de vérstd 14-18 ani, am luat ca referinta anul
1991, nu la intAmplare ci pentru ¢ referitor la acest an am putut beneficia de date
certe §i complete, furnizate mai ales de recensamantul populatiei efectuat in
lanuarie 1992.

"Astfel, In anul 1991, din totalul popuiatlel adulte (15.970.688) un numir de 46.222
de persoane au fost invinuite sau inculpate pentru infractiuni contra vietii g
proprietitii, ceea ce reprezintd o proportie de 0,29%, si o rati a criminalititii de 288
persoane a 100.000 de locuitori majori.

in aceiasi pericadd si pentru aceleasi genuri de infractiuni au fost nvinuiti sau
inculpati 9.909 minori, adicd 0,52% din totalul persoanelor in etate de 14-18 ani
(1.885.563), iar rata criminalitatii pentru aceastd categorie de persoane a fost de 522
fEptuitori la 1oo.000 indivizi In vérstd de 14-18 ani.

Este evident ca proportia invinuitilor sau inculpatilor minori in populatia din grupa
respectivi de varstd si implicit rata delincventei sunt de aproape doud ori mai mari
decat in cazul populatiei adulic. Concluzia se impuné cu atit mai mult cu cit in
calculele facute nu am tinut seama ca in cifrele referitoare la majori este cuprinsi si
o categorie de persoane cu o ratd redusd de criminalitate, respectiv bitranii, sau
cetidteni de virsta a treia. Indiferent insd de corectia pe care o poate aduce o analiza
mai find a criminalitatii pe grupe de varstd, este evident cd rata delincventei juvenile
este net superioard celei a populatiei adulte.

¢) Analizand repartizarea teritoriald a fenomenulhui de delincventa juvenild raportati

la numarul populatiei in varstd de 14-18 ani, constatim ca aceasta este cu mult peste -

media pe tara(0,52% )in judetele Mehedinti ( 0,92 %), municipiul Bucuresti
_(0,65%), Constanta (0,64% ), Baciu si Briila (0,60%),Giurgiu (0,59%); Vrancea

(0,58% ) ,Cilarasi si Dolj (0,57) si sub aceasti medie, la judetele Vilcea (0,18%),
Salaj si Suceava (0,23%), Arges (0,26 %), Harghita si Maramures (0,28%).

In referire ia categoriile de minori participanti la sivarsirea de infractiuni se mai
retin urmétoarele aspecte principale:
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Cei 227.793 infractori minori invinuiti san inculpati in ultimii 20 ani, reprezinta in

medie pe tard 13,3% din totalul participantilor la comiterea de infractiuni indreptate
impotriva persoanei, a avutului public §i privat,

In ceea ce priveste numarul total de minori Invinuiti sau inculpati $i ponderea
acestora in totalul participantilor la comiterea de infractiuni, pe primele locuri se
situeazi municipiul Bucuresti( 18 %) si judetele: Baciu (14,2%), Clyj (15%)
Constanta( 13%), Dol_]( 12%), Galati ( 13,5%), lagi { 13%),Mures (14%) si Prahova
(14,5%)

Din totalul infractorilor minori mreglstratl in perloada analizatd 43,2 % au fost
elevi.

in ceea ce priveste numarul elevilor participanti la comiterea de infractiuni si
ponderea acestora in totalul infractorilor minori, se remarcd o situatie deosebitil in
iudetele Arges, Baciu, Buziu, Cluj, Dolj, Galati, lasi, Neamt, Prahova si Vaslui,

In aceiasi perioads, se constati ci 47,3% din minorii cercetati pentru sdvérgirea de
infractiuni nu aveau nici o ocupatie, fiind in situatia de abandon scolar §i ne
incadrati n activititi utile. Din acest punct de vedere, o situatic deosebitd se
inregistreazi la judetele Bihor, Cluj, Constanta, Ddmbovita i Prahova.

f) O retrospectiva asupra principalelor genuri de infractiuni sivérsite de minori, ne
prezinti concluzii relevante.

In primul rind se manifests o recrudescentd a infractiunilor indreptate impotriva
vietii si integrititii persoanelor, in leglturd cu care s¢ 1mpune si mentionam céteva
elemente:
- 8% din numiru} omorurilor si lovm cauzatoare de moarte au
fost sdvarsite In grup
- 36% din faptuitori au consumat alcool inaintea savArsirii
infractiunii, ceea ce indicA o anumitd predlspozme spre
- consumul de bauturi alcoolice.
- aproximativ in 14% din cazurile de omoruri sivarsite de
minori, mobilul 1-a constituit jaful:
- 1in 12% din situatii omorul s-a sivérsit asupra unor membri ai
aceleiasi familii, preponderent fiind omorul asupra tatalui;
- intr-un procent de 25% faptuitorii au ncercat sd-si ascunda
urmele pentru a nu fi descoperiti;
- 6% din omoruri s-au savirsit asupra persoanelor varstmce
lipsite de aparare si locuind Tn case izolate;
- 70% din minorii care au savérsit omoruri nu erau incadrati in
invatamant sau in alte activitati;
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O a doua categorie de infractiuni cu violenti care a inregistrat o evolutie constanta
ascendentd este cea a thlhariilor. Se constati ¢4 tot mai multe infractiuni de acest tip
sunt savérgite de minori constituiti in grupuri, care, noaptea sau ziua, in diferite
medii si locuri, actioneazi cu violen{d asupra unor persoane presupuse cil ar poseda
bunuri sau bani. Uneori talhiriile sivérsite de minori au ca efect deposedarea de
importante bunuri sau sume de bani, iar alteori se soldeazs cu sume derizorii sau
obiecte gospodiresti de mici valoare. Demn de semnalat este faptul ca, de reguls,

impotriva victimelor se foloseste o violenti extrema care este surprinzatoare pentru -

vérsta frageda a autorilor.
- media virstei minorilor care au sivarsit acte de talhirie in
perioada anilor 1990-199] este de 15 ani;
- aproximativ 60% din numdirul talhiriilor savérsite Tn grap au
fost comise cu participarea unor majori, din care 40% mai
fuseserd condamnati pentru alte fapte penale:

- din totalul talhiriilor comise de minori , in circa 15% s-a folosit
amenintarea, iar in 85% din cazuri s-a utilizat violenta;

- in ceea ce priveste distribuirea locurilor unde s-au savrsit
talhariile se*constati ci 80% din cazurile de tilhdrie s-au
siivargit pe stradd si 20% din situatii in imobile locuite de
victime.

- S-aconstatat ci din totalul de 1.471 tathirii sivérsite de minori
in ceea ce priveste distribuire locurilor unde s-au sivérsit
tlhariile se constati ci 80% din cazurile de tithirie s-au
savérsit pe stradi si 20% din situatii in imobile 75%din cazuri
au fost comise in mediul urban si 25% in mediul rural;

- s-a mai constatat ¢ din totalul minorilor care au savirsit acte
de talhirie, 65% nu aveau ocupatie; - ’

- Victimele actelor de tilhidrie an fost in aceastd perioadi: 33%
femei,67% birbati

- Ca preponderentd a vérstei, se constatd ¢ in 72% din cazuri
victimele depisesc 60 ani;

- Distributia geografici a acestui tip de infractiune evidentiazi ca
pe primul loc se situeazi nordul Moldovei, pe locul doi zona de
centru-vest a irii, iar pe locul trei zona de sud-est;

- Se constatd o crestere de peste 10 ori a2 numdirului de talhdrii
savargite de minori comparativ cu acelasi tip de fapte comise in
anul 1989, i

In contextul actualei explozii infractionale , violurile sivarsite de minori, in afara
faptului ci fnregistreazi cresteri alarmante, dobdndesc si unele caracteristici
" specifice, cum sunt;

- numarul infractorilor este de reguld mai mare decat cel al
infractiunilor, ceea ce denoti existenta mai multor participanti
la comiterea viohujui.
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- intr-un procent de $8% din totalul infractiunilor sivirsite,
fiptuitorii nu cunosc victima; .

= S-a constatat ci intr-o proportie de 42% din infractiunile de
viol, faptele au fost savarsite sub influenta bauturilor alcoolice;

- . s-a stabilit ¢ 24% din minorii participanti la savérgirea
violurilor in grup erau rude de gradul I si 1L ( frati si veri %

- 32% din numarul violurilor din ultimii doi ani s-au comis tn
imobilele infractorilor, in absenfa périntilor acestora; diferenta
de 68% consumandu-se in case pirasite, pe cAmp sau alte locuri
dosite, ne circulate; .

- in aproximativ 32% din cazuri, violurile au fost insotite de pe
perversiuni sexuale;

- se constata o crestere Tngrijoriitoare a numirului de infractiuni
de viol sivérsite asupra unor minori de virsta prescolari, cea
ai tindrd victima avind 2,6 ani;

- Intr-un numdr de 12 cazuri, violurile s-au sivirsit asupra unor
femei
a cdror varstd se situa intre anii 65-85, cea mai vérstnica
victimi avind 103 ani;

Ca o concluzie finali se poate afirma ci violurile savarsite de minori se consuma in
proportic de 68% prin maltratarea victimelor, ceea ce produce traume psihice
profunde pentru tot restul vietii.

Am insistat asupra unor aspecte principale privind delincventa juvenild, tocmai
pentru a atrage atentia asupra pericolului potential pe care il reprezinta categoria ,,
minorilor problemi™ pentru starea de sinitate morala a societitii noastre.

‘Considerdm cd este momentul in care si se inteleagh clar ci de acesti ,, copii-

problemd” nu se poate ocupa in exclusivitate doar politia i cativa asistenti sociali,
ci el trebuie si devind un obiect comun al preocupirilor tuturor factorilor socio-
economici, formativ-educativi, culturali si din sfera sinititii publice.

De altfel, fenomenul asa numitilor ,copii ai strizii®, prin dimensiunile sale se
mternationalizeazi, devenind astfel obiect de cercetare al unor institutii mondiale, al
unor organisme ON.U. cét si al unor reuniuni ale expertilor criminologi din
infreaga lume. Apreciem ci fafi de gravitatea si tendinfele acestui fenomen se
impune elaborarea , prin forfele reunite ale intregii societati, a unei strategii
stiinfifice de combatere $i profilaxie a acestei stiri de fapt, astfel incit si se poatd
stopa extinderea sa In viitor,

latd de ce considerim ci problema educatiei preventive a minorilor in general si
problematica minorilor defincventi in special, trebuie sa-si giseascd o mai mare
reflectare in preocupdrile generale ale institutiilor specializate, a factorilor de
decizie politici si sociala.

141




r;..

ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PROJURE, 1,2 2002

EXPERTIZA MEDICG - LEGALA PENTRU AMANAREA SAU
INTRERUPEREA EXECUTARII PEDEPSEI PRIVATIVE DE
LIBERTATE PE MOTIVE MEDICALE - ASPECTE LEGISLATIVE

SI METODOLOGICE '

Conf.Dr.Radu Vieru - Socaciu”

Expertiza medico-legald pentru aménarea sau intreruperea executrii pedepsei
privative de libertate pe motive medicale face parte integrantd din activitatea
expertald a institutiilor de medicind legald din tara noastr3, respectiv din categoria
constatdrilor si expertizelor medico-legale referitoare la persoana in viati.

In ultimii ani, aceasta spetd de expertizd a fost tinta a numeroase atacuri In mass
media referitoare la corectitudinea multor expertize, in special in cazuri in care
erau implicate * personalitii “ din lumea interlopa. Toate aceste atacuri, din pacate,
unele justificate, ridica semne de intrebare asupra activititii institutiifor de medicini
legald; activitate menita in principal si contribuie la infaptuirea actutui de Justitie.
Pentru ca activitatea medico-legald si-si indeplineascd scopul ei fundamental,
respectiv acela de a furniza mijloace obiective de proba in justitie, se impune ca
medicii legisti, pe lAnga o buna pregitire profesionald si faci dovada unei calitati
indispensabile a -acestei profesii ~ cinstea. Celebrul Prof.Mina Minovici,
intemeietorul scolii moderne de medicind legala din tara noastri afirma: “Medicut
legist va avea experients, capacitate, judecati clar, cunostiinte, pentri ¢i munca sa
este rezultatul cooperarii stiintifice, adevirului si dreptatii. fnainte de a fi savant, el
va fi un om cinstit. El are ca indrumitor doar constiinta. Vocatia medicului legist
este deci o vocatie a medicinii §i a dreptului “. Apare deci evident ci in formarea lor,
medicii legisti trebuie sa tinda spre un ideal de etica profesionali.

Corectitudinea §i obiectivitatea expertizelor pentru amanarea sau intreruperca
exccutdrii pedepsei pe motive medicale sunt conditionate de respectarea riguroasi a
legislatiei in domeniu si a metodologiei specifice.

LEGISLATIE

Amdnarea i intreruperea executarii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata
sunt reglementate in partea speciali a Codului de proceduri penali, la titlul II1,
cap. IIL, sectiunea i1 { art. 453 — 454 ) si sectiunea IH (art, 455- 457 ).

Cazurile de amdnare a executirii pedepsei pe motive medicale sunt prevazute de
art.453 alin.1, litera a §i b, iar cazurile de intrerupere la art.435. .

* Sef Catedrs Medicind Legalit UMF “Tuliu Hatieganﬁ” Cluj; titulas disciplind Medicind Legald Univ."Bogdan
Vodi” .



Art.d53 — Executarea pedepsei inchisorii sau a detenfiunii pe viatd poate fi
amdnatd in urmdtoarele cazuri

a) cdnd se constald pe baza wunel expertize medico-legale cd cel

condamnal suferd de o boald care il pune in imposibilitete de a executa
pedeapsa. In acest caz, executavea pedepsei se amdnd pand cdnd
condamnatul se va gdsi in situaia de a puteda executa pedeapsa;

b) cdnd o condamnatii este gravidi sau are un copil mai mic de un an. In
aceste cazuyi executarea pedepsei se amdnd pand la incetarea cauzei a
determinat aménarea ;

ArtA55. — Executerea pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viatd poate fi
intreruptd in cazurile §i in conditiile prevdzute in art. 453, la cererea persoanelor
ardtate la alin.2 din acelagi articol — adicd de procuror, condamnat, etc. '
Din punct de vedere medical, prin boali care il pune pe condamnat in
“imposibilitate de a executa pedeapsa “ se intelege o afectiune gravi, care prin
evolutia ei pune in pericol iminent sindtatea sau viata condamnatului sau care
depéseste posibilitatile de tratament de specialitate a retelei sanitare a DGP,
Modul de efectuare a expertizgj medico-legale pentru amanarea sau Intreruperea
exccutirii pedepsei privative de libertate pe motive medicale este reglementat de
Normele procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatirilor si a altor
lucriri medico-legale, aprobate prin ordinul comun al Ministerului Tustitiei si al
Ministerului Sanatitii, publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I,
numarul 459/19.09.2000 , Ia art.30 din sectiunea 4 — constatiri $i expertize medico-
legale referitoare la persoana Tn viati.Reddm mai jos continutul acestui articol ;

Art.30 — (1} Expertiza medico-legald pentru amdnarea sau intreruperea executdrii
pedepsei privative de libertate pe motive medicale se efectueazd numai prin
examinarea nemijlocitd a persoanei de ciitre o comisie.

(2) Comisiile de expertizd sunt alciituite din -

a) un medic legist, care este pregedintele comisiei ;

b} unul sau mai multi medici avénd cel putin gradul de medic specialist, in
Junctie de bolala de care syferd cel examinat, acest medic urménd s
stabileascd diagnosticul §i indicatiile terapeutice;

¢) un medic, reprezentant al refelei sanitare a directiei penitenciarelor,
care cunoscdnd posibiliotdtile de tratament din cadrul retelei din care
Jace parte, stabileste impreund cu medicul legist unde se poate aplica
tratamentul pentru afectuinea respectivd : in refeauwa sanitard a
directiei penitenciarelor sau in refeaua sanitard a Ministerului
Sanatatii.

(3)Dupd  efectuarea  unei  noi  expertize la  IML  “Mina

Minovici” Bucuresti pentru amdnarea sau intreruperea executdrii pedepsei
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privative de libertate pe motive medicale, nu se mai poare solicita sau efectua o
noud expertizd la altd unitate medico-legald inferioard ievarhic. :

METODOLOGIE

Obiectivitatea si corectitudinea intocmirii expertizelor medico-legale de
amanare/interupere a executirii pedepsei privative de libertate pe motive medicale
sunt conditionate in mare misurd de respectarea metodologiei specifice a acestei
spete.de expertizi. :

Metodologia acestei expertize este previzuti in lucriri din literatura de specialitate
apdrutd in fara noastri §i este reglementaty de art. 30 din normele procedurale
privind efectuarea expertizelor, a constatirilor gi a altor lucriri medico-legale, a
cirui continut a fost redat mai sus. In plus, , IM.L. Bucuresti in calitate de for
metodologic al refelei de medicind legald din tara noastr® a elaborat norme
metodologice privind desfagurarea activititii comisiilor de aménare/intrerupere a
executdirii pedepsei pe motive medicale, avind ca scop instituirea unei metodologii
unitare n domenuil respectiv pe intreg teritoriu national.

Expertiza medico-legald pentru amdnarea sau intreruperea executiirii pedepsei
privative de libertate pe motive medicale se efectueazd numai la solicitatrea
organelor judiciare abilitate, prin examinarea nemijlocitd a persoanei in cauzd de
c@ire o comisie medico-legald.

Componenta comisiilor de expertizii este urmétoarea :

- un medic legist care are calitatea de presedinte al comisiei;

- unul sau mai multi medici de specialitate avand cel putin gradul de
medic specialist ( recomandabil medic primar ), cooptati In functie de
boald sau bolile de care suferi persoana In cauzi :

- un medic din cadrul retelei sanitare a directiei penitenciarelor,
apartinind MI,

Medicul legist din comisie este desemnat dupi cum urmeaz3 :
- de catre director la nivelul institutelor de medicing legali ;
- de catre medicul legist sef la nivelul serviciilor de medicini legala

judetene.
Fiecare membru al comisiei are atributii §i obligatii distincte.

Medicul sau medicii de specialitate trebuie s stabileasci diagnosticu! afectiunii sau
afectiumilor de care suferi condamnatul, gravitatea acestora si indicatiile
terapeutice. :

Pentru stabilirea diagnosticului se impune efectuarea unor investigatii clinice si
paraclinice in unitiiti sanitare specializate apartindnd MSF, in functie de profilul
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bolii.In vederea prevenirii unor erori de diagnostic, se recomandd internarea
pecientului in unititi sanitare apartinﬁnd MSF, cu dotare adecvati, care sd permiti
efectuarea unor investigatii clinice §i paraclinice complexe ( recomandabil clinici
universitare sau spitale clinice judetene ) .

Rezultatele examinarilor de specialitate sunt consempate in acte medicale care
trebuie sd contind diagnosticul bolii sau bolilor constatate, indicatiile terapeutice si
rezultatele investigatiilor clinice si paraclinice care au stat la baza stabilirii
diagnosticului.

Pentru a putea fi luat in considerare, actul medical prezentat comisiei de citre
persoana exariinatd trebuie s# indeplineascd urmatoarele conditii :
- si fie emis de cifre unitatea sanitari la care a fost trimis bolnavul de
citre comisie ;
- si fie consemnate in clar datele persoanei examinate ;
- sd aibd stampila unititii emitente, precum §i semnitura si parafa
" medicului sau medicilor care au efectuat examinarea.
4
Comisia medico-legald are obligatia de a verifica forma in care este intocmit actul
medical, avind latitudinea de a aprecia dacd acesta indeplineste toate conditiile
pentru a putea fi luat In considerare.

In situatia in care pacientul se prezintd cu acte medicale deja eliberate, prin care se
atestd ci acesta suferd de boll grave, se impune efectuarea unor examiniri de
control, recomandabil prin internare, in unititi sanitare de specialitate, indicate de
comisie, pentru a putea fi obtinute date reale si riguros stiintifice asupra gravitatii
bolii. Facem aceastd mentiune, intrucat au fost cazuri In care pacientii au pus la
dispozifia comisiei acte din care rezulta ci suferd de boli grave, dar care ulterior s-a
dovedit ¢ nu erau reale, ca urmare a efectufirii unor examiniri de control.

Medicul din cadrul refelei sanitare a directiei penitenciarelor, in calitate de

membru al comisiei de amdnare/intrerupere a executdrii pedepsei, cunoscind
posibilitatile de tratament din cadrul retelei din care face parte, are sarcina de a
stabili, impreund cu medicul legist, dacd tratamentul indicat pentru afectiunea
constata(d poate fi efectuat si in unititi sanitare a XGP sau numai in unititi sanitare
apartinAind MSF. In stabilirea acestui obiectiv trebuie si se tind cont si de
baremurile elaborate periodic de directia medicald din cadrul Ml care cuprind
afectiunile ce nu pot {1 tratate in reteaua sanitari a DGP.

Responsabilitatea majord a modului in care se desfisoard activitatea comisiei de
aménare/intrerupere a executdrii pedepsei revine medicului legist in calitate de
presedinte al comisiei. Atributiile §i obligatiile acestuia au fost stabilite in normele
metodologice privind desfigurarea activititii comisiei de aménare/intrerupere a
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executarii pedepsel pe motive medlcale Redam mai jos principalele aspecte din
aceste atributii 5i obligatii. -

Arribatiile 5i obligatiile medicului legist

e medicul legist este presedintele comisiei de amanare sau intrerupere a
executdrii pedepsei privative de libertate pe motive medicale;

® _ numirea si revocarea presedintelui comisiei de expertizi se face de catre
directorul institutiei la nivelul institutelor de medicini legali si de catre
medicul legist gef la nivelul serviciilor de medlcma legald judetene;
coordoneazi activitatea membrilor comisiei;

*  verificd : .

- autenticitatea ordonantei/adresei de efectuare a expertizei;

- identitatea persoanei examinale prin solicitarea actelor de identitate; in
cazul in care persoana nu posedd acte de identitate nu acceptd
examinarea acesteia de ciitre comisie ; cind este adusi la comisie de
cdtre o persoand oficiald (polifist, jandarm, etc. } legitimeaza Insotitorul
;

- aufenticitatea actelor medicale a persoanei examinate; _

® claboreazi adresele prin cars sunt solicitate examindri in unititile
sanitare apartindnd MSF pe care le semneaz3 i parafeazi;

¢ se asigurd de veridicitatea diagnosticului stabilit in documentele
medicale pe care le prezintd persoana examinati, in colaborare cu
ceilalti membrii ai comisiei ( s& existe corespondenta intre examinarile
clinice si investigatiile paraclinice );

® in cazul unor diagnostice incerte sau contradictorii, dispune
reexaminarea persoanei respective, pentru stabilirea unui diagnostic de
certitudine intr-o altd unitate sanitara ;

e in cazul persoanelor care au beneficiat de aménarea sau Intrerupereaa
executdrii pedepsei privative de libertate pe motive medicale, verifica
dacd in pericada de amdnare sau intrerupere cel In cauzd a respectat
indicatiile terapeutice pentru care a fost pus in libertate ;

s elaboreazi concluziile raportului de expertizi in functie de afectiunile
pe care le prezintd persoana examinatd si posibilititile de tratament in
refeatia sanitari a penitenciarelor ;

» verificd personal daci persoana trimisi de comisie si se interneze intr-o
unitate sanitard din reteaua MSF s-a internat sau nu ; in cazul 1n care
persoana nu s-a internat, intocmegte un referat de constatare semnat si
de gefui de sectie precum si de directorul unitatii sanitare respective ;

~e finalizeaza rapoartele de expetizd in cel mult 30 zile de la examinarea
persoanei in cadrul comisiei ;

e Tn cazul in care persoana nu s-a prezentat fa comisie in termen de cel
mult 10 zile de la inregistrarea adresei de solicitare a expertizei la
unitatea medico-legald’ respectivd, comunicd acest fapt organului
emitent al adresei ;
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Constatdrile §i concluziile comisiei medico-legale dc aménare sau intrerupere a

executirii pedepsei sunt consemnate inir-un raport de expertizi medico-
legali. Acest raport trebuie si indeplineasca mai multe conditii de formi i continut.

Sub aspectul formei, raportul de expertizd trebuie si indeplineasci urmitoarele
conditii, de altfel valabile pentru toate tipurile de expertize medico-legale :
- sd poarte antetul institutiei medico-legale care a efectuat expertiza;
- s aibd numdr de inregistrare §i sa fie datati ;
- si fie scris lizibil ( tehnoredactare computerizatid, sau in lipsi la
masind de seris ) ;
- s nu contind stersdturi sau adaugiri ;
- sd aibd semnitura §i parafa tuturor membrilor comisiei de expertizi
precum §i stampila unitifii emitente.

Referitor la confinur, raportul de expertizi medico-legald trebuie si cuprindi
obligatoriu urmatoarele parti:

- preambul; _

- parte descriptiva;, *

- concluzil.

In preambul trebuie consemnate urmatoarele:

- numele, prenumele si functia medicilor experti care fac parte din
comisie;

- data si locul efectudrii expertizei;

- vpumirul si data ordonantei/adresei organului judiciar care solicitd
expertiza; :

- obicctivele expertizei la care urmeazi si se rispundid in concluziile
raportului de expertizi medico-legali ;

- datele de identitate a persoanei examinate.

In partea descriptivd se consemneaza continutul actelor medicale eliberate in urma
examindrii persoanei in cauza specificindu-se toate.datele de identificare a actului
(unitatea emitentd, nr. de Inregistrare, dati, etc ). Se vor consemna in mod
obligatoriu diagnosticele stabilite, paravitatea bolii, indicatiile terapeutice §i toate
examindrile clinice §i paraclinice efectuate In vederea stabilirii diagnosticului. In
situatia in care persoana a mai fost expertizati trebuie consemnate in rezumat
constatdrile i concluziile expertizelor medico-legale anterioare.

Concluziile raportului constituie o sinteza concisi a datelor medicale consemnate in
partea descriptivil. La concluzii se vor consemna obligatoriu urmétoarele aspecte -
- diagonsticul ; :
- caracterul bolii respective ( acutd, cronici, formi usoari , medie ,
gravi, foarte gravd ) ;
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- refeaua sanitardi {n care urmeazi si se efectueze tratamentul ( reteaua
sanitard a DGP sau reteaua sanitard a MSF ). '

Referitor la necesiatea supravegherti medicale se va preciza, atunci cind este cazul,
in functie de caracterul si evolutia bolii, dacd aceasta necesiti supraveghere
permanenti sau pertodic.

Daci afectiunea nu prezintd o gravitate deosebitd, se va menfiona ci aceasta poate fi
tratata in unititi sanitare apartinidnd directiel penitenciarelor.

Dacd boala este de gravitate mare, depasind posibilftégile terapeutice din reteaua
sanitari a DGP, se va mentiona cd boala respectivi poate fi tratatd numai In unititi
sanitare specializate, apartinind MSF. In aceste cazuri comisia are obligatia si
indice cu exactitate unitatea din reteaua MSF in care urmeaza sd fie tratat pacientul
precum si durata tratamentului. In general, se recomandd ca durata améanarii/
intreruperii executdrii pedepsei propusi de comisie s nu depiseascd sase luni. In
cazul unor boli cronice cu evolutie prelungita si gravi sau in cazut bolilor incurabile
se va menfiona in mod expres faptul ca necesitdtile terapeutice depigesc acest
termenn.

[n situatia in care subiectul expertizei suferd de dou# sau mai multe afectiuni, seva
tine seama, in primul rind, de afectiunea cea mai grava. ‘

In cazul in care o condamnatd soliciti aménarea sau intreruperea exccutirii
pedepsei, invocind ca motiv starea de graviditate, se impune stabilirea pe baze
riguros stiintifice a diagnosticului de sarcind, cu precizarea virstei sarcinii ( examen
clinic, examen ecografic, teste de sarcini ). In aceastd situatie, in comisie, pe ling
medic legist §i medicul delegat al directiei penitenciarelor va fi cooptat si un medic
din specialitatea obstetrici-ginecologie, care va preciza starea obstetricald a femeii
in cauza.

Medicii de specialitate din reteaua MSF cooptati in comisie vor semna raportul de
expertiza numai pentru diagnosticul si indicatiile terapeutice recomandate, inaintea
redactiirii concluziilor expertizei, acestea apartinind exclusiv medicului fegist si
medicului delegat a retelei sanitare a DGP.

Medicul legist sef al institutiei medico-legale ( directorul la nivelul institutelor de
medicind legald si medicul legist gef la nivelul serviciilor de medicind legald
judetene) va verifica §i va contrasemna rapoartele de expertizd , aceasta
semnificand ci fsi asuma fn totalitate corectitudinea concluziilor si a centinutului
raportului de expertizit in ansamblu. In cazul in care acesta nu este de acord cu
concluziile, va returna raportul medico-legal pentru refacere.
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Rapo'rtuE. de.cxpertizé medico-legala de aménare/intrerupere a executirii pedepsei
trebm_e finalizat in cel mult 30 zile de la examinarea persoanei de citre comisie si
se mainteaza instantei de judecata care a solicitat expertiza. '

CONCLUZII

,> Datoritd importantei si consecintelor expertizelor medico-legale de
aménare/intrerupere a executdrii pedepsei privative de libertate pe motive
- medicale se impune ca toli cei implicati in realizarea lor si dea dovadi de o inalta
probitate profesionala si morala. :

» Obiectivitatea §i corectitudinea expertizelor de amdénare/Intrerupere a
e'xecute“t_rii pedepsei  sunt conditionate in mare misurd de respectarea cu
rigurozitate a metodologiei specifice acestei spete de expertizi.

?’ Se Impune ca medicii legisti care participi In comisia de

. amangre/intrempere a executdrii pedepsei s& supravegheze §i si inliture orice
tentativi de eludare a realitdtii ; ori de cate ori existi dubii sau neconcordante
referitoare la diagnosticele formulate se va dispune reexaminarea persoanelor fn
cauza in alte unititi specializate tn scopul eliminirii oricror factori de eroare.
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Rezumat

Dans cet article, 'autheur presente gquelges considérations sur la réglementation de la

 harcélement sexuelle.

Legea 202 din 19 aprilic 2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
prevede' mésurile pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei gi barbati in
vederea eliminarii discriminarii directe i indirecte dupa criteriul de sex, in toate
sferele vietii publice din Roménia.

De mare interes este definirea si sanciionarea drept contraventie a hartuirii sexnale.
In conceptia leginitorului, .prin hartuire sexuald se intelegé orice formd de
comportament i legiturd cu sexul, despre care cel care se face vinovat stie ci
afecteazi demmnitatea persoanelor, dacd acest comportament este refuzat si
reprezintd motivatia pentru o decizie care afecteaza acele persoane’™.  Analizind
definitia legala, putem desprinde necesitatea urmétoarelor conditii pentru a ne afla
n prezenta hiirfuirii sexuale: :

—  Existenta unui comportament in legdturd cu sexul. Legiuitorul nu defineste
expresia ,comportament n legatura cu sexul”, lasand la discretia celor care
au posibilitatea legal? si aplice sanctiunea si stabileascd in raport de fiecare
situatie in parte dacil este vorba de un astfel de comportament. Credem ci
prin aceastd expresie ar trebui sd se inteleagd orice propuneri , aluzii cu
componentd sexuald, etichetari cu privire la infatisarca $i viata sexuald a
unei persoane, gesturi sugestive, atingeri, imbritisari etc.

—~  Comportamentul in legditurd cu sexul sd afecteze demnilatea persoanei,
Considerim ci acecastd conditie trebuie apreciatd in functie de fiecare caz
concret in parte, deoarece existd mari diferente de sensibilitate de la o
persoani la alta. Persoanele hirtuite trdiesc o multitudine de sentimente,
fatr-un spectru foarte larg, de la neputintd, jend, umilire, anxietate, depresie,
furie pana la complexe de vinovatie. Toate acestea sunt de naturd s
afecteze demnitatea unei persoane. Problema este cine va fi competent s
aprecieze dacd demnitatea a fost atinsd sau nu. Unele persoane hirfuite
sexual pot si somatizeze, dezvoltind simptome de boald precum dureri de
cap, tulburiri ale echilibrului, slabire sau ingrésare, tulburari de somn.
Credem ci §i acestea pot afecta demnitatea persoanei.

* Universitatea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice

L. 202/2002, art. 1, al. 1
2 idem, art 4,al. 1, 1it. ¢
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HARTUIREA SEXUALA

Asist. univ. drd Mariana Narcisa Radu*
Rezumar

Dans cet article, U'autheur presente quelges considérations sur la réglementation de la
harcélement sexuelle.

Legea 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbafi
prevede' misurile pentru promovarea egalititii de sanse intre femei §i barbati in
vederea elimindrii discrimindrii directe i indirecte dupa criteriul de sex, in toate
sferele vietii publice din Romania.

De mare interes este definirea §i sanctionarea drept contraventie a hirtuirii sexuale,
in conceptia legiuitorului, ,prin hirtuire sexuvald se intelege orice formi de
comportament in legiturd cu sexul, despre care cel care se face vinovat stie ca
afecteazi demnitatea persoanelor, daci acest comportament  este refuzat si
reprezintd motivatia pentru o decizie care afecteazi acele persoane™. Analizind
definitia legald, putem desprinde necesitatea urmitoarelor condifii pentru a ne afla
in prezenta hartuirii sexvale:
~  Existenfa unui comportament in legéiturd cu sexul. Legiuitorul nu definegte
expresia ,,comportament in legitura cu sexul”, tisand la discretia celor care
au posibilitatea legald s aplice sanctiunea si stabileasca in raport de fiecare
situatie In parte dacd este vorba de vn astfel de comportament. Credem ci
prin aceastd expresie ar trebui si se inteleagd orice propuneri , aluzii cu
componenth sexuald, etichetdri cu privire la infitisarea si viata sexuali a
unei persoane, gesturi sugestive, atingeri, imbrétisari etc.
= Comportamentul in legdnurd cu sexul sé afecteze demmitatea persoanet,
Consideram c# aceastd conditie trebuie apreciati in fanctie de fiecare caz
concret in parte, deoarece existd mari diferente de sensibilitate de la o
persoand la alta. Persoanele hartuite triiesc o multitudine de sentimente,
fntr-un spectru foarte larg, de la neputintd, jena, umilire, anxietate, depresie,
furie pani la complexe de vinovitie. Toate acestea sunt de naturd si
alecteze demnitatea unei persoane. Problema este cine va fi competent si
aprecieze dacd demnitatea a fost atinsi sau nu. Unele persoane hiirtuite
sexual pot s somatizeze, dezvoltdnd simptome de boala precum dureri de
cap, tulburdri ale echilibrului, slabire sau ngrisare, tulburiri de somn.
Credem c? si acestea pot afecta demnitatea persoanei.

* Universitatea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facuitatea de Drept si Stiinte Politice
1. 202/2002, art, 1, al. 1 :
?idem, art 4, al. i,lit, ¢
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- Autorul faptei sd stie cd actul sdu afecteazd demmitatea persoanei.
Intrebarea este cum poate autorul si prevadi producerea rezultatului
(afectarea demnitatii). Mai mult, cum va putea fi probatii aceasti atitudine
subiectivi a fiptuitorului?

O solutie ar fi instituirea unor prezumtii legale relative care si facd inutild aceste
conditii. In toate situatiile in care se manifesti anumite comportamente care an
legéturd cu sexul, si se prezume ci demnitatea persoanei este afectatd si ci autorui
faptei este in cunostintd de cauzi. De altfel, temeiul sanctionfrii unor astfe] de
comportamente ar putea fi si caracterul lor imoral, ¢Aci locul de munci nu este un
ter;torm potrivit pentru manifestiri cu tentd sexuali, fie ele gi liber consimtite de
parti®,

—  Comportamentul sd reprezinte motivagia pentru o decizie ce afecteazd
persoanele implicate. In acest sens, poate i vorba de decizii care afecteazi
persoana cétre care se indreaptd comportamentul sexual, decizii care o pun
in situafii de inferioritate, crendu-i dezavantaje In raport cu ipoteza in care
ar fi acceptat comportamentul.

~-  Comportamentul 5d fie refuzat. Refuzul poate fi atdt explicit (verbal, prin
gesturi), ct si implicit{prin schimbarea locului de desfigurare a activititii,
cerere de transfer, demisie, etc.)

Hirjuirea sexuald a unei persoane de cifre o altd persoani la locul de munci sau in
orice alt loc in care aceasta 151 desfdsoard activitatea este consideratd discriminare
pe criteriul de sex dacd are ca scop a crea la locul de munci o atmosfera de
intimidare, de ostilitate sau descurajare pentru persoana afectati si/sau a influenta
negativ situatia persoanei angajate in ceea ce priveste promovarea profesionald,
remuneratia sau veniturile de orice natur ori accesul la formarea si perfectionarea
profesionala, in cazul refuzului acesteia de a accepta un comportament nedorit, ce
tine de viata sexuala’,

Se remarca faptul ci, pe 1dnga conditiile generale, peniru a exista harfuire la locul
de munci mai este necesar ca acel comportament in legiturd cu sexul s aiba drept
scop crearea la locul de munca a unei stiri de intimidare, ostilitate sau descurajare
peniru persoana afectatd si/sau a influenta negativ situatia persoanei in raport cu
posibilititile efective de care ar putea beneficia. Aceste conditii nu sunt decét o
concretizare a condifiei mai generale din art. 4 (comportamentul si reprezinte
motivatia pentru o decizie ce afecteazi persoanele implicate).

Hirfuirea sexuald constituie, potrivit art. 40 al. 1 din L. 202/2002, contraventie si se
sanctioneazi cu amendd de la 1.500.000 la 15.000.000 lei.

? Intr-un studin finantat de Fundatia pentru o Societate Deschiss, realizat in decursul anufui 2000 pe un esantion
reprezentativ, format din 1839 perscane, la intrebarea daci , 1n uitimii 2 ani s-a intimplat ca unei rude sau persoane
apropiate s3 i s¢ ceard s& Tntretind raporiuri sexuale da tocul de muncy” s-a rispuns: 6% da, 89% nu, 5% au refuzat
sd raspunda. Dintre persoanele care au dat un rispuns afirmativ, 92% sunt femei, dintre care majoritatea au virsta
cuprinsg Intre 16 5i 30 de ani.

* ibidem, art. 10
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Faptele de hirfuire sexuala pot fi de o mare gravitate, pericolul social pe care il
prezintd fiind in unele cazuri acela al unei infractiuni Includerea acestor fapte in
categoria contraventiilor care se constati 51 sanctioneazi de citre inspectorii din
cadrul inspectoratelor teritoriale de muncy’, persoanele lezate trebuind s& urmeze si
o prealabild procedurd de mediere la nivelul unitaii dupi care pot introduce
plangere doar la sectiile sau completele spec1ahzate pentru conflicte si litigii de
munci sau la instanta de contencios administrativ®, dar nu mai tarziu de un an de la
data sdvérsirii faptei, pentru a obtine despagublrl si repunerea in starea de mai
tnainte, ni se pare neoportund, cat timp, in cazul altor. fapte, previzute de aceeasi
lege poate fi urmata jurisdictia de drept comun.

Prin Legea nr. 61/2002 a fost introdus in codul penal in Capitolul III, dedicat
infractionilor privitoare la viata sexuald, art. 203" care incrimineazi hirtuirea
sexuald. Potrivit dispozitiilor cuprinse in acest articol, prin hirtuire sexuald se
intelege ,hirtuirea unei persoane prin amenintare sau constrangere, in scopul de a
obtine satisfactii de naturi sexuald, de cifre o persoani care abuzeazi de autoritatea
sau influenta pe care i-o conferi functia indeplinita la locul de munca”. -

Obiectul juridic al infractiunii este complex i constd in principal in relatiile sociale
privitoare la dreptul persoanei de a dispune liber de viata sa sexuala si in subsidiar
in relatiile sociale referitoare la libertatea morald a persoanei , integritatea sa
corporald precum §i buna desfgurare a activitatii la locul de munca.

Obiectul material. Aceast infractiune nu prezinta obiect material decét in situatia in
care se sdvirgeste prin constringerea fizici a victimei, in acest caz obiect material

fiind corpul persoanel.

Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoand, indiferent de sex, care
indeplineste conditiile legale pentru a rispunde penal §i care in virtutea functiei
indeplinite la locul de muncid abuzeazi de autoritatea sau influenta sa.

Subiect pasiv al infractiunii poate fi orice persoand care se afla cu autorul in
raporturi legate de munca acestuia, indiferent de sex. Astfel, poate fi subiect pasiv
petsoana care doreste s3 ocupe prin concurs un anumit post, persoana care doreste
si avanseze in functie, persoana care soliciti o mirire de salariu, persoana care
doreste sa igi mentini postul pe care il ocupd, elevii sau studentii fata de profesor,

ete.

Latura obiectivi. Sub aspectul elementului material, infractiunea se realizeazd
printr-0 actiune de hirtuire a unei persoane. Legea penali romana nu definegte ce se
intelege prin termenul de hértuire. fn DEX, hirtuirea este definitd astfel: “a necdji

5 {bidem, art. 40, al. 2, lit. a
® ibidem, art, 33, al. b §i2
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pe cineva cu tot felul de nepliceri, a nu da pace cuiva; a cicali, a sicdi, a pisa”.
. Sensul dat de art. 4 lit. ¢ din L. 202/2002 1-am prezentat mai sus. In aceste conditii,
- credem ¢ pentru a fi in prezenta infractiunii de la 203, comportamentul in legiturs
..cw sexul trebuie s se repete i si persiste in timp. Faptele izolate sau singulare ny
© pot constitui o actiune de hirfuire. Actiunea de hirtuire trebuie s3 se realizeze prin
. amenintare sau constrangere. Existenfa amenintirii sau a constréngerii este foarte
_ Importantd pentru corecta incadrare a faptei in dispozitiile art. 203' C. p., ca
infractiune, $i nu in dispozitiile art. 10 coroborat cu art. 4 lit. C din L. 202/2002
(contraventie). Prin amenintare trebuie sd se inteleagi reglementarea din art 193 C.
. p, adica , fapta de a ameninta o persoani cu sivarsirea unei infractiuni...”. In ceea ce
priveste constringerea, trebuie avutd in vedere atit constringerea fizici {folosirea
forfei fizice de citre faptuitor) cit si cea psihici. Atit amenintarea cat i
constringerea trebuic si fie apreciate de la caz la caz, In raport cu personalitatea
fiecarei victime, cu rezistenta morald a acesteia. De asemenea, atit amenintarea cit
st constringerea. trebuie exercitate pentru ca faptuitorul si obtind satisfactii de
naturd sexuald. Dacd au fost exercitate in alt scop, fapta nu va constituj infractiunca
~de hartuire sexuald ci o altd infractiune (amenintare, lovire sau alte violente).
Credem ¢4 daci constringerea are ca urmare vatimarea corporald art. 180, 181
C.p.) cele doud infractiuni vo¥fi in concurs, deoarece ar fi inechitabil ca, dacé prin
utilizarea constringerii s-au cauzat victimei vatimari care necesiti mai mult de 20
de zile de ingrijiri medicale, autorul si rispundi numai pentru hirtuire, in limitele
.de pedeapsi.de la 3 luni la 2 ani de inchisoare sau amenda, comparativ ctu de la 6
luni la 5 ani in cazul infractiunii prevazute de art. 181 al 1 C. p.
O altd conditie pentru existenta infractiunii este ca autorul s3 abuzeze de autoritatea

sau influenta sa asupra victimei, autoritate sau influenti care i este conferitd de

functia indepliniti la locul de munca.

Latura subiectiva. Infractiunea se sivirseste cu intentie directs, fiptuitorul prevede
¢d actiunea sa afecteazd demnitatea persoanei si incaled dreptul ei de a dispune liber
de viata sa sexuala si urmireste obtinerea de satisfactii de naturi sexual.

Infractiunea de hirtuire sexuald nu esic susceptibili de tentativa.

Regimul sanctionator. Comiterea infractiunii se sanctioneazi cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau amenda, spre deosebire de hirtuirea sexuali - contraventie,
sanctionatd cu amendi contraventionald de la 1.500.000 la 15.000.000 lei.

Reglementarea hartuirii sexuale este bine venitd, tindnd seama de vidul legislativ
existent pand in prezent in domeniu. Prin acesta, legislatia noastri a fost pusi in
acord cu legislatiile statelor dezvoltate care contin de mai muld vreme prevederi
similare, insa necesitatea acestei reglementéri la noi este reals, faptele de acest gen
fiind tot mai numeroase, mai ales in conditiile unei piete a muncii foarte dure gia
situatiei economice generale din acesti ani.
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RASPUNDEREA PENALA IN ACCIDENTELE DE CIRCULATIE |

Procuror criminalist Medeanu Tiberiu *
Procurer Pecinco Diana **

Legiuitorul romén a reglementat formele vinovitiei pe baza teoriei reprezentirii, in
cadrul cireia are pondere factorul intelectiv asupra celui volitiv. Ca urmare,
vinovétia nu poate exista daca faptuitorul nu a putut avea reprezentarea rezultatului
din cauze neimputabile fui."

Procesele psihice din cadrul actiunii infractionale, intrd in anumite raporturi cu
celelalte elemente ale continutului infractiunii, in special cu cele care caracterizeazi
actiunea fizici. In consecintd, fntre latura obiectivd si cea subiectivd existi o
legdturd reciprocd, neputénd f1 analizate ca fenomene distincte, deoarece Intregul
proces de realizare fizici a infractiunii se proiecteazi inifial in mintea subiectului,
declansind numai dupi aceea actiunea sau inacfiunea concreti.”

Stabilirea vinovatiei si implicit a raspunderii juridice prezinti dificultiti, indeosebi
in cazul infractiunilor comise din culpa. fntre acestea se situeazi majoritatea .
accidentelor de circulatie, in cazul cdrora este dificil si se stabileasci dinamica,
abaterile de la unele norme legale, existenta raportului de cauzalitate, interferenta
culpelor sau aplicabilifatea cazului fortuit.

Pentru a incerca sa Inldture unele dificultiti de aceastd naturd, legivitorul a stabilit
initial mai multe situatii in care se instituia prezumptia legald de vinovitie cu privire
la conducatorul auto, indiferent de atitudinea psihici $i de conduita lui. Situatiile de
aceastd naturd erau previizute limitativ de art.49 din Regulamentul pentru aplicarea
Decretului nr.328/1996, in corelatie cu obligatia conducitorului auto de a reduce
viteza ,,pdnd la limita evitarii oricérui pericol”. Ambiguitatea textului cu privire ia
vitez determina posibilitatea condamnarii conducitorului auto 1n situatii extreme,
in care nu se constata vreo atitudine culpabilad sau nu exista raport de cauzalitate
intre conduita sa §i producerea accidentubut.

Revenirea la normalitate s-a realizat in anul 1998, prin modificarea articolului
respectiv in conformitate cu standardele internationale si cu cerintele specifice

* Parchetul de pe linga Tribunalul Hunedoara

** Parchetul de pe langa Judecatoria Deva

! Constantin Mitrache, Drept penal romén, partea generald, Edit. Sansa, 1994, pg.72.
* Ton Mircea, Vinovitia fn dreptul penal romén, Edit. Lumina-Lex, 1998, pg.14.
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Procuror Pecincu Diana **

Legiuitoru] romén a reglementat formele vinovtiei pe baza teoriei reprezentirii, Tn
cadral clreia are pondere factorul intelectiv asupra celui volitiv. Ca urmare,
vinovatia nu poate exista daci faptuitorul nu a putut avea réprezentarea rezultatului
din cauze neimputabile Ty, :

Procesele psihice din cadrul actiunii infractionale, intrd in anumite raporturi cu
celelalic elemente ale continutului infractiunii, in special cu cele care caracterizeazi
actiunea fizicd. In consecintdi, intre latura obiectivd si cea subiectivi existi o
legaturd reciprocd, neputand fi analizate ca fenomene distincte, deoarece intregul
proces de realizare fizicd a infractiunii se proiecteaza initial in mintea subiectului,
declangdnd numai dupa aceea actiunea sau inactiunea concreti.”

Stabilirea vinovatiei si implicit a raspunderii juridice prezinti dificultati, indeosebi

in cazul infractiunilor comise din culpa. Intre acestea se situeazi majoritatea .

accidentelor de circulatie, in cazul cirora este dificil s3 se stabileascd dinamica,
abaterile de la unele norme legale, existenta raportului de cauzalitate, interferenta
culpelor sau aplicabiiitatea cazului fortuit,

Pentru a incerca sd inliture unele dificultiti de aceastd naturd, leginitorul a stabilit
initial mai multe situatii in care se instituia prezumptia legala de vinovitie cu privire
la conducitorul auto, indiferent de atitudinea psihici si de conduita lui. Situatiile de
aceasld naturd erau prevazute limitativ de art.49 din Regulamentul pentru aplicarea
Decretului nr.328/1996, in corelatic cu obligatia conducitorului auto de a reducs
viteza ,,péna la limita evitdirii oricirai pericol”. Ambiguitatea textului cu privire fa
viteza determina posibilitatea condamnirii conducitorului auto in situatii extreme,
in care nu se constata vreo atitudine culpabild sau nu exista raport de cauzalitate
intre conduita sa i producerea accidentului.

Revenirea la normalitate s-a realizat in anul 1998, prin modificarea articolului
respectiv in conformitate cu standardele internationale si cu cerintele specifice

* Parchetu! de pe idngd Tribunalul Hunedoara

** Parchetul de pe langa Judecatoria Deva

! Constantin Mitrache, Drept penal romén, partea generald, Edit. Sansa, 1994, pe.72.
? Ton Mircea, Vinovitia in dreptul penal romén, Edit. Lumina-Lex, 1998, pe.14.
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Legiuitorul romdan a reglementat formele vinovitiei pe baza teoriei reprezentdrii, in
cadrul cireia are pondere factorul intelectiv asupra celui volitiv. Ca urmare,
vinovifia nu poate exista dacd fiptuitorul nu a putut avea reprezentarea rezultatului
din cauze neimputabile lui.’ :

Procesele psihice din cadrul actiunii infractionale, intrd in anumite raporturi cu
celelalte elemente ale continutului infractiunii, in special cu cele care caracterizeazi
actiunea fizici. In consecintd, intre latura obiectivd §i cea subiectivi existd o
legatura reciproca, neputdnd fi analizate ca fenomene distincte, deoarece Intregul
proces de realizare fizicd a infractiunii se proiecteazi initial in mintea subiectului,
declansand numai dupa aceea actiunea sau inactiunea concretd.”

Stabilirea vinovatiei si implicit a raspunderii juridice prezintd dificultati, indeosebi
in cazul infractiunilor comise din culpa. intre acestea se situeazd majoritatea
accidentelor de circulatie, in cazul cirora este dificil s3 se stabileascd dinamica,
abaterile de la unele norme legale, existenta raportului de cauzalitate, interferenta
culpelor sau aplicabilitatea cazului fortuit.

Pentru a incerca s3 Inlature unele dificultati de aceastd naturdi, leginitorul a stabilit
initial mai multe situatii in care se instituia prezumptia legald de vinovitie cu privire
la conducitorul auto, indiferent de atitudinea psihica si de conduita lui. Situatiile de
aceastd naturd erau previzute limitativ de art.49 din Regulamentul pentru aplicarea
Decretului nr.328/1996, in corelatie cu obligatia conducatorului auto de a reduce
viteza ,,pAnd la limita evitdrii oricdrui pericol”. Ambiguitatea textului cu privire la
vitez#t determina posibilitatea condamnirii conduciorului auto in situatii extreme,
i care nu se constata vreo atitudine culpabild sau nu exista raport de cauzalitate
intre conduita sa gi producerea accidentului.

Revenirea la normalitate s-a realizat In anul 1998, prin modificarea articolului
respectiv in conformitate cu standardele internationale si cu cerinfele specifice

* Parchetul de pe idngd Tribunaiut Hunedoara

** Parchetul de pe langa Judecatoria Deva

! Constantin Mitrache, Drept penal romén, partea generald, Edit. Sansa, 1994, pg.72.
? lon Mircea, Vinovatia in dreptul penal roman, Edit. Lumiha-Lex, 1998, pg.14.
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elemen_telor constitutive ale infractiunii’. Existenta mai multor modificari a
determinat renumerotarea articolelor, astfel ca art.49 a devenit art.48. Esentiali este

insd modificarea primei pirti a acestui articol. din care s-a eliminat sintagma ”pén

la evitarea oricarui pericol”.

In acest mod este posibild delimitarea intre forma culpei simple, in care autorul nu
prev_ede_ rezultatul faptei sale desi trebuia §i putea sa il prevadi si cazul fortuit,
caracterizat prin interpunerea unei mprejurari striline a ciirei aparitie nu a putut fi
previzuta.

Necunoagterea suficientd a prevederilor legale §i a principiilor generale referitoare
la elementele constitutive ale infractivnii, genereazi incid erori cu privire la
stabilirea raspunderii penale in astfel de cazuri. Sunt semnificative sub acest aspect

doudl spete, in care organul de cercetare penald a fost influeniat de concluziile -

expertilor, care si-au depasit competenta.

Intr-un prim caz, accidentul s-a produs pe soseaua de centurd a municipinlui Deva,
previzutd cu patru benzi de circulatie, despartite de un gard metalic cu latimea de
cca 1,5 m. Autovehiculul implicat in accident era de tonaj mare, cu semiremorca,
ﬁ‘ind condus de Invinuitul B.Si pe a doua bandi a sensului de circulatie dinspre
Simeria spre Deva. In jurnl orei 2,30, in timp ce traversa o intersectie previizutii cu
trecere pentru pietoni, invinuitul a sesizat prezenfa unui pieton in dreptul gardului
dintre cele doud sensuri de mers, declarfind ¢a a redus mult viteza de deplasare. Cu
toate acestea, pietonul V.L a fost accidentat, stabilindu-se ¢d impactul s-a produs in
zona din partea laterald stinga a semiremorcii, fiind proiectat pe carosabil.
Leziunile cauzate in urma accidentului au necesitat 50-58 zile de fngrijiri medicale,

insd sus-numitul a suferit un soc psihic din cauza ciruia nu-gi mai aminteste cele

intdmplate. -

Pe de altd parte, sus-numitul consuma frecvent cantititi excesive de biAuturi
alcoolice, a avut comportamente deviante, fusese alungat din locuinti si avea
intentii suicidare. Din declaratia fiicei sale, rezulta ca in ziua producerii accidentului
s-a exprimat in sensul ¢i v-a pleca de acasi §i nu se vor mai vedea niciodata.

* Modificarea s-a realizat prin H.G. §90/1998, privind circulatia pe drumurile publice si
pentru stabilirea si sanctionarea contraventiilor in acest sector, publicatd in Monit,Of, nr.4
Elin 13 ianuarie 1999.

Textul modificat are unmétorul cuprins “Conduciatorii trebuie si adapteze viteza tinind
seama de imprejurdri, n special de caracteristicile gi starea drumutui, de starea gi incarefitora
vehiculuiui, de conditiile atmosferice si de intensitatea circulatiei, astfel incét si poatd opri
vehiculul Tn limitele cdmpului siu de vizibilitate ctre tnainte, precum si in fata oricmni
obstacol previzibil.

Conducitorul trebuie si reduci viteza in urmétoarele situafii:

n} la trecerile pentru pietoni previzute cu indicatori sau marcate;

156

KASPUNUEEDA CEINALAA BN AOCARLALLY LAY LAES SIS L L ALy

Martora ce se gisea in cabina autovehiculului a declarat ci a observat pietonul
stationfind pe refugiul pentru pietoni din mijlocul soselei, angajindu-se brusc in
traversare, cu cca. 10m inaintea ajungerii autovehiculului in dreptul trecerii de
pietoni.

Expertiza tehnicd a concluzionat ci autovehiculul de deplasa cu cca. S0Km/h, iar
pictonul a fost lovit de partea laterali a semiremorcii, ins nu a fost célcat de roti.
Expertul a mai apreciat ¢ accidentul s-a produs prin intrarea surprinzitoare a
pietonului pe partea carosabild, in modul specific unei persoane care nu se poate
controla din cauza stirii avansate de ebrietate sau a intentiei de a se sinucide. Ca
urmare, s-a apreciat ci nu putea fi evitat accidentul de cétre conducatorul auto,
Tntrucét timpul necesar in acest sens era cu cteva secunde mai mare decit cel de
care a dispus in mod efectiv. Contrar competentei sale, expertul s-a mai pronuntat
cu privire la inciilcarea dispozitiilor legale, concluziondnd ca acestea an fost
respectate de conducitorul auto In timp ce partea vatimati a nesocotit prevederile

_art.6] 1it.”e” din Regulamentul pentru aplicarea Decretului 328/1966.° Urmele de

frinare au inceput cu 18 m inainte de trecerea pentru pietoni, avand lungimea totald
de 26 m. Expertul a apreciat ci accidentul putea fi evitat numai daca autovehiculul

ar fi avut viteza mai mici de 13 Km/h.

Partea vitimati a suferit traumatism de bazin si dilacerare cerebrald, din cauza
cireia prezintd demen{d posttraumatica. :

Politia a propus neinceperea urmaririi penale in baza art.10 lit. *d” Cod procedurd
penala®. Parchetul a confirmat propunerea, cu precizarea cd sunt aplicabile
prevederile art.10 lit. »e” Cod procedurd penald, raportat la art.47 Cod penal,

privind cazui fortuit’.

Daca nu ar fi existat indicii cd partea vitimati intentiona si se sinucidd i daca
aceasta nu ar fi fost acrosati cu partea laterald a remorcii, cazul fortuit ar fi fost
discutabil, intrucat conducitorul auto a observat pietonul oprit in mijlocul soselei,
dar a continuat si se deplaseze cu viteza de 50 Km/h, care este limita maximi

admisd n localitate.

fntr-un alt caz accidentul s-a produs pe aceeasi gosea iar conducdtorul auto a comis
mai putine abateri decat in cazul anterior, insd expertul si organele de cercetare
penald au apreciat ¢ este vinovat §i au propus trimiterca tn judecatd pentru
infractiunea de vatamare corporald prevazutd de art.184 alin. 2 §i 4 Cod penal.

% Raportul de expertiza tehnica auto Intocmit de expertul B.C. din cadru! Biroului Local

Eentru Expertize Contabile si Tehnice Deva.
Politia Municipiului Deva, Biroul cercetdri penale, referatul nr. 64300 din 20 decembrie

2000.
? Parchetul de pe langa Judeciitoria Deva, rezolutia nr. 5/P/2001.
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Accidentul a survenit la data de 19 octombrie 1999, orele 14, pe DN 7, in localitatea
Sintuhalm. Partea vitimati a coborft dintr-un awtovehicul st s-a angajat in
traversarea soselei, pentru a ajunge la un maxi-taxi oprit in statia de pe partea
opusa. A declarat ci s-a oprit pe scuarul dintre cele patru benzi de circulatie, pentru
a permite trecerea mai multor masini, inclusiv a unui TIR, dupi care a continuat
traversarea cu pas grabit si in fuga, fiind insa loviti cu partea laterald dreapta a
autotarismului marca Dacia, condus de D.E, '

Invinuitul declari ci a observat femeia angajata in traversare numai de la distan{a
de cea 3 m, Tntrucét el circula pe prima band, iar autovehiculul TIR si celelalte
masini de pe banda a doua ii opturau vizibilitatea spre scuarul din mijlocul soselei.

Procesul-verbal de cercetare la fata locului a fost tntocmit sumar, Intrucit partea:
vatimata a declarat initial ¢ nu are pretentii de nici o naturd. Pentru vindecarea
fracturii suferite la piciorul stiing s-a apreciat ci sunt suficiente 50-55 zile de
ingrijiri medicale, astfel ci s-a dispus neinceperea urmiririi penale pentru
infractiunea previzutd de art.184 al. 1 si 3 Cod penal in baza art.10 lit. ”h” Cod
procedurd penali. &

Dupi zece luni partea vatimati a obtinut un raport de expertiza medico-legala in
care se stabileste diagnosticul ,,displazie coxofemurali dreapti, decompensati algic
prin suprasolicitarea secundari a fracturii mentionatd clinic; asimetrie a coapselor;
tumefiere coapsi stdngd; membru pelvin sting mai lung cu aproximativ 3 cm: mers
cu sprijin in’ baston”. S-a apreciat ci leziunile necesiti 140-150 zile de Ingrijiri
medicale, timp in care se include s recuperarea functionald prin metode
baneofizioterapeutice®,

Ca urmare s-a infirmat propunerea de neincepere a urmdririi penale si s-a dispus
efectuarea unei expertize tehnice auto.

Expertul C.A. a stabilit ci viteza de deplasare a autoturismului a fost mai mici de
40 Km/h, iar partea vatimata s-a deplasat cu pas gribit sau in fugd, imediat dupi ce
atrecut unt TIR pe banda a doua de circulatie. Pe baza relatirii a dous femei duse de
expert la fata locului, acesta a concluzionat ci accidentul s-a produs pe trecerea de
pictoni, desi invinuitul si un alt martor sustinean ci impactul a survenit dupa 10-11
m de marcaj, unde au rimas cioburile provenite din lampa de semnalizare a
autoturismului. Martorele respective erau vinzitoare la chiogcul din apropierea
trecerii de pietoni, insd au fost audiate de politie numai dupi definitivarea expertizei
tehnice §i la mai mult de un an de la producerea accidentulyi.

* Serviciul Judetean de medicing legali Hunedoara, raportul de expertiz nr.393299/B/2000.
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Cu privire la alte aspecte expertul gi-a depdsit competenta, pronuntindu-se in
privinta vinovitiei §i a normelor legale incalcate de fiecare parte. Concluziile pe
aceastd temd au fost insd eronate, infrucdt a exagerat culpa invinuitului si a
diminuat-o pe a pértii vitimate. Astfel, In sarcina invinuitului a retinut incilcarea
prevederilor art.83 din Decretul nr.328/1966, desi acesta se referi numai la
conducitorii de vehicule, de animale si la pietoni. In sarcina pirtii vatamate nu a
stabilit nici o incalcare, citand in acest scop partial prevederile art.61 lit.”e” din
Regulamentul de aplicare a Decretului nr.328/1966, prin omisiunea pértii finale, In
care s¢ face referire la faptul ca traversarea se va face numai dupi ce pietonii “s-au
asigurat ci nu existi vreun pericol™,

N
Invinuitul a formulat obiectiuni la majoritatea raspunsurilor din expertizi si a
solicitat completarea ei in conformitate cu art.124 Cod procedurd penali. in
completare la raportul de expertizd tehnici expertul a revenit la majoritatea
concluziilor anterioare, iar pe altele le-a nuanfat in sens favorabil invinuitului.
Astfel, a concluzionat ¢ exista posibilitatea ca fnvinuitnl s nu observe partea
vitimata in timp ce stationa pe refugiul din mijlocul soselei, din cauza limitirii
vizibilitatii de catre autovehiculele care circulau pe banda dinspre ax. S-a mai
precizat cd in aceastd alternativi fnvinuitul nu dispunea de timpul necesar pentru
oprirea autovehiculului inainte de impact. fncilcarea prevederiior art.8 din Decretul
nr.328/1966 si a art.61 lt”e” din Regulamentul de aplicare, a fost stabiliti de
aceastd datd corect, In sarcina pértii vitamate. S-a mai constatat ¢ ar i fost normal
54 se producd impactul autoturismului cu piciorul drepl al partii vitamate,
apreciindu-se ci piciorul stdng putea fi fracturat prin cidere, in urma loviturii
sacogel pe care 0 purta in méina dreapti.

In acest sens mai pleda faptul ci bara de protectic era situati la indltime mult mai
mici de sol decét nivelul la care s-a produs fractura.

Invinuitnl a contestat si expertiza medico-legali, motivind ca dispiazia
coxofemurald dreaptd, asimetria coapselor si lungimea mai mare a membrului sting
nu au legiturd cu accidentul, far majorarea numarubui zilelor de ingrijiri medicale
este exageratd. Politia municipiului Deva a respins cererea de efectuare a unei noi
expertize medico-legale, cu motivares eronati ci in prima expertizi s-a tinut cont
de solicitdrile invinuitului."

Cu céteva zile inainte de data respingerii acestei cereri de probatiune se intocmise
referatul de terminare a urmdririi penale, prin care se propunea trimiterea
invinuitului Tn judecatd, pentru infractiunea previizuta de art. 184 al.2 i 4 Cod penal.
Cu acest prilej nu s-a avut 1n vedere nici obiectiunile invinuitului cu privire la
montarea ultericard a indicatoarelor de semnalizare a frecerii de pietoni i asupra

¥ Raportul de expertiza nu este datat, nu are numar de identificare si poarti antetul Politiei
municipiului Deva, desi expertul nu are nici o tangenté cu aceast institutie.
' politia municipiului Deva, ordonanta nr.64379 din 15 ianuarie 2001,
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vizibilit:?lﬁi reduse a ma}rcajului de pe asfalt, din cauza degradirii vopselei. Ambele
aspecte invocate de Tnvinuit sunt evidente in fotografiile executate 1a fata locutui."

Procuroru'l a solicitat expertului legist l&muriri suplimentare in scris, conform
art.124 alin.2 Cod proc. pen., rispunzéndu-se cd displazia coxo-femurali dreapti si

asimetria coapselor reprezinti afectiuni preexistente accidentului, ca si scurtarea

m?m!?mlui peh_fian drept. Cu privire la mecanismu] producerii fracturii coapsei
stangi s-a apreciat ¢é se putea produce prin ciderea victimei pe coapsa stingi, fiind
echuséllowrea de catre autovehicul a acelei zone, intrucét acesta se d(;plasa
perpendi c'uiar pe directia partii vitimate, dar dinspre partea opusa fracturii, astfel ca
Pute_e.l. lf)v1 numai portiunea din dreapta corpului. Cu privire Ia numirul ;iielor de
ingrijiri medicale s-a apreciat ¢d includ si timpul de recuperare, mentiondndu-se ci
nu  existdi acte medicale care s3 - ateste efectuarea  tratamentului
balneofizioterapeutic.

Ca urmare a aprecieril Tntregii probafiuni, s-a dispus scoaterea Invinuitului D.E. de
sub urmdrire penald, in baza art.10 lite raportat la art.47 Cod penal, apreciindu-se
¢ sunt aplicabile prevederile referitoare la cazul fortuit. ™ ’

i :

CaZL}rile prezentate demonstreazi greselile care se pot efectua In cazul expertizelor
tehnice auto, prin depésirea atributiunilor de citre expert, cu privire la vinovitie si
la normele legale incdlcate. Totodati este evidenti supraestimarea valorii
concluziilor expertizelor tehnice, care au influentat in mod decisiv concluziile

organelor de politie cu privire la vinovitia persoanelor implicate in accidentele
prezentate.

P_e de.altﬁ parte, modificarea prevederiior legale referitoare la obligatia reducerii
vitezei legale in cazurile prevazute limitativ de lege, permite refinerea cazului
nfo‘rt“ult in cazul accidentelor survenite pe trecerile de pietoni, daci U se constata
Tncalcarea altor dispozitii legale de citre conducitorul auto si daci a fost
imprevizibild aparitia persoanei accidentate.

:; Parche'tu-[ ‘de pe langa Judecitoria Deva, dosar nr.1693/P/1999.
5 Serviciul jude;em} dc: medicing ].egala Hunedoara, adresa nr.306.236/B din 22 mai 2001,
Parchetul de pe ldngh Judecitoria Deva, rezolujia nr. 1693/P/1999 din 30 mai 2001.
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CONSIDERATII PRIVIND LATURA OBIECTIVA INTR-UN CAZ
PARTICULAR AL INFRACTIUNH DE OMOR

MIRCEA CLAUDIU DRAGAN

Dupé cum se cunoaste din doctrina dreptului penal', unul din elementele infractiunii
este latura obiectivd, care constd in manifestarea exterioard a omtlui — acfiune sau
inactiune, care atinge, lezeazd valorile (obiectul juridic) ocrotite prin legea penala,
atingere ce poate consta Intr-o anumita schimbare in realitatea obiectivi, denumitd
urmare infractionald. Latura obiectivd cuprinde, asadar, pe langd actiune sau
inactiune §i urmarea periculoasa, precum si legitura cauzala dintre acestea, ori ,
dupd alti autori’, activitatea infractionald, rezultatul sau urmarea periculoasa si,
respectiv, raportul de cauzalitate dintre activitatea infractionald si urmarea

periculoasa.

Aceasti problematica a laturii obiective este demni de a fi luatd in discutie intr-o
anume speti relativ trecutd cu vederea in doctrina de specialitate. Asadar, in cele ce
urmeazi, propunem o succintd analizi a chestiunii laturii obiective in urmatoarea
situatie: infractorul face presiuni asupra victimei sale s3 se arunce de la etaj, sau sd
se impuste, ori s& se omoare prin orice alte miljloace idonee, sub amenintarea ca
dacd nu va face lucrul acesta o va ucide el insusi.

O primi chestiune se pune cu privire la incadrarea juridica a faptei, majoritatea
doctrinei si practicii judiciare fiind de acord ¢ suntem in prezenia unei infractiuni
de omor (art. 174 C.pen) intr-o astfel de situatie, fiinded autorul a actionat, prin
ipotez, cu intenfia clard de a ucide, fiind irelevant faptul ca victima a actionat in
sensul suprimirii propriei vieti, deoarece ea a fost constransi psihic 1a aceasta. S-ar
putea discuta dacd nu cumva fapta s-ar tncadra In textul art. 179 Cod penal —
determinarea sau inlesnirea sinuciderii — dat fiind faptul cd autorul nu ucide el
insusi victima, ¢i o determina pe aceasta si-si pun capit vietii. Credem ca nu poate
fi vorba despre o determinare la sinucidere In cazul luat in discutie, decarece
determinarea la sinucidere presupune o vointd liberd si nealteratd a victimei care igi
insugeste ideea tranmisi ei de catre faptuitor, alegand fari nici un fel de
constrangere psihicd din partea acestuia din urmd s3 se sinucidd. Or, in cazol In.
spetd, vointa victimei oste suprimatd prin constrdngere din partea autorului
omorului. ‘ L

| Matei Basarab, Drept penal- partea generald, vol. I, Ed. Lumina Lex, 1997, pag. 1571
2 yasile Dobrinoiu, Drept penal-partea generald, vol I, Ed. Lumina Lex, g
Oliviu Stoica, Drept penal-partea generald, Ed. Didactica §i pedagogica; Bueurestl:
pag. 66-67; T '

1997,

2000, pag. 7980
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CONSIDERATII PRIVIND LATURA OBIECTIVA INTR-UN CAZ
PARTICULAR AL INFRACTIUNII DE OMOR

MIRCEA CLAUDIU DRAGAN

Dupa cum se cunoagte din doctrina dreptului penal’, unul din elementele infractiunii
este latura obiectivd, care consti in manifestarea exterioard a omului — actiune sau
inactiune, care atinge, lezeaza valorile (obiectul juridic) ocrotite prin legea penala,
atingere ce poate consta intr-o anumitd schimbare in realitatea obiectivi, denumiti
urmare infractionald. Latura obiectiva cuprinde, agadar, pe ldngd' actiune sau
inactiune si urmarea periculoasd, precum si legitura cauzald dintre acestea, ori ,
dupi alti autori?, activitatea infractionala, rezultatul sau urmarea periculoasd i,
respectiy, raportul de cauzalitate dintre activitatea infractionald si urmarea
periculoasa.

Aceastii problematica a laturii obiective este demni de a fi luati in discutie intr-o
anume speti relativ trecutd cu vederea in doctrina de specialitate. Asadar, in cele ce.
urmeaza, propunem o succintd analizi a chestiunii laturii obiective in urmétoarea ‘
situatie: infractorul face presiuni asupra victimei sale si se arunce de la etaj, sau sa ;
se fmpugte, ori si se omoare prin orice alte miljloace idonee, sub amenintarea ca ;
dacd nu va face lucrul acesta o va ucide el insusi. '

5

O prima chestiune se pune cu privire la incadrarea juridicd a faptei, majoritatea
doctrinei si practicii judiciare fiind de acord o suntem in prezenta unei infractiuni
de omor (art. 174 C.pen) intr-o astfel de situatie, fiindci autorul a actionat, prin
ipotezi, cu intentia clard de a ucide, fiind irelevant faptul ¢ victima a actionat in
sensul suprimérii propriei vieti, deoarece ea a fost constrinsé psihic la aceasta. S-ar
putea discuta daci nu cumva fapta s-ar fncadra in textul art. 179 Cod penal —
determinarea sau inlesnirea sinuciderii — dat fiind faptul ¢i autorul nu ucide el
insusi victima, ¢i o determind pe aceasta si-si pund capat vietii. Credem ca nu poate
fi vorba despre o determinare la sinucidere in cazul luat In discutie, deoarece
determinarea la sinucidere presupune o vointi libera i nealteratd a victimei care 13i
insuseste ideea tranmish ei de cltre faptuitor, alegind fira nici un fel de
constrangere psihicd din partea acestuia din urma si se sinucidd. Or, in cazul 1n i
spetd, vointa victimei este suprimati prin constringere din partea autorului
omorului.

! Matet Basarab, Drept penal- partea generald, vol. I, Ed. Lumina Lex, 1997, pag. 157-158,
* Vasile Dobrinoiu, Drept penal-partea generald, vol I, Bd. Lumina Lex, 2000, pag. 79-80;
Oliviu Stoica, Drept penal-partea generald, Ed. Didacticd i pedagogicd, Bucuresti 1997,
pag. 66-67; R




Asa stind Incrurile, se pune problema identificirii actiunii infractionale care
produce urmarea periculoasi previzuti in continutul norme; penale — uciderea unei
persoane, §i, respectiv, determinarea raportului de cauzalitate dintre actiune i
urmarea produsa. Daci doctrina si practica sunt in gvasiunanimitate de acord i in
spetd avem de-a face cu o infractiune de omor, cind este vorba de a preciza care
este activitatea infractionald ce determina producerea rezultatului aceasts chestiune
este aproape ignorati.

La o simpla analizi 2 lucrurilor ne dim seama ci actiunca infractionald nu poate fi
ameninfarea victimei prin orice mijloace, deoarece amenintarca prin ea fnsisi iu
este aptd si producd urmarea previzuti de legea penals, adicd moartea. Deci nu
existd raport de cauzalitate Intre amenintare $i moartea victimei. Se pune fntrebarea
atunci care este actiunca care are ca rezultat moartea victimei? Desigur ci moartea
victimei se produce ca urmare a aruncirii sale de la fereastra, a faptului ci ea s-a
impuscat, ori a ingerat otrava, etc. Unde este atunci raportul de cauzalitate dintre
fapta infractorului si moartea victimei?

in rezolvarea acestei probleme s-a avansat o opinie’ in doctrind potrivit cireia
“fapta ucigitoare poate fi sivarsiti in mod direct sau nemijlocit asupra victimei, ori
in mod indirect, mijlocit, prir folosirea sau antrenarea unor forte sau energii,
neanimate sau animate (ex. asmutirea unui cdine, folosirea unui animal siibatic, a
unei reptile veninoase, etc.), care a avut ca urmare provocarea mortii victimei, squ
chiar prin fapta proprie a victimei (s.n.), constrinsi la aceasta (s se Impugte, si se
injunghie, s se arunce de la Indlfime, etc.)”. Daci fapta unui animal este privita
fard rezerve ca pe o folosire a unui lucru pentru a produce urmarea socialmente
periculoasd, nu vedem de ce fapta victimei chiar si nu constituie actiunea care face
parte din latura obiectivi a omoruiui, producand rezultatul infractional previzut si
urmérit sau acceptat de faptuitor. Faptul c# infractorul nu a savérsit el nsugi
actiunea care a dus la urmarea socialmente periculoasd nu constituie nici un
impediment in tragerea lui la rispundere penald, deoarece, ca in cazul folosirii unui
animal, ciind el mizeazi pe conduita acestiua, $i In spetd infractorul mizeazd pe
conduita victimei pentru a produce urmarea previizuti de norma incriminatoare,

Astfel s-a decis ci fapta inculpatilor de a incerca si violeze victima, staruind si dupi
ce aceasta i-a avertizat ci va siri pe fereastrsi de la mare iniltime, ceea ce s-a gi
intdmplat, constituie infractiunea de omor calificat prevazutd de art. 174 raportat la
art. 175 lit. h, Cod penal ~ infractiune s@vdrsitd cu intentie — ,iar nu tentativi la
infractiunea de viol urmati de sinuciderea victimei, care se comite cu intentie
depasitd." Deasemenea s-a aritat ci este infractiune de omor ciiderea victimei de la

* Oliviu Stoica, Drept penal-partea generald, Ed. Didactici si pedagogics, Bucuresti 1997,
ag. 66;

ECurtea Supremi de Justitie, Sectia penala, dec. nr. 1710/1995, publicatd in “Buletinul

Jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul 1995”, Ed. Continental XXI g1 Universul,

Bucuresti, 1995, pag. 168;
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etejul al ™ in timp ce ncerca si se refugieze intr-un apartament vecin din cauza
violentei inculpatului, care a patrans in locuintd prin spargerea usii, ameninténd-o
cu moartea.”

Problema laturii obiective a omorului in cazul prezentat nu prezinti semnificatie
numai din punct de vedere pur teoretic sau stiintific, ci deopotrivéﬁpractic. ]?agé ny
am accepta faptul ¢ activitatea infractionald constd in acest caz in fapta v1ct13nel,
nu ar exista un temet logic §i legic pentru a-1 condamna pe faptuitor, decarece intre

fapta sa si moartea victimei, aga cum am.ariitat, nu existi raport de cauzalitate.

In concluzie, problematica laturii obiective a infrgpt,:iunii prezintd o deosebitd
importantd in chiar planul practic al dreptului pena%, Ceca ce presupune cunoasterea
gi stiplnirea notiunifor teoretice care fin de activitatea infractionald, rezultatul
infractional, respectiv raportul de cauzalitate dintre acestea.

* Curtea Supremi de Justitie, Sectia penal3, dec. nr. 976/1996, publicatd in “Buletinul
Jurisprudentei, Culegere de deciziipe anul 19967, Ed. Poema, 1997, pag. 155.
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UNELE PROBLEME REFERITOARE LA RASPUNDEREA
DPISCIPLINARA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Prof.dr. IOAN SANTAT

fn activitatea desfagurata functionarii trebuie sa respecte legile si celelalte acte
normative si individuale cu caracter legal aplicabile raporturilor sociale in care
participi. De asemenea, trebuie sd indeplineascd obligatiile legale carele revin,

precum si si nu incalce regimul incompatibilitatilor gi interdictiilor care le sunt
impuse.

incalcarea tuturor acestora antreneazi rispunderea juridicd pentru abaterile comise.
Aceastd raspundere este extrem de diversificatd avind in vedere natura juridica
variatd a reglementirilor aplicabile in administratia publici (administrative, civile,
penale, financiare, etc.), dar ea poate fi redusd la doud forme principale $i anume:
rispunderea sanctionatorie $i raspunderea reparatorie.

Rispunderea sanctionatoare are un caracter represiv, intimidant, supunfnd pe
autorul ei unei constringeii exclusiv personale pentru fapta savérgitd st cunoaste
formele rispunderii disciplinare, contraventionale si penale pentru abateri de la
indatoririle de serviciu, avind grade diferite de pericol social.

Rispunderea disciplinard intervine in cazul incilcarii de catre functionar cu
vinovatie a indatoririlor de serviciu, ceea ce constituie abateri disciplinare’'
antrenfind sanctionarea disciplinarz‘*.2 (art. 70 alin. 1). Se apreciazd ca pe scara
faptelor de pericol social abaterile disciplinare reprezintd treapta cea mai de jos,
comparativ cu contraventiile i infractiunile, deoarece pericolul lor social se
limiteaza si afecteazi colectivitatea serviciului in care activeazi cel vinovat, aflat in
raporturi de serviciu sau de functiune grav tulburate in derularea lor normali, ceea
ce afecteazi bunul mers al activitatii oficiale.

* AISTEDA, Facultatea de Drept, 2500 Alba Tulia, Roméinia

! Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, publicati in Monitorul oficial al
Romdéniei, Partea I, nr. 600 din 8 decembrie 1999 a suportat unele schimbiri prin Ordenanta
de urgenti nr.82 publicata in Monitorul oficial ak Roméniei, Partea I, din 28 iunie 2000 si
Odonanta de urgenta nr. 284 publicatd in Monitorul oficial al Romdniei, Partea I, nr.696 din
27 decembrie 2000, .

2 Asupra problematicii raspunderii disciplinare reglementatd in Codul Muncii a se vedea S,
Ghimpu, I, Tr. Stefanescy, $. Bleigradeany, Gh. Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol. II,
Editura Stiintifics si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, pag. 30-81: 1. Tr. Stefanescu, Tratat
elementar de dreptul muncii, “Lumina Lex”, Bucuresti, 1999, pag. 323-349
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A. Notiunea, categoriile si conditiile abaterii disciplinare

Stat?tu} er‘lmnerﬁ.(art.’m. alin.2) urmatoarele abateri disciplinare:

a) intirzierea sistematicd in efectuarea Jucririlor;

b) absente nemotivate de la serviciu;

c) mterveqjm[e sau staruinfele pentru solutionarea unor cereri in afara
cadrului legal;

d) atitudini ireverentioase in timpul exercitirii atributiilor de serviciu:
nere_uspectarea secretului  profesional sau a confidentialititii
lucrdrilor cu acest caracter; ' -

e) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

i A 5 £}

f) neglijenta repetati in rezolvarea lucrarilor;

g man{festzi_r1 care aduc atingere prestigiului autorititii sau institutiei
publ%ce din care face parte functionarul public; !

h) exprimarea sau des‘:f‘ésurarea, it calitate de functionar public ori in
timpul programului de lucru a unor opinii sau activititi publice cu
caracter politic; '

i) fn.cﬁlc.are{a p're.vederilor legale referitoare la incompatibilitafi si

' interdictii privind functionarii publici;
Dem_gpr, prin regulamente interne §i statute proprii se pot prevedea si alte abateri
specifice d'e genul fntdrzierii la servicin, nepurtarea uniformei, nerespectarea
programului de lucru cu publicul, etc.

Conditiile 1 T . L
( _(%lﬂl}le rgspunderu d1§91p11nqre sunt, in general cele ale oricirei raspunderi
juridice’, evident cu anumite particulariti(i.

In .prlmuf rind, treblllie s& existe o abatere disciplinard, ca fapti ilicita avind ca
ople.ct .valoare_a' sou?lalé Protejaté juridic si lezati-relatiile sociale, ordinea si
disciplina serviciului public Infiptuit prin functia executiva concreti.

Fia)})_tq .ﬂlmta p?ate fi comisiv?t (actiune) sau omisivd (inactiune) incilcind o
obligatic legald decurgind din reglementdri, dispozitii ierarhice, norme de
comportament, efc,

(li‘apta trebuie s.z?lvé.rsité'cu prilejul exercitdrii sau in legaturi cu atributiile de serviciu
eoarece comiterea ei in afara acestui cadru nu mai poate constitui o abatere
disciplinara, c¢i una de alta factura.

Aceste fz'liite sunt descrise expres §i limitativ in statutul functionarilor publici,
precum §i in :alt_e reg]_cmentén proprii cuprinse in statute si regulamente specifice,
ceea ce constituie o diferentiere netd fati de Codul si legislatia muncii unde nu sunt

3
Asupra acestor conditil a se vedea Gh.Botos, Teoria g ptului, Edi i
. . s, Teoria generald a dreptului,
Cluj-Napoca, 1994, pag. 262-276 ul, Edtura Daci,
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UNELE PROBLEME REFERITOARE LA RASPUNDEREA DISCIPLINARA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI

enumerate abaterile disciplinare ale salariatilor, ceea ce inseamnd ca orice incilcare
a acestor reguli determinate se constituic intr-o abafere sanctionabild.* De aici si
concluzia fireascd si anume ci sivérsirea unei fapte neprevizute expres nu
reprezintd o abatere disciplinard in materie administrativa. :

in al doile rand, fapta trebuie si aibi drept consecintd perturbarea desfaguririi
normale a activitatii publice executive, impiedicand derularea ei sau afectdnd
calitatea acesteia ori alterdnd ori diminudnd eficienta serviciului prestat de
autoritate, institutie say functionar fie de cel in cauzi, fic de altul san de altii,
inclusiv afectarea prestigiului autoritatii, institutiei saufunctiei publice respective.”

Efectul de pericol social se localizeazd la acest nive! al colectivitatii uneori
resfrangandu-se §i in afara acesteia in relatiile cu alte antoritiiti, cu publicul sau cu
tertii, ceea ce nu mai reprezintd o conditie obligatorie pentru existenta abaterii.

Datorits caracterului ilicit al faptei si efectul are o naturd identicd nu neaparat 1
materiala (ca de exemplu, In cazul intdrzierii in efectuarea lucr#rilor prin depasirea
termenului legal prevdzut ori afectarea prestigiului autorititii sau - institutiei

publice).

De aici §i concluzia ci abaterea disciplinard presupune fapte_consumate, jar nu
tentative sau incerciri neconsacrate legal si, deci, nesanctionabile (absente

nemotivate, neglijentd, refuz nejustificat, etc ).

T al treilea rind, intre fapta disciplinard si rezultatul daundtor trebuie si existe un
raport de cauzalitate In sensul c& savarsirea ei a perturbat bunul mers al serviciului
public care nu a putut fi prestat ori s-a prestat, din acest motiv, in mod defectuos.

Daci abaterea nu a avut asemenea efect ori rezultatul produs (deregliri in
programul de lucru, calitatea slaba a unor lucrari, etc.), este consecinta unei alte
imprejurdri, nu mai suntem in prezenta unei abateri ilicite, ¢i a unei alte situafii
inapte de a produce consecinfe sanctionatorii disciplinare sau, dimpotriva,
producitoare de efecte juridice pe planul altor ramuri de drept (penal, de exemplu).

In al patrulea rdnd, trebuie sd existe un autor al faptei ilicite sau un subiect al
raspunderii disciplinare in persoana functionarului care define aceastii calitate
speciald determinaté In declansarea si aplicarea sanctiunii.

4 A se vedea S.Chimpu,.., op.cit., voLIL, pag. 44, 47-48.
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Intr-adevir, aceasta Inseamna ca cel in cauzi trebuie si deting in mod legal atributul
'fie putere, raspunderea intervenind pe toatd durata mentinerii acestei calitiiti de Ia
Investire pind la incetarea detinerii functiei pentry cazurile sau cauzele previzute de
:statut._ Uneori, chiar abaterea, mai precis aplicarea sanctiunii reprezentind
imprejurare de incetare a raportului de serviciu (cazul destituin‘i: art.94).

D_E'alfi} concluzia cd cel neinvestit sau nelegal jnvestit nefiind subiect calificat nu se
afla' in r.aport. de serviciu, in consecinti, abaterile sale nu pot fi catalogate
d1s<l:1pl.1n.are, ci de altd naturd dacd au produs efecte juridice ilegale, inclusiv
prejudiciante. - B |

Evident, va fi subiect al rispunderii disciplinare si functionarul detasat sau delegat,

desi problematica vizeazi relatiile sale de serviciu cu autoritatea sau institutia unde
functioneazi temporar.

'In al lm_nce]ea rand ti_'ebuie s& existe vinovitia autorului raspunderii, sub forma
mtenitlel_ sau a culpei, legea nefacAnd nici o distinctie fn acest sens, de unde
concluzia ¢ ile disciphi dvargi Tn ori i i
: 1 abaAterlle dlS(‘:lplm%}fe s¢ pot savdrsi in oricare din formele anterior
enunfate, exceptind cazurile cind se sanctioneazi una dintre ele (de exempiu
e - - oA - o - ’
neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor, art. 70 alin. 2 lit. g)

113 sfarsl.t, {aspunderea nu poate interveni, desi sunt infrunite toate conditiile, atunci
cind exista cauze de exonerare de rispundere sau de neresponsabilitate, de regula,
1(cile‘ter?‘mna‘ce de lipsa vinovatiei, de genul legitimei aparari, stirii de necesitate, cazul
ortuit, etc.

Uneori, c’hiar din Statut pot rezulta asemenea imprejurari, printr-o interpretare “per
a contrario”, de genu] .refuzuiui Justificat de a indeplini sarcinile si atributiile de
serviciu (art.?p alin.2 lit.f ), neglijenta primari (nerepetats) in rezolvarea lucrarilor
(art.70 alin 2 fit.g).

B. Sanctiunile disciplinare aplicabilé sunt urmatoarele (art. 70 alin.3):

a) advertismentul;

b) mustrarea;

¢) diminuarea drepturilor salariale cu 5-10 % pe o perioadi de 1-3 luni:

d) suspendarea dreptului de avansare pe o perioada de 1-3 ani: ’

¢) trecerea fntr-o functie infericard pe o perioada de 6-12 luni cu
diminuarea corespunzitoare a salariului;

f) destituirea din functie;

C. Principiile de drept care guverneazi rispunderea disciplinara sunt
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similare cu cele ale raspunderii juridice® in general, de unde se deduc, dobéndind
aplicabilitate proprie. : -
a) Principiul legalitétii rispunderii constd in aceea cd rispunderea
disciplinard nu poate opera decat in cazurile previzute expres de Statut (art. 70
alin. 2 ) sau de regulamente proprii §i cu aplicarea sanctiunilor expres previzute
(art. 70 alin. 3 ), in forma si limitele legal stabilite, conform unei anumite proceduri
derulate de organe legal investite. o o
b) Principiul rispunderii pentru fapta sivérsitd cu vinovatie, deci a
rispunderii subiective bazatd pe intentie sau culpid operind prezumtia de
nevinovitie, ceea ce obligd autoritatea si efectueze cercetiiri prealabile asupra faptei
imputate pentru a dovedi vinovitia celui cercetat (art. 70 alin. 5 ).Desigur, forma
vinovitiei (intentie sau culpa) si intinderea ei vor fi determinante la individualizarea
si severitatea sanctiunii aplicate(art.70 alin.4). _
¢) Principiul rispunderii proprii sau personale conform céreia
rispunderea revine $i sanctiunea se aplicd numai celui vinovat de comiterea
abaterii, iar nu altuia. Diferite forme de participatie de -genul instrigirii,
complicitatii, etc., nu au valoare juridica in aceastd materie dacd nu existd autorat
(direct si nemijlocit) in comiterea abaterii proprii si distincte. '
dy Principiul unicitatii raspunderii conform ciruia pentru o fapta
ilicita existi o singurd sanctiune aplicabild iar nu mai multe (“non bis in idem”)
avénd aceeasi naturd juridicd ca §i norma incalcatd.Exceptfia o avem in cazurile in
care prin aceeasi fapti se incalcd norme de drept de naturk diferitd concomitent cu
declansarea unor forme diverse de raspundere juridicd avind scopuri diferite. Asa ar
fi de exemplu, destituirea din functie si condamnarea penald a functionarului,
concomitent cu obligarea sa la plata despagubirilor pentru pagubele cauzate prin
fapta sa patrimoniului autorititii sau institutiei in care functioneazi , ct §i tertilor
vitimati cu care s-a aflat in raporturi administrative {oficiale).
e) Principiul justetei sau a proportionalitétii rispunderii in
conformitate cu care se impune corelarea raspunderii sau a sanctiunii cu gravitatea
faptei savarsite sub aspectul gradului si formelor de vinovitie, a repetabilitatii ei, ori
de ntinderea pagubei produse, printr-o corectd §i concretd individualizare sau
proportionalizare a sanctiunii, deci o corelare a gravitiii abaterii cu severitatea
raspunderii. In acest sens, se va {ine seama de imprejuririle in care s-a comis
abaterca si de consecintele ei asupra bunei functiondri a serviciului, de persoana
functionarului, sub aspectul comportérii sale generale, de existenta altor abateri si
sanctiuni in antecedenta acestuia carc n-au fost radiate ( art.70 alin. 4 coroborat cu
art.75) din dosarul sdu profesional. o
f) Principiul celerititii sau operativititii tragerii la rispundere gi a
punerii in executare a sanctiunii, ceea ce inseamnd o reactie represiva ct mai
apropiati de momentul comiterii abaterii, fard améndri sau tergiversari nejustificate
in solutionarea cazului pentru sporirea rezonantei sociale a actului de sanctionare.
g) Principiul preventiei prin rspundere conform ciruia sanctiunea

5 Gh.Bobos, op. cit,, pag. 260-262.
169



SANTAI I0AN

are rolul de a prefntimpina atit pe cel vinovat cat $i pe alti functionari de a sivirsi

11;6‘\']?0? abaten‘ dlusc:lp'hngr_e ~ de acelasi gen sau diferite - in care sens existd o
P! npe -speciald (individuali) si una generala (colectiva) asiguratd prin
raspunderea declangati. ' F
aolicats h? l}l‘lnClpluI. umamsmglui raspunderii In conformitate cu care sanctiunea
?d atd §i e ectele e, precum §i constringerea exercitatii prin ea au un rol educativ
gw e integrare corespunzatoare a celui vinovat in disciplina de serviciu netrebuind
-1 pr{.)voacelsufermte $1 consecinfe inutile celui sanctionat si nici si-i injoseascd
demnitatea si personalitatea. - '

D. Clasificarea sanctiuni iscipli i A mai
it nilor disciplinare se poate reghza dupd mai_multe
v ta)d Dsupé modul lor de consacrare distingem intre sanctiun; generale
azute de Statut, si sanctiuni speciale, cuprinse 3 |
¢ . " , Cuprinse in statute si recul i
orrspeciale, cu caracter derogator. v egamente propri
b). Dupa?u_ cqn;inutul lor, pot fi nemateriale (avertisment, mustrare)
sau {natejnaie ‘(d_rmmuarea drepturilor salariale) ori mixte (trecerea 1n functie
inferioard cu diminuarea salariulhi). ’
'c) Dupi autorul actului de aplicare, distingem intre sanctiuni
(;;i:\rr;gmd f:l)la cor;dulcatorul compartimentului in care funci;iorieazé cel in cauzi
ritsmentul) sau de la conducatorul autorititii san institutiei di
Usmentu nst
(destituirea din functie). ' t wutel i e fuce pare
distine d) Dupé 1§1ﬂuen;a_ lor asupra raportului de functiune sau de serviciu
m(s) é?f{l;:;n(:rancpumn ce; nu influenteazi aceast3 relatie (avertismentul) alte]e’care il
ecerea in functie inferioara) si f i 4 (destitui i
ety 1) oard) §i cele care {1 desfiinteazi (destituirea din
€ Dupé durata.de .timp necesard radierii lor de drept din dosarul
g;og)rlu r:{l funct)lonarulm, distingem intre sanctiuni ce au nevoie de o durati de un
avertisment) si cele care an i i i ani i i
et 3 nevoie de o durata de doi ani (trecerea in functie
- tﬂ“ ADupé j_urisdictia competentd si solutioneze calea de atac
s)fu ep te%ta .m‘lpotrvwa sancfiunii, distingem competenta conducatorului autorititii
) ns 1tu§t1e1. fatd d.e sanctiunile aplicate de conducitorii de compartimente ’,si
ompetszntg mstanfei de contencios administrativi peniru cele aplicate de
conducitorul organului. '
) g) D.upﬁ gradul de severitate ele, se clasifici in conformitate cu
Frevc_a f:r:le din Statu_t (art. ?0 alin 3) incepand cu cea mai usoars (avertismentul) si
ermindnd cu cea mai severd (destituirea din functie).

- E. Categorii de sanctiuni generale

. a‘) Avertismentul reprezint3 prima treapti pe scara graduali a
sanctu‘imlor (art.70 alin, 3 lit.a), desi nedefinits de lege, ea se poate enunta ca fiind
0 atengonar'e a functionarului asupra abaterii sdvargite, precum si a cr.)nsec:ihtelolm i
asupra serviciului cu recomandarea ca pe viitor si respecte intru totul dispozit;if;
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legale si evitarea comiterii unor abaterii care ar atrage o sancfiune mai severi.
Avertismentul se va fnregistra in dosarul profesional al functionarului. Apreciem cé
in cazul avertismentului disciplinar sunt intru totul aplicabile prevederile vizind
conditiile aplicdrii avertismentelor contraventionale’, in  sensul ci misura se .
dispune ciind abaterea comisd este de mai micd importan{d si se apeciazi ci cel
care a sAvirsit-o nu o va mai repeta, chiar fara aplicarea unei amenzi, in viitor.

Aceste doud criterii sunt cumulative’, cuprinzind un element obiectiv, abatearea
savarsitd, si unul subiectiv, aprecierea organului constatator — la care mai putem
adiuga i, eventual, criteriul caracterului primar al faptei — ¢i repetarea ei exclude,

pe viitor, aplicarea avertismentulul.

Savarsirea primara a unei abaterii disciplinare mai grave sau aprecierea cd in viitor
fapta initiald va mai fi repetatd, pot determina aplicarea unei alte sanctiuni, mai

severh decat avertismentul, de exemplu, mustrarea.

Aplicarea avertismentului se face, de reguld, in forma orald, dar s¢ poate realiza gi
in form3 scrisi, document atasat dosarului personal (profesional) a celui in cauzi.

Fiind un act juridic produce anumite efecte, respectiv:
in cazul sivérsirii in viitor a unei abateri se va face aplicarea unei

sanctiuni mai severe, de exemplu, mustrarea, indiferent de radierea sau
nu din dosar a avertismentului; .
- aplicand avertismentul, functionarul sanctionat poate fi obligat si la alte
misuri de genul suportdrii consecinfelor reparatorii, plata daunelor, etc.
b) Mustrarea (art. 70 alin. 3 lit. b) reprezinti o a doua sanctiune pe scara
raspunderii i consti :
intr-o atentionare scrisi a functionarului asupra gravitatii abaterii sale cu consecinte
negative pigubitoare pentru activitatea structurii ori a autorititii din care face parte
cel in cauza cu punerea expresd in vedere a acestuia cd pe viitor i se vor aplica
sanctiuni mai severe mergdnd péni la destitutrea sa. S

Desi legea nu prevede , nici aici, conditiile abaterii care declangeazi o atare
rispundere (inscrisd §i ea in dosarul propriu) noi apreciem ci asemenea imprejurari

ar i determinate de:
saAvArsirea primari a unei fapte mai grave, cu caracter intentionat sau

din neglijenta gravi sau crasé;
- shvArgirea repetatd a unei abateri initial sancti
nesanctionate;

onate mai bland sau chiar

6 A se vedea art.6 alin. 2 din Legea nr. 32/1968 prin stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, modoficatd prin Ordonanta Guvernului ar. 12/1994, publicats in Monitorul

Oficial al Roméaniei, Partea Lnr, 21 din 14 ianvarie 1994,
7 A se vedea L. Groza, Gh. Pariusan, Reglementarea sanctiondrii coniraventiilor, Editura -

Stiintific4, Bucuresti, 1973, pag. 36-37.
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- aprecierea organului de sanctionare ¢i avertismentul ar fi neindestulitor

fati de gravitatea abaterii.

Atat avertismentul cit gi mustrarea sunt sanctiuni nepecuniare, aplicabile de citre
conducitorul compartimentului din care face parte cel in cauzi si se radiazd de
drept dip dosarul de personal dup trecerea unui an de fa aplicare, daca cel in cauzi
nu a mai savirgit o abatere disciplinara in acest interval (art. 75 lit.a). .

Remarcam in acest sens urmitoarele:
- nhware ilmportanté natura abaterii sivarsite in acest interval (si anume
mai putin grava, identici sau mai gravi decat cea initiald aplicati);
- nu are relevantd ¢d noua abatere a fost sau nu sanctionat3 §i nici gradul
de severitate a acesteia;
~ are insd relevantd, indiferent de termen, anularea oricireia dintre
san.cgiunile ulterioare (succesive) -pentru ca cea ramasd, anterioari
(primar), si fie radiat3 de drept la implinirea termenului legal.
¢) Diminuarea drepturilor salariale cu 5-10% pe o perioadd de 1-3 luni
(art. 70 alin. 3 lit. c),
reprezinti o retrogradare de nattrz pecuniard fird afectarea reportului de serviciy
sau a _funct.iei detinute permitind o mai buni individualizare a sancfiunii cuprinsi
Intre limita inferioara si superioari ca si cuantum (5-10%) $i ca perioadi (1-3 luni)
afectdnd insa stabilitatea salariald a celui in cauzi ’

_Se _aphcé O asemenea sanctiune pentru abateri grave, primare sau repetate
mdlfm.fent de natura altora precedente sau de existenta altor forme de sanctiun;
pecuniare, de genul amenzilor contraventionare ori de sanctiuni repare{torii
(patnmoqiale) pentru daune provocate, inclusiv penalitati in plata despagubirilor
dar apreciem ci totusi corelati diminuarea o amenda, despagubirea sau penalitatez;
pentru a nu fi prea impoviritoare sarcina bineasci pentru cel vinovat.

. d) Suspendarea dreptului de avansare pe o perioadi de 1-3 ani (art, 70 alin

3 lit. d) reprezinti o sanctiune tipica pentru functionarii publici care au un drept lei
avansarea l’l\ﬂ cadrul dreptului lor la carierd. Desi nu efecteazs drepturile salariale
prfazent‘e §1 certe, suspendarea afecteazi posibile si viitoare drepturi salariale vizute
prin prisma blocirii temporare a avansitii, cu toate ci ramdn, in esentd, o sanctiune
nepatrimoniali si cu caracter temporar, :

¢ Trecerea intr-o functie inferioari. pe o pericadd de 6-12 luni, cu
diminuarea corespunzitoare a salariului (art. 70 alin. 3 lit.e). Sanctiunea are o dublj
naturé. atdt prin caracterul ei profesional (nepatrimonial) cat si prin efectul ei
pecuniar (asupra salariului), reprezentand o retrogradare, mixta si dubli, cu efecte
prin lmodificarea raportului de serviciu in mod unilateral de citre autoritate fary
" consimtiméntul functionarului.

Més‘urs_t este deosebit de severd, reprezentind penultima treapt, premergitoare
destituirii din functie, si se aplicd pentru abateri cu consecinte deosebite pentru
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autoritatea sau institufia publicd cind mentinerea in aceeasi functie sau pe acelasi
post (de conducere sau de executie) a celui in cauzi apare ca imposibila fata de
consecintele extrem de negative si perturbatorii ale faptei. '

Caracterul repetat al unor abateri, ori ale unor sanctiuni — chiar mai pufin severe-

- antecedentele disciplinare, concursul de noi abateri, atitudinea $i circumstantele

autorului incilcdrii conduc la o asemenea sanctiune.

Diminuarea salariului nu reprezintd o sanctiune distinctd lisatd la aprecierea
conducerii, ci una cumulativi decurgénd in mod firesc.gi de drept din retrogradarea
in functie. Considerim ci este la aprecierea autorului sanctiunii care este functia
inferioard pe care este retrogradat cel vizat, respectiv din functia de conducere (sef
s1 adjunct) sau pe functie de executie, in functia imediat inferioara ierarhic sau pe
alte functii  subordonate firi respectarea treptelor din scara ierarhica (clasa I, II, 1
sau treapta 3,2, 1) ori chiar cu schimbarea categoriei profesionale de studii (A,B,C).

De retinut ci suspendarea de la avansare, retrogradarea gi diminuarea salariald se -
dispun nu de conducitorul de compartiment, ci de citre conducitorul autorititii sau
institutiei la propunerea comisiei de discipling, iar radierea de drept a sanctiunii
opereazd in termen de 2 ani de Ia expirarea perioadei pentru care au fost aplicate
dacd cel in cauzi n-a mai savirgit o altd abatere disciplinard in acest interval (art,
75 lit.b).

) Destituirea din functie reprezintd cea mai severd sanctiune disciplinard
aplicabili care conduce la incetarea raportului de serviciu, intrerupénd cariera si
stabilitatea functiei §i functionarului, cu consecinte deosebite si pentru viitor,
deoarece o noud revenire a acestuia nu se mai poate realiza de la nivelul inifial avut
§i atins datoritd motivelor imputabile lui i care l-au exclus din corpul functionarilor

publici.

Desi Statutul nu enumar abaterile disciplinare care justifici o atare misuri, ele
sunt de o gravitaie deosebiti — primare sau repetate — ori urmeazi altor abateri
sanctionate relativ grav (retrogradarea, suspendarea, etc.), ceea ce determind
imposibilitatea mentinerii in continuare a celui vinovat intr-o functie de naturd
publici fird a afecta prestigiul autoritdtii sav institutiei vizate.

Totusi, art. 94 din Statut prevede ci destituirea opereazi, ca sanctiune disciplinara,
in cazul sdvarsirii repetate a unor abateri disciplinare sau atunci cind functionarul
public a fost condamnat penal printr-o hotirare judecitoreascd definitiva.

Pe de altd parte, statutul prevede eliberarea din functie in cazul ivirii unui motiv
legal de incompatibilitate (art. 92 lit.a} si pentru necompetentd profesionald (art. 92
lit.coroborat cu art. 62 alin. 2) determinati de obtinerca in ultimii ani a
catificativului “nesatisticiitor” si neacceptarea de citre functionar a propunerii de

trecere Intr-o functie inferioara.
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in cazul sivirsirii unor abaterii disciplinare repetate {apreciem ca cel putin doui)

destituirea se justifica prin atitudinea constants a celui in incilearea disciplinei

serviciului, avand mai putin relevan{ii natura abaterii ori severitatea sanctiunilor
corelative aplicate. Oricum nu este de conceput ca in cazul repetirii — ca motiv al
destituirii — s3 nu fi fost sanctionate faptele anterioare, chiar daci ele s-au radiat de

drept din dosarul propriu al celui fn cauzi,

Desigur, aici intervin $i elemente de apreciere sau de oportunitate ale mentinerii in

functie sau nu a celui vinovat, atribut al conducerii raportat la conduita congtient
negativi si de perseverenti in ncitlcarea disciplinei serviciului de citre cel in cauzs,
Este adevirat c& Statutul a previzut ca abatere distinctd (art. 70 alin. [ lit. 2)
neglijenta repetatd in rezolvarea lucririlor care reprezinti o abatere distincty
sanctionabild in orice mod pe scara raspunderii, desi aceasta s-ar putea constitui §i
Intr-o abatere premisi pentru destituirea din functie.

In privinta necompetentei profesionale ea constituie cauzi a eliberirii din functie
indiferent ci se datoreazi sau nu culpei (vinovitiei) celui in cauzi si indiferent de
existenta sau nu a unor abateri pe linie disciplinari.

in mod evident, destituirea si eliberarea se dispun de conducerea autorititii §1 cu
foate ¢a se inscriu in dosarul propriu al functionarului nu mai sunt supuse radierii
dupa trecerea unei perioade.

Sanctiunea disciplinara nu poate fi aplicatd decit dupi cercetarea prealabild a faptei
imputate si dupi audierea functionarului consemnat in scris, sub sancfiunea
nulitaii. Refuzul functionarului de a se prezenta sau de a semmna declaratia privind
abaterea imputati se consemneazi fntr-un proces verbal, neafectind aplicarea
sanctiunii (art. 70 alin. 5).

fmpotriva sanctiunii aplicate de conducitorul de compartiment se poate introduce
contestatie 1a conducitorul institutiei sau autorititii in termen de 15 zile de la data
comunicarii actului de aplicare, solutionarea avind loc, pe baza propunerii comisiei
de discipling, prin ordin sau dispozitie definitivi (cazul avertismentului si a
mustririi, art.71).

mpotriva sanctiunii aplicate de conducitorul institutiei, la propunerea comisiei de

disciplind, functionarul se poate adresa institutiei de contencios administrativ
solicitdnd anularea sau modificarea ordinuluj sau dispozitiei de sanctionare (art.74).
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ABSTRACT: The present study has as a main purpose fthe dypazz:u'lc ‘e;ffisl;?gitozr} lc])i
ici i i iod of time in Cluyy di .
he number of homicides registered in the last perio ! _ i
f)bi;ilﬁed data were compared and correfated with the natllc))na.l ones ._'é‘:lsdslt;;c:g
i 1989-2000, beeing considere
legates to a period of twelve years, betweel_l . : :
:;eeiases of hgmicide and the attempted honucxde..We conmde're.d a few.certame?f
parameters as: seX, age, milieu, the way of generating the homicide, the degree o

blood relation victim-aggressor. B
KEY WORDS: Homicide, Statistical and analitical aspects

INTRODUCERE

Explozia de violenta ce caracterizn_:zaza acest sffi.r.sit d'e n’_ulflzmn ?ﬁiiaslﬁ
mare varietate de interpretari si concluzii _de_ pe pozitia dlfel‘ltfi or ‘Ssocie'tatii
conditiile vietii actuale, agresivitatca seconstituie ca o latura a oxgu ui sl octetact
ce nu poate fi neglijata. De aici regqlta 1mport:anta apro-fu'n arusuciaélorit o
mecanismelor de evolutie a fenomenutui in vederea influentarii in sen \

tru societate cat si pentru individ. _ o - §
= Astfel numai in anul 2000 pe raza judetului Cluj au fost comise un pumar

de 38 omoruri, 11 tentative de omor, 2 pruncugide.ri si.3iv’a ucideri din culpa.l o
Combaterea cresterii infractionalititii Ir_n‘p_l_lcaf cs;]abo_r_area r‘r:al rinui r

institutii ale statului nu numai pe tirimul descope'rlru si prmderlllzstutor;i :Juri;: Stsar];a

cel al a:ctivitéf;ilor de prevenire, unde un .rol deosebit de important il cons

generala a societatii §i respectarea valorilor morale.

MATERIAL ST METODA

Pentru realizarea studiului statistic asupra infractliunilor_ care aul V}z;ta t\:at;:
persoanei am recurs la un studiu comparativ al acestor infractiuni, inregis p
raza jud. Cluj In perioada 1989-2000. L

in acest scop am studiat datele cuprinse fn:

- registrul de autopsii ; ‘ )
- rapoartele de autopsie medlco-legala; y
- procesele verbale de constatare la fata locului;

- evidentele LP.J. Chuj.

* Universitatea “Bogdah Vodﬁ:’" Baia Mare, Facuitétea de Drept si Stiinte Politice
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ABSTRACT:The present study has as a main purpose the dynamic evaluation of
the number of homicides registered in the last period of time in Chyj district. The
obtained data were comparcd and correlated with the national ones . This study
relegates to a period of twelve years, between 1989-2000, beeing considered both
the cases of homicide and the attempted homicide. We considered a few certaines
parameters as: sex, age, milieu, the way of generating the homicide, the degree of
blood relation victim-aggressor.

KEY WORDS: Homicide, Statistical and analitical aspects

INTRODUCERE

Explozia de violenta ce caracterizeaza acest sfarsit de mileniu a atras o
mare varietate de interpretari si concluzii de pe pozitia diferitelor stiinte. In
conditiile vietii actuale, agresivitatea seconstituie ca o latura a omului si societatii
ce nu poate fi neglijata. De aici rezulta importanta aprofundarii cauzeior si
mecanismelor de evolutie a fenomenului in vederea influentarii in sensul dorit, atat
pentru societate cat si pentru individ.

Astfel numai in anul 2000 pe raza judetului Cluj au fost comise un numdr
de 38 omoruri, 11 tentative de omor, 2 pruncucideri si 33 ucideri din culpi,

Combaterea cresterii infractionalititii implicd colaborarea mai multor
institutii ale statului nu numai pe tirdmul descoperirii §i prinderii autorilor ci si pe
cel al activititilor de prevenire, unde un rol deosebit de important il constituie starca
generald a societitii §i respectarea valorilor morale.

MATERIAL S1 METODA

Pentru realizarea studiului statistic asupra infractiunilor care au vizat viaga
persoanei am recurs la un studiu comparativ al acestor infractiuni, Inregistrate pe
raza jud. Cluj in perioada 1989-2000. '

in acest scop am studiat datele cuprinse In:

- registrul de autopsii ;

- rapoartele de autopsie medico-legald,

- procesele verbale de constatare la fata locului;
- evidentele LP.J. Cluj.

* Universitatea “Bogdan Vod#” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiinte Politice
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Din informatiile existente am considerat importante in vederea realizirii studiului
statistic urmitoarele date: varsta, sexul, mediul comiterii faptei, gradul de rudenie

existent intre autor si victim si leziunile tanato-generatoare.
REZULTATE SI DISCUTII

* Frecventa mortilor violente fnregistrate fa LM.L.Cluj in perioada
1989-2000. '
In perioada 1989-2000 la nivelul Laboratorului Extern de Medicina Legald
al- jud. Cluj s-au efectuat un numir de 8872 de-autopsii din care 6321au fost morti
violente detinand un procent de 71,25%, restui fiind maorti neviolente.

:® - Evolutia pe ani calendaristici a cazurilor de omor Ja nivelul I.M.L.Ciuj

nr.cazuri

i

4 I
1989 '1950 1991 1952 1993 1994 1995 1595 1697 1938 1998 2000

Evolutia pe ani calendaristici a infractiunii de omor arati o frecventd
inegald cu un maxim de 63 de cazuri in 1989, detindnd un procent de 16,57%,
datorat evenimentelor din acest an, si un minim de 14 cazuri in anul 1996,
reprezentand 3,68% din totalul cazurilor. In perioada 1989-1994 se constatd un

numir de 267 cazuri reprezentind 70,26% iar in perioada 1995-2000 un numir de
113 cazuri reprezentind 29,74%. '

fapt

Repartitia pe ani calendaristici a cazurilor de omor, lovituri cauzatoare
de moarte si pruncucidere in perioada 1992-2000, la nivel national

Aga cum se observi din datele statistice, infractiunile indreptate impotriva

1992 11%%4 1996 1998 2000

INFRACTIUNEA DE OMOR IN CAZUISTICA IM.L.CLUJ ..
IN PERIOADA 1989-2000

vietii gi-au pastrat in mare frecventa oscildnd intre un varf de 1237 fapte in 1992 si
un minim de 863 in 1999 :

e Repartitia pe sexe si pe medii 2 victimelor infractiunii de omor

barbati
75,53%

rural
43,42%

femei
24,47%

Se observd o preponderentd netd a sexului masculin in cadrul nurpé.rului
total de omucideri cu 287 de cazuri reprezentind 75,53%, fati de sexul feminin cu
93 de cazuri reprezentand 24.47% din cazuri. } o

Se constatd o repartifie inegald cu o preponderentd a mediului urban ca loc
de comitere a faptei, cu 215 de cazuri, fatd de mediul rural unde avem 165 de »
cazuri. Alaturi de valul de conflicte generat de retrocedarea ternurilor se const‘ata si
o crestere a acestui gen de infractiuni pe fondul consumului de alcool, in mediul
rural. :

e Repartitia pe grupe de varsta o .
Se constatii o incidentd crescuti pentru grupele de vafsta 31-40 ani cu un
numiir de 86 cazuri (22.63%), si 41-50 ani co 80 de cazuri (21,05%) si valori
scizute la grupa 0-10 ant cu 19 cazuri (5,00%).

o Evolutia pe ani calendaristici a leziunilor prin tiiere- intepare
st repartitia pe sexe

Anr.cazul

0 1989 1940 1991 1992 1903 1994 1586 1996 1097 1888 1939 2000
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Evolutia pe ani calendaristici a leziunil i
. or produse cu corpuri infepat
taletoare arati o frecventd inegald cu un maxim de 10 i | un wimion do
A caz ini
4 cazuri in 1989, 1994-1996, i 1952 un minim do
Repartitia pe sexe aratd un ra i i
. tia I port in favoarea sexului masculin cu 57d
cazuri, reprezentamfl 75% din totalul mortilor prin tiiere infepare fatd de sexu?
feminin cu 19 cazuri reprezenténd 25%. '

* Evolutia pe ani calendaristici a omorurilor prin impugcare
§i repartitia pe sexe

Anr.cazurf

1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996 99? 1598 99 200

ﬂ Evolutiva pe ani calendaristici a leziunilor tanato-generatoare produse prin
éimpusca{e arati o frecv_enta micd cu exceptia anului 1989 cand s-au inregistrat 41
¢ Cazur urmare a evenimentelor din acel an.
(l:iiepartln:l pe sexe arat? un raport net favorabil sexului masculin cu un
procent de 91,84% (45 de cazuri), faa de 8,16% (4 cazuri) la sexul feminin.

® Repartiia, in functie de frecventi a corpurilor delicte cu rol in
producerea leziunilor tanato-generatoare in cadrul emuciderilor

stranguigri
arme u'eofoc 5,53%
12,89% corp
contandent
56,84%

arme alba
24,74%

ot dSe constaﬁé 0 f{ecven}é -crescutd a leziunilor produse cu obiecte

« ;lc(:; uiﬁze’d :(;,84 A} docupz«md prima pozitie n cadrul leziunilor tanato-generatoare
mucidere, urmate in ordine descrescatoare iuni i

arme e (24 740, de leziunile produse prin
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arme de foc {12,89%), strangulari (5,53%}).

e Studiul comparativ 1999-2000 privind tentativa de omor i omorul '

£11999
2000

amor tentativa

Din analiza datelor existente rezulti ci desi numdrul infractivnilor de omor
a fost in crestere, cel al infractiunilor de tentativ de omor s-a mentinut la un nivel
aproximativ constant §i de cele mai multe ori numai interventia medicald de
specialitate acordatd in scurt timp de la comiterea faptei a facut diferentierea dintre

cele doud fapte.

¢ Frecventa grupelor de virsta ale autorilor si victimelor in tentativa de

omor
fn cazul infractiunii de tentativi de omor se observi ca, din punct de vedere

al grupelor de varstd ale victimelor, nu existd diferente notabile, in timp cea mai
mare pondere a autorilor este dati de grupa de varstd 19-40 ani.

Eautoi
Bhictima

04
19-30ani 31-40ani  41-50ani  51-60 ani

in cazul infractiunii de tentativa de omor se observi un procent destul de
mare de cauze in care intre victimi si autor existd grade de rudenie (21,74%),
faptele fiind comise pe fondul unor stiri conflictuale intrafamiliale.
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CONCLUZII

1. Moartea violentd detine un procent de 71,25% din totalul autopsiilor (8872)
efectuate

pe perioada 1989-2000. .

2. Omuciderile ocupd locul al treilea in cadrul mortilor violente, in urma
accidentelor si sinuciderilor. B

3. Pe ani calendaristici se observa o scidere a numarului de fapte de la 63 de
cazuri In 1989 la 14 1n 1996. in pericada 1998-2000 acest gen de fapte a cunoscut o
curbi ascendentd de la 21 1a 38. _ '
4. La nivel national, in perioada 1992-1999 se constatd o evolutie descendent a
infractiunii de omor, dar in anul 2000 se observi o cregtere importantd a acestui gen
de fapta, de la 863 de cazuri in 1999 Ia 1024 Tn anul 2000,
3. Raportat la nivelul tirii, judetul Cluj se situeazi deasupra mediei nationale de
4,5 cazuri la 100.000 locuitori, cu un procent de 5,1 cazuri la 100.000 locuitori.

. 6. Pe intreaga perioads ce a ficut obiectul studiului se observd faptul ci birbatii
" reprezintd majoritatea, att ca augori cat si ca victime, cu un procent de 75.53%, fata
de 24,47% femeile. '

7. Repartitia pe medii indic o preponderenti a faptelor comise in mediul urban,
fapt datorat numérului mai mare de locuitori din orage precum $i naturii mult maj
“complexe a relatiilor sociale.

8. Categoria de varstd cea mai frecvent implicati in omor este cea cuprinsi intre
31-30 ani cu un procent de 43,68% din cazuri. '

9. Obiectele contondente reprezinti cel mai frecvent  mijloc de comitere a
omorurilor eu 56,84% din total fiind urmat de armele albe cu 24.74%,

10. Studiind comparativ tentativa de omor-omorul in anii 1989-2000 se observa ci
infractiunea de omor a cunoscut o crestere, pe cénd, tentativa de omor a pistrat
aproximativ aceleasi valori.

11, Grupa de vArsts in care se incadreazi cel mai frecvent autorii infractiunii de
tentativd de omor este 19-30 ani, victimele avénd o repartitie relativ uniforma.

12. In cazul infractiunii de tentativa de omor se observa faptul ¢ Intr-un procent
de 21,74% existi o relatie de rudenie intre victims si autorul faptei.

13. La efectuarea acestor expertize in conditiile suspiciunii de omor este necesara o
mai buna colaborare intre medicul legist, procuratura si specialistii criminalisti
pentru relizarea corecta a incadrarii juridice a mortii,
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in prezentul studiu incercam, dintr-o- perspectivd politologicd, sa surprindem
formele si substanta regimului nedemocratic romanesc gi, cu deosebire, aspectele
comune si particulare ale acestora, inclusiv randamentul lor social.

1. Formele ’

Regimui politic nedemocratic autohton, care s-a extins pe o perioada de 51 de.ani in
viata Roméniei secolului XX, s-a obiectivat in urmitoarele forme: autoritar-
monarho-corporatist  (10.1L.1938-6.1X.1940),  antonesciano-legionar  si  apoi
antonescian (6.1X.1940-23.1X.1944) si comunist (6.111.1945-22 X11.1989).

Respectivele forme ifustreaza evolutia ascedentd a vietii nedemocratice a societatii
roménesti 1o perioada de referintd, fapt ilustrat de deosebirile existente ntre
formele regimului politic Tn cauzi, care au marcat inceputul §i partea finala a
acestuia. Dacd autoritarismul, monarho-corporatist incerca si mpace princiipile
liberalismului cu cele ale autorismului, fiind in acest sens deschizitorul de drum
pentru romani pe curba descedentd a vietii lor politice, far antonescianismul,
inclusiv efemera sa coabitare cu legionarii, a deschis drumul de la autoritarism la
totalitarism, comunismul, care a constituit partea finald a acestei curbe, a
reprezentat, totodatd si apogeul regimului nedemocrat. Aceasta din urma formd nu
numai ¢i a avut existenta cea mai indelungata, respectiv 44 ani, in raport cu toate
celelalte forme care l-au precedat, dar a fost expresia cea mai evidentd a
totalitarismului rosu. Formele regimului nedemocrat, care l-au precedat, nu numai
cd au avut o existentd relativ scurtd (2 ani $i sapte luni in primul caz i 4 ani in cel
de-al doilea caz) - deci 6 anisi 7 luni ct insumeaza viata amandurora - ¢i, dupa

cum releva substanta lor, ele au pregitit societatea romaneasci pentru lunga noapte

totalitari. :

Toate acestea conduc firesc la concluzia potrivit cireia regimul nedemocrat in
Roménia, in pofida diversitatii formelor saie, reprezintd un intreg, un tot unitar, in
cadrul caruia nondemocratismul s-a manifestat evoludnd de la inferior la superior.

De aceea, conceptul, de regim politic nedemocrat roménesc in cazuj demersului
nostru se justificd atat din ratiuni teoretice cit i metodologice.

IL.Sorginte si evolutie

* Universitatea “Bogdan Voda” Baia Mare, Facultatea de Drept si Stiin{e Politice
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alte tari, intr-o serie de privinte au ca punct de plecare perspectivii dinamica,
Efectele dinamicii In cauzi asupra regimului politic rominesc nedemocrat s-an
resimtit nu numai In privinta aparitier si evolutiei lor ¢i §1 a prabusirii lor.

I11. Instalarea formelor regimului nedemocrat

Privitd in complexitatea ei problema respectivi reclamé relevarea agentilor politici
care au inifiat si activat formele si modalititile care le-au imbracat actiunea politicd
de cucerire a puterii de stat, precum i mutatiile produse in substanfa normelor
constitutionale care au constituit baza juridicad a formelor regimului nedemocrat

roméanese. .

Daca agentii politici individuali si colectivi interni, implicati In instituirea formelor
regimului nedemocrat sunt, de regula, cunoscuti (regele Carol al Il-lea si partidele
democrate mici, conduse de N.lorga, Al Averescu, C.Argentoianu si Al Vaida-
Voievod si dizidentele desprinse din PN.L. si PN.T. In cazul instiurdrij
autoritarismului monarhic; gen. lon Antonescu si Miscarea Legionard in privinta
autoritarist-totalitarismului antonesciano-legionar; P.C.R  aliatii sii din Frontul
National Democrat in tranzitia la Comunism, iar influenta conjuncturiler externe
deasemenea, mat pufin 1&muritd si solutionati teoretic este chestiunea loviturilor de
stat care a fost modalitatea prin care au prins viati formele amintitului regim. Cici,
dincolo de tratarea lor din punct de vedere a istoriei evenimentele, ele au fost o
realitate existentd de neignorat o conditille in care numai Tn sec. XX in viata
Roméniei s-au inregistrat 4 lovituri de stat, cdrora fi se adaugi si cele doua din
Vechea Roménie, numirul lor ridicindu-se fa 6 intr-o pericadd istorica relativ

scurtd de nuimai 141 de ani.

Deci la fiecare doudizeci si cinci de ani cte o lovitura de stat, ceea ce ilustreaza
natura foarte agitati a vietii politice romdnesti moderne si contemporane,
particularitate de care nu se poate face abstractie in judecarea si aprecierea
regimulut politic autohton g1 a evolutiel societitii noastre in ansamblu] ei.

Loviturile de stat-expresie a tensiunilor socio-politice si de altd naturd existente la

" un moment dat in societate si in elita conducétoare si formele prin care se incearca,

asemenea eruptiilor vulcanilor, eliberarea respectivelor tensiuni, sunt fenomene
complexe sub aspectul determindrilor, a agentilor politici individuali si colectivi, a
folosirii in realizarea lor a fortei armate-regulate si neregulate, inclusiv, a

conjuncturilor externe si implicarii puterilor strdine.

Examinarea loviturilor de stat in diacronie presupune si reclamid abordarea lor ca
procese istorice, care s-au realizat, sub toate aspectele, in timp, ele nereducéndu-se

doar la un moment al lor, respectiv la actul realizérii lor faptice. '

Din aceastd perspectivd, referindu-ne la lovitarile de stat din secolul XX in viata
statului romén nu putem ignora faptul ci foviturile de stat din 1938 si cea din
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razboiului rece, di i ;
b . distanta dintre cei doi imni aj el
ani si 9 [uni. 7 doi timpi ai loviturii de stat s-a redus doar la doi

Si derularea eveni i i
o rensenen o e;:;:gri}tgiorstzin septemct!)rfe 1940-ianuvarie 1941 releva, in procesul
. e a | ¢ coordonatel itari i si tot ]
e easerar . P . ¢ autoritarismuiui itari i
Septer’nbrie lg);(;tuin ;Ie st_at: .Prlma realizati deasemenea in “do; t?rlntqf?l"ﬁansmu'h”
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Si evenimentele din 21-23 ianuarie 1941, cunoscute 'sub denumirea de rebeliunea
legionara din perspectiva antonescienilor si de lovitura de stat din cea a legionarilor
simisti, reprezinta in fond rezultatul unui proces complex al luptei pentru putere in
stat intre general §i legionari, inceput inca in septembrie 1940, care a evoluat
gradual, §i, in final, legionarii sa fncerce résturnarea prin forta a primului-ministru §i
conducatorul statului in vederea cuceririi depline a puterii, care, in fond, a
reprezentat o incercare de loviturd de stat eguati pentru initiatorii ei i soldata cu

victoria antonescienilor.

Lovitura de stat de la 23 august 1944, care s-a bucurat de o atentie deosebitd din
si in prezent, in discutia noastrd nu prezintd o

partea istoricilor fn trecut, dar
de falaturare a autoritarismului

semnificatie deosebitd decdt ca modalitate
antonescian si de deschidere a noi orizonturi pentru societatea romaneasci.

la a regimului

Acest fapt ilustreazd o altd realitate a tranzitiei de la o formi la a
e stat, lar cénd,

nedemocrat-si anume ~ci ea s-a realizat, de reguld, tot prin lovituri d
asa cum a fost la 23 august, s-au ivit premisele spre un alt gen de revolutie politica-

cea democraticd, prin jocul conjuncturilor externe, drumul respectiv a fost stopat i

redirectionat mersul Romaniei spre total itarismul rosu.

Deci loviturile de stat au. reprezentat nu numai modalitatea instaurdrii diferitelor

forme ale regimului nedemocrat, ci si instrumentele tranzitiei de la o formé la alta a
5 aspect, relevd §i din aceastd perspectivd
litic nedemocrat §i deschiderile pe care acesta
d componentele

respectivului regim.Acest din urm

semnificatia conceptului de regim po
le oferd cercetirii formelor in care el s-a concretizat, acestea flin

unui intreg.

Discutia despre loviturile de stat la care ne-am referit nu poate ignora sau multumi
si rolului fortei inarmate, fie regulati sau

cu consemnarea fapticd a locului
abilititii, prin

neregulatd, Dupd cum se stie, acest factor reprezintd o trasaturd a st
care puterea de stat realizeazi constringered, in cazul in care autoritatea i lipseste
sau nu-si face efectul in privinta supunerii de bundvoie a guvernantilor. Forta
coercitiva, indifent de formele ei, in cazal loviturilor de stat isi modificd menirea el
sociala de a asigura ordinea §i stabilitatea, in sensul cii devine parghia cu care, in
cazul anomiei politice, se realizeazd résturnarea vechil organizdri §i conduceri
politice a societitii, facilithnd un nou mod de organizare si conducere politica.

Rolul fortei coercitive a statului, factor cosubstantial al puterii politice, in loviturile
¢ de abilitatea si inteligenta celor care fac apel la ea si 0 conduc. Ea
oviturilor de stat fie prin implicarea directd, fie
de partea agentilor politici care sunt angajati in

de stat depind
produce efecte in desfasurarea I
indirect, prin simpla ei plasare
infaptuirea loviturii de stat.
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In realizarea loviturilor de stat analizate, forta  armati a reprezentat un numitor
comun, care fn privinta modului concret de actiune a fost felurit. Astfel, in lovitura
de stat inceputi in iunie 1930 $i incheiatd in februaric 1938 fortele armate au
reprezentat un factor care in faza initiald i s-a raliat |uj Carol doar partial, pentru ca
in final si fie suportul loviturii, chiar dacs nu s-a folosit violenta,

La fel s-au petrecut lucrurile si n cazul loviturii de stat din anii 1945-1947, cy

mentiunea ci suportul eseatial nu l-a reprezentat cel putin in 1945, fortele armate
roméne, ci cele sovietice.

Rolul decisiv al fortelor armate in realizarea loviturilor de stat din septembrie 1940
$1 ianvarie 1941, ca.si in cea de la 23 august 1944 este in afara oricire] evidente.
Numai ¢ in septembrie 1940 armata a actionat polititc retrigindu-i sprijinul regelui.
Carol al [I-lea, ceea ce l-a determinat pe acesta sd abdice, iar in ianuvarie 1941 in
fortd pentru contracararea rasturndrii prin violenti a conducatorului  statului,
gen.l Antonescu. Fenomenul disocierii armatei de depozitarul real al puterii statale
s-a produs si la 23 august 1944, cind armata a frecut in intregime de partea noii
puteri. Si in 1989 trecerca armatei de Partea poporului risculat a pecetluit
pribusirea ceausismului §i a totalitarismului rosu in fara noastra.

Nu putem incheia discutia desprey?olul fortelor armate i chestiunea in cauzi fara s
relevam si rostul fortelor armate care nu ficea parte din Institutia de profil al

- statului. Astfel dacd bratul fnarmat al Inigcarii legionare care a atacat institutii de
stat in asa-zisa “revolutie fegionard din 3 septembrie 1940, fara semmificatie
deosebitd din perspectiva raportului de forte, a constitujt un factor de presiune .
politicd intre 4-6 septembrie 1940, pentru ca in fanuarie 1941 g3 devind parghia
legionard in vederea inlaturarii i LAntonescu. La fel formatiunile inarmate al
Partidului Comunist in evenimentele care ay premers schimbarea guvernului din
1945 5i dupé aceea au jucat rolut factorilor de presiune si descurajare a fortelor
democrate.

fn_derularea loviturilor de stat cu concursul fortei armate, in cazul celor din ianuarie
1941 si 1945-1947 un rol deosebit, in situatia ultimei fiind determinani, J-an avut
armatele puterilor totalitare-Germania $i URSS- in a ciror orbiti se afla Romania
acelor ani. Acest rol, neconcretizat in actiuni concrete, directe, ci mai muylt
depresiune si intimidare pe de o parte si incurajare pe de alta parte, a pirtilor aflate
in conflict a fost in fond decisiv pentru finalitatea respectivelor lovituri de stat,
relevindu-se astfel natura hotiratoare a factorilor exogent pentru destinele
Rorméniei.

Rolul decisiv al fortelor armate in realizarea loviturilor de stat nu poate eclipsa
menirea factorului politic fn pregatirea i infiptuirea loviturilor de stat. Si in cazul
loviturilor de stat analizate a relevat ¢i actiunea fortelor armate poate avea sanse de
succes numai sub conducerea politicd. Chiar i in cazul in care fruntasi ai armatei au
realizat conducerea in realizarea loviturilor de stat, ei au actionat in ipostaza de
oameni politici si numai dupd aceea in cea de militari. Cazul generalului fon
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Antonescu cste semnificativ in acst sens. El s-a putut baza pe sprlj_mul armatei
pentru ci era inainte de toate prim-ministru si conducator cu depline puteri a
statului si numai dupi aceea membru al corpului de generali ai tarii.

in cazul suveranilor implicati in loviturile de stat anaiiz.ate, el s-au mam_festa_lt:
inainte de toate, ca depozitari ai puterii politice, ca a.genpn:_poht:m 5t numai dup.a
acea ca si conducitori supremi ai fortelor armate. Demgur,'lp_ toate citzurlledm care
agentii politici implicati in loviturile de stat detmeal; pozitii vitale in conducerea
armatei, acest din urmi fapt le-a inlesnit si usurat cistigarea armatei in realizarea
respectivelor actiuni politice,

Lovitura de stat este in esenta ei un fenomen politi¢ prin excelen,tﬁ,. ch1.ar dgCﬁ
realizarea ei reclami si utilizarea-instrumentelor armate. Ea este expresia dmam.lc%l
relatiilor politice de lupta pentru putere dirzt're agenti .leltl.Ci‘ lmdm.quah si n':{')lectn{l,
in faza anomiei politice. Relevarea determindrilor dmam.lcu rela.plllf)r. polll‘Flce prin
evidentierea intereselor politice, §i nu numai, ale agentilor poim?x individuali si
colectvi este esentiald pentru intelegerea loviturilor de stat atdt sub aspectul
cauzelor, esentei si continutului acesteia.

in loviturile de stat analizate in doua imprejurdri l-au avut pe monarh ca initiator gi
realizator (1938 si 1944), iar in alte doua situatii partas. In. 1?30 prin r?lul regel;te]z
$i In special, al regentului Nicolae, fratele lui Carol si, apoi, in 1940, candﬂ Carol a
II-lea, pentru a-si salva tronul, face apel la generaiul L. Antonescy, acceptind chiar

untele sacrificii.

Pozitia monarhului de coautor a loviturii de stat Tncepute Tn.martie 1945, el fiind
instrumentu politic legal, constitutional, prin care a fost numit gu.ver‘m'li condu; .de
comunisti, -s-a modificat, el devenind ulterior exponen?ul institutiei monarhice
abolite In 1947. Aceastd modificare a locului mona}rhulug era rezgltatul dinamicii
relatiifor politice in Romania sub imperiul noilor conjucturi internationale.

O ilustrare tipicd a faptului ci lovitura de stat este d?znodé{néntui- transfo.rmérlj
relatiilor politice de alianta in relatii de lupti o reprezinti eguatd ret?fﬁhupe [eglonar:a
din fanuarie 1941. Marul discordiei dintre I.Antonesc:.u_ si legmn.aru .]l.l.l I—I.Sm}a %-d
reprezentat puterea de stat, fiecare din.tre pla'lrgi. Ifrmartnd posesia ei integrald, iar
proiectia for despre profilul regimului fiind diferiti.

Tot in sfera chestiunilor discutate se fnscrie si abi[ita‘ft_aa agentilor Polltn:[ 1ln
derularea actiunilor si evenimentelor pentru reusita loviturii de stat. Dou# exemple:

sunt elocvente In aceastd privinti:

t.Daci Tn iunie 1930, Carol, care era bun cunoscétor F:l'l elitei politice .romz"?nestl,_a
stiut sd valorifice lipsa ei de unitate fn privin;al at.itudm.u lelté de ac.tul din 4 ianvarie
1926, inclusiv si a slabiciunilor ei, ale regentei si gle llde_nloif partld.e[or demo‘acrailte?
cu deosebire, ale national-tiranistilor si ale lui Iuliu Maniv, in special a reusit si-si
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impund dorinta,fapt concretizat prin 5 i
A .fap prin proclamarea sa rege citre parlamentul dominat
Daca n anii care au urmat regele C_arol al 1-tea, valorificind pozitiile monarhiei in
rapor; cu pfart_ldeie politice a reusit sd le subordoneze si, in cele din urma, sa le
transt !ormti in instumente politice obediente, a izbutit astfel si concentreze tre})tat in
mamtle sale toate parghile puterii politic 2 ia In pi i
funile fid p p €, transforménd monarhia in pivotul puterii

Arta__pofiticé doveditd de monarh in 1938 s-a abiectivat pe de o parte inf . tul ci
reusit si puni forma institutionala in acord cu rea]itatea: politic cf;au aséntimi};tu lCE_l
spru_mul partildelor democrate a celor mici-ilustrat plenar prin acceptarea de u“tSI
;eﬂ? Ipr.,. fosti primi ministri sd intre in comitetu] de patronaj al noului ver
mstltlfit. in 10 februarie 1938 (ex.Al.Averescu; N.Jorga, Al Vaida Vg'uvegl
GI1.Tatarescu, seful dizidentei liberale) iar a celor m;iri-P-NL i I{;l;y?f ’
fmgajamentul sa nu facd dificultisi noului regim. Mai mult mona;rh;u] a$valo-'f"‘ at
in favoarea sa discordia dintre PN.L si PN.T. datoriti Iu’ptei pentru uterer1 ;Ca:
care a l‘:zigut imposibila colaborarea lor pentru apdrarea democratiei Lgc i estat
co]abqrarl a luat forma deghizatd de “conlucrare “a P.N.T cu ,Ga'rda dLl S?GSTFT
) gelie%ﬁrlée din 193~7, pferindu-i monarhulut noi ocazii si mot.h'/eze lovitura SCa dleerst:z
o (;?a Iﬁ[’“_ezultata din nevoia comtracaririi Girzii de Fier st salgardarii. intereselor

2.Ce_l. de-al d.o_ilea exemplu, semnificativ Tn sensul celor discutate, il oferd dinam;
relatitlor polltice‘ din si dintre partidele politice roménesti 31 dint;e ele si mon ll(':El
pe de O parte §i a relatiilor politice dintre Moscova si Bucuresti Niu] C a‘:“'e
111t61711§1§i(?11al, creat in urma impdrtirii sferelor de influentd in oétombri 0?92’2
consﬂﬁmnt de Intelegerile de la lalta din februarie 1945, a facilitat in final | ” y

stat in Roménia prin care s-a instituit totalitarismul r0§:1. | oviara de

foaralza intrdm in de.talii, precizdm ¢ Partidul Comunist din Roménia a fost luat in
Coga r;;"a're .il lsgghzat ca partener politic de opozitia antiantonesciani pe misura
1 situatiel ¢& fratativele de armistitiu i ii i
¢ 1 situaf tiu cu occidentalii trebuiau, confors
. N - - - m
umaiegen]] .dmtre cei “trei mari”, si gliseze pe via Moscova fapt dov:adit si de
r i 3 |
}::1 ;zzl:‘ti 1mz gucregm f’;trascanu, reprezentantul P.C.R., nu numai in noul cuvern
at la 23 august 1944, ci si in fruntea delegatiei roma istitiu trim
egatiei romédne de armistitiu trimisa
M : _ : t 1stiti trimisi la
) osc;)\tfa.‘Apm, Moscova s-a folosit de Partidul Comunist din Roménia in ipostaza
e cal troian pohtlc' pentru vasalizarea tirii alituri de Comisia Aliati de Control
;:;i:éll;iadpe_ b.aza armistitiulul impus $i acceptat de romani, in care sovieticii aveal;
5 ul decisiv, reprezﬂentan;n S.U.A. si Angliei fiind doar figuranti, si de Armata
0§1¢, care ocupase intreaga (ari. v |

- Daca Comisia Aliati de Control era evident instrumentul U.R.S.S. pentru instituirea

31 fa_hzar_ea treptata a controlului total asupra tirii, Partidu! Comunist din Romania
N ) ) L o2
ebuia s& de-a culoare socio-nationali dominatiei sovietice, st, in consecintd
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controlul total asupra tarii se putea infiptui numai printr-un guvern marioneta de tip
colonial, care nu putea fi decat daca era controlat si condus de comuiisti.

De aceea dupa lalta s-a pus cu acuitate trecerea de la guvernarea bazati de uniunea
nationald a fortelor antifasciste la ceea axata pe Partidul Comunist Roman.

in vederea acestui deziderat Partidul Comunist consiliat de sovietici, a actionat
sistematic in vederea cuceririi puterii de stat si apoi a consolidirii ei invocénd, pe de -
o parte valorificarea lipsei de unitate a fortelor democrate traditionale, urmarind -
anihilarea lor treptats, iar pe de altd parte, ipostaza sa de exponent a categoriilor
defavorizate si periferizate ale poporului si catalizator a fortelor politice ale
acestora, pentru a proiecta imaginea de partid demoerat cu larg suport popular.
Aceste actiuni politice abile realizate in contextul delimitérii zonelor de influenta
intre cei “Trei mari “, Roménia revenind sovieticilor i-au cizut victime partidele
istorice i monarhia, fapt favorizat §i de atitudinea duplicitard a Angliei i S.U.A.
Nuziile si compromisurile facute, in special, de monarhie, in speranta perpetudrii
existentei sale, le-au fost fatale. Comunistii, care cu concursul Moscovei, f-au
folosit pe rege, in calitatea de factor constitutional §i sef al statului, pentry
legitimarea la putere a guvernului Groza in martie 1945, iar dupa esuarea “grevei
regale” pentru a confirma deciziile guvernului lor prin decrete regale, decizii care
au servit comunizarii tirii, pentru ca, in final, s fie abolité institutia monarhici. O
abdicare, nu ca cea din decembrie 1947, ¢i initiata si realizati de monarh ca protest
fatd de comunizarea tarii ar fi avut alt ecou intern $i, mai ales, extern, chiar daci

momentan nu schimba lucrurile.

Cele doud exemple, la care ne-am referit, sunt elocvente pentru relevarea
semnificatiei actiunilor politice pentru realizarea loviturilor de stat §i pentru
evidentierea substantei politice a loviturilor de stat, care, in fond, reprezintd nucleul

acestor evenimente politice.

Cu toate acestea, dupd cum mentionam, loviturle de stat analizate nu pot fi reduse
doar la natura lor politicd, ele fiind mult mai bogate si variate in priviata substantet

Jor si a formelor de realizare.

Justificarea si motivarea ideologicd a loviturilor de stat pentru a se bucura de
acceptarea si sprijinul populatiei, realizatd in toate cazurile analizate prin invocarea
necesititii salvarii intereselor si valoritor nationale, a nevoilor de progres s
prosperitate a {rii, a diferitelor categorii sociale, inclusiv, a celor defavorizate etc. a
ocupat cu ponderi diferite, un loc deosebit de important in activitatea agentilor
politici care au initiat §i realizat amintitele lovituri de stat. Respectivele demersuri
vizau, pe langa reusita loviturii ca atare, asigurarea legitimitatii formelor regimuiui
nedemocrat nascute din atari actiuni politice speciale,pentru ca ele s& s¢ poata

bucura de autoritate. :
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Exemplul cel mai elocvent in acest sens il reprezintd demersurile comuntistilor, care.

confirma regula potrivit cireia cu cat un regim politic este mai ilegitim, cu atit sunt

mai insistente eforturile sale de a se prezenta legitim. Astfel, in profida eviden;ei'

rolului determinant al sovietelor Tn privinta succesului loviturii de stat comuniste, in
multe privinte, vizibile si pentru cetdteanul de pe strada, comunistii  n-au fncetat
nici un moment si clameze calitatea lor de eéxponenti aj multimii defavorizate side

Justitiari sociafi, iar ulterior a fatereselor nationale urmirind, in final si se.
legitimeze si s& se bucure intr-o anumits MAsurd sau o anumiti autoritate. Cicj -

absenta autoritatii, chiar $i parfiale, nicj totalitarismul, fie el verde sau rogu nu s-a
incumetat si guverneze.

IV. Natura formelor regimului nedemocrat

in opozitie cu regimul democrat, profilul celui nedemocrat se particularizeazi atit
prin inlocuirea pluralismului pelitic, doctrinar ideologic cu sistemul partidului unic
$t a ideologiei oficiale, prin eliminarea principiului separafiei puterilor in stat g
infaptuirea concentrarii intregii puteri statale in mainile executorului, ¢t si prin
modificarea radicald a statutului cetiteanului in societate §i In raport cu statul,
acesta fiind despuiat de drepturi&i libertati democratice, iar cind acestea din motive
ideologice, eray invocate, aveau, in multe privinte, un caracter formal.

Aceasti nous configuratie a structurilor politice statale si nestatale si a statutului

cetiteanului in cetate a fost, prin loviturile de stat, consacratd juridic in constitutiile

si actele cu caracter coustitutional care au constituit temeiul legal al formelor

regimului nedemocrat autohton. Astfel, autoritarismul monarho-corporatist a avut

ca suport juridic legal, Constitutia “Regele Carol al H-lea”, totalitarismul rogu

constitutiile din 1948, 1952 si 1965, iar autoritarismul-totalitarismul verde

antonesciano-legionar §i apoi antonescian, Decretele regale din 4, 5, 6, 7 si 14

septembrie 1940 si 14 februarie 1941,

Analiza acestor constitutii si decrete regale dezviluie natura nedemocrati a
tormelor respectivului regim politic si particularititile fiecaruia in parte. '

Astfel, Constitutia “Regele Carol al II-fea™, legitimata prin plebiscitul din 24
septembrie 1938 i promulgatdi T 27 , aceleiasi luni, ilustreazi natura
autoritarismului monarho-corporatist a nouluj regim precum §i noul statit al
cetdteanului caracterizat prin restrangerea drepturilor sale si conjugarea lor cu
obligatii precise fati de stat. Prin incercarea impicarij principiilor liberale cu cele
autoritar-corporatiste, respectiva  constitutie confers autorismului  monarho-
corporatist natura tranzitorie spre totalitarism el fiind anticamera acestuia.

Cu toate astea si in mentionata constitutie, ca $t In cele comuniste se regisesc
" elemente apropiate, desigur concretizate in diferite forme. Astfel dispare Separatia
puterilor in stat, ele concentrindu-se in mainile executivului, in special ale sefului
statului-monarh sau presedinte-si ale guvernului; partamentul, desi este mentinut,
are rol diminuat ,in constitutiile comuniste devenind un simplu sigiliu n mana
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partidului unic pentru transformarea vointei acestuia in legi. lar justitia, pr

al executivului.

DaC& CO!lStitutla Car]lSta Nl a féCLIt I'eferll‘l expfese 18. SlSthUI partldUEUl Ll!’llc,
1 dO mnar 5]. Ede(}lOgl 1 p& 1 ;
-, Seb]re Cele n 5 .
O EClaIa ﬁlCandu 5€ uiteﬂ{lr, :
O Cato OCLE] &tlllﬁ tOtaillala a C{)mllmSl]lUlUJ =i

proprietatea socialistd de stat i coperatista.

Accentele totalitare rizbat si din. I;ilu_ldin Icare.a ;sls;f;f;niitnzif,;til;iuliietfézzgséiu\je?lz
i i turilor individuale si ise res
zzilist?tlutii{jc1§Z&t§:e;m;'1rezaﬁ:ra lor de lsuporturi ale democratiei sotf);}athl::}esraer:E
conditio'nate de slujirea totalitarisrmlllui,z ceea:e:iz nftz c;nizz&; ;l; ii?z; 1;ieptu[ ée "
i I. Un exemplu i rep privint .
T ol el il et
itufi sacratd partidulul com . _ §i vi
lCEcl;icl:izlit l:ei;,rifr?:éﬁ; corlljcf-ijciile in care m;zgsﬂziliﬁit?;ggt?i 235§$Z?;?;r?afz$;;zt
i ic §i ra. t ; oriz2
gzdgiigfeu; tgglcitjiisfrlr]::l{iss ?;sl? f;]ilf:lsl, deosebire a cetiteanuiui, cu efecte negative in

timp greu de estimat si pentru individ si societate.

. . S I etatii
Deasemenea, constitutiile comuniste consacrau direct st indirect lichidarea societit
civile, fapt care va accentua natura totalitara azreglmt{lul. e
5 Inti ituiia din 1952 care, in capitolul 1 »
0 nota aparte o reprezintd constriug | : _ -
era prezéjntaté geneza RP.R. si a regimului comunist, remarca expres obedient

Romarniei fatd de URSS. '

- : . . ~ - _ 3 - a Oi

{n privinta temeiului juridic al autoritarismulu antonesciano ]e%lonartjleg f{e

: izat i itutii,ct in Decrete r \
i iondm ci s-a concretizat Tn constitutii,ci ¢
legionar mentiondm ci acesta nu. e : o
cﬁgrora li s-a conferit, intr-o acceptiune foarte general, calitatea de constitutii.

Astfel, prin Decretul tege nr.3052 din 5 septembrie 1940 e.stei,)suspin;:laté (‘iolrllrsgg;;;a
| -lea” si ile Legiuitoare, iar prin Decretul rega 3053,
“Regele Carol al Il-lea” si Corpuri : ‘ : tul regal 7v. 3053,
i fast zi stit presedintele Consiliulo |
din aceiasi zi, gen.lon Antonescu este mvestit pre | o oy st
i it i, Apoi prin decretele regale nr.
cu depline puteri fn conducerea statu e o st o6 o0 1on
1€ §i in 7-septembrie 1940 noul rege Mihai L, reinvestes pe £ '
et Srosudntole oo i i i in conducerea statului, iar prin
resedintele guvernului cu depline puteri _ '
ggt‘[:?:t?lcruegalz 151 din 14 septembrie al aceluiasi an, Romamq este prociamataus;at
National Legtonar, ca prin Decretul regal 314 din 4 februarie 1941 acesta si fie

desfiintat.
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!!r;j?enté decretele regale nr.3053, 3067, 3072, 3151 din sept. 1940 si 314 din feb
Amon&;u cons;iacrat 'coricentrarea puterii de stat In mainile sefului guvernului gen 61011"1.
Stau‘lhjis;u,a ?}f’et.:ltlt; in fapt, cl:jonform noti sale titulaturi oficiale éonducétc;'r al
u lunitat sever atributiile monarhului, reduca i [
o - ; - , reducdndu-i rolul in noul regi
onarhului, In lumina respectivelor decrete, ii revine calitatea formalad de'czl?)”::]-

ostirii, dreptnl de a numi primul ministru cu depline puteri, de a bate moneda, de a’

acredita ambasadori, de a oferi decoratii 5i de a gratia si amnistia

:;:;ggijgnguca_tﬁm]gl statu]gi‘crgaté prin, amintitele decrete regale, face din
e fgntSId feuh:t d§ bM;;ustn dﬁ?epzrtqrul real al puterilor statului roman,
e ,d ]IJ A puteri absol ute.:. Lui i revine, in ipostaza respectivi, dreptul de

. de elaborare si realizare a politicii interne si externe, de numire si

revocare a [Il]tllghl](}l $1 i E

Cali . . .
1 f ;tea;fall;iénegg de 1S_tatbl\faglcmal Legionar, legiferatd prin decretul nr.3151 din
: . , fard a schimba continutu! decretelor i -
o _ : ; tinu regale antericare, recunoa 3
N (;i;:;rse_a Legionari era 51'ngt_1ru] partid legal de guvernimant iar seful acesteieeiz
Horia § ﬁfgfalo;traetetrallgrn}t v:;:ig{e§edi:1tele guvernuiui, iar lon Antonescu devenea
utul National Legionar, prin Decretul re i
: i ' af -egionar, gal nr.314-din 1 i
194; n-a fost modificatd natura juridicd a decretelor din 5,67 sept.1940 * februane

O - . ‘ . - . ‘g -

pregitit si realizat lovitura de stat 1 5 % - . )
decembrie 1947, inceputd in martie 1945 §i finalizatd in 30

g} S;ir;r;rz; f;fg?:;fef:[ refe{l;al]a f_aptul cd in urma Joviturii de stat din august 1944 au
i Ct,onstmma d? re,fg e din septembrie 1940 i tot prin decret regal, restauratd
partial e i ¢ tmf 213. ]{1 abpnta parlamentuiui monarhul a reprezentat
bt S8, 5 conferes egalint eciilor soveramentile. In sl dmanicy
relatiilor politice interne i infernationale din ¢ o monarhia CODt_eXtU] e
i . fior poci monarhia,datoritd pozifiei

;Slf;t;i:;S];g?izzl}lgf_zllitiiteg guvernarii a avut, o situatic complex comrgdi:tt:)?iesa?ls
ey SoTmand: sge(:) ;1; ms’ﬁcrun‘lem pOlIt.lC B.'[f‘i‘T n privinta realizérii loviturii de ;tat
heepusd B : 945, cat' §i a continudrii si desdvarsirii ei, mai ales, dupi
_ < in noiembrie 1946 si recunoasterea noului parlament dominat de P C R P

BPupa esecul i
revel regale” ihai . .
politice impor%ante cor?sem;xl;a‘stie%i l\c/l[::lc:a]ti’ ) iegiahzat prin semnaturd sa masurile
) rete .
abdicare. regaie, care au culminat cu actul de

Temeturile juridi
e urlle. _]:.11‘1(1}1\08 ca{"e au rfaprezentat baza legalé a formelor fﬂpOl‘tU]Ui de forte
politice existent 1n societate Sta dinanucti !‘Blﬂtii](}l‘ internationale pe de o par te 3:(.1
¥ 2 2
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determinat profilul fiecirei forme si specificul ei, iar pe de altd parte, natura

nedemocratici a acestora.
V. Functionalitatea §i randametul social
a) Rolul decisiv al executivului si al conducatoruiul

Toate formele regimului nedemocrat romdnesc a avut ca glement central al
functionalitatii lor executivul,forta cooercitiva a statului si utilizarea fricii ca
principiu de guvernare. Treptat individul a fost despuiat de drepturi si libertati
democratice si subordonat statului,regimului.
N
De asemenea partidul unic s-a metamorfozat in partid al natiunii,inzestrat nu numai
cu calitatea de partid de guvernamant,ci si de conducétor al intregii societdti
civile,care fusese astfel, asa cum am mentionat lichidati.
Conducatorul, rege sau presedinte de republicd, se impune fn realitate ca realul
depozitar al puterii politice.

Acest aspect explica cultul conducatorilor repectivelor forme de regim nedemocrat.
regele Carol al Il-lea, 1.Antonescu si conducatorii legionari (Codreanu si Horia
Sima) si, apoi, Gh.Gheorghiu-Dej si Nicolae Ceausescu, Cultul personalitéﬁi Jui N.

Ceausescu le-a depésit pe toate si a dobéndit dimensiunile cele mai aberante,

apropiindu-se de cele ale tui Stalin 51 Mao-Tze-Dun.

Puterea nelimitati a conducatorilor in cauza s-a datorat nu numai concentririi in
mana lor a tuturor parghilor puterii statale, $i a celei de partid, ei avand o dubld
calitate: de conducitor de stat si de partid. Exceptie a fost cazul lui Antonescu, care
nu a fost sef de partid, nu a depins de partid, incercarea sa de a obtine in timpul
colaborarii cu Garda de Fier sefia e esuand. fnceputul acestui model in Roménia 1-a
initiat Carol al Il-lea care, desi era monarh, s-a proclamat si sef de partid, iar
comunistii au desavarsit la cote maxime ceca c€ incepuse monarhul.

Aspectele relevate mai in sus, explicd duritatea luptelor pentru dobéndirea puteril
totale in partid §i contracararea concurentilor, cici calitatea de conducator in stat
depindea de calitatea de conducator at partidului. Dacé Carol al TI-lea nu si-a vazut
periclitata calitatea de sef de partid, desi a fost expus criticii vremi, Gh.Gh.-Dej si
N. Ceausescu si-au consolidat puterea de conducitori ai statului prin asigurarca
pozitiilor de lideri ncconstetati in partid.Lupta dusi de G.h.Gh-Dej cu
1.Patrascanu, Ana Pauker, V.Luca, apoi cu M.Constantinescu si grupul acestuia, &
fost Tn fond o luptd pentru putere in partid ai apoi in stat. De asemenea,p_racticil&lfui_' w
N.Ceausescu de inldturare a vechii girzi dejiste, rotirea cadrelor ete: vizai o
consolidarea continud a puterii sale in partid i apoi in stat, si calitatea de Stapan:
absolut in Romania. in lupta pentru cucerirea cat mai deplind a puterti, depozitdrii et

au practicat denigrarea fostilor conductori politici §i a realizarilor lor. Ca,rol_'al'."II-'.__' i
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p nam .sl] uz tR, n VI I A i 25¢C §l [v145(s]
Ied a de 11 ]dt € Inamta Sa], care au ]dl Dmé
a 4 e, ntonescu

blamarea a ieni i

nton i i i

et Ao ismemlor $i legronanlor, a partideior istorice, a monarhie] si

C:au 1:1 ar monarhist, inclusiv, a regimului deinocrat7r0m“ Hel’ o
sescu, la randul siu a trecut Ia denigrarea [uj Gh Dej etc nese: Nicolae

Aceastd practici
cticd, departe de a rima
' ramane doar n planul i
comvertic m o, dopar dox planui propagandei politice, s-
poyerit anestata in izolarea personalitétilor politice care reprezenjtjau |2 atut
Conmis H:]éa : ar‘ea,I jud.ecarea $1 in multe cazuri lichidarea lor fizics Dac:érecm?E
: - -a iz iferi i i . -
ot corabn 12 ac():eatt si p;:rrfenzat peﬁI.Mamu, Mihalache si Dinu Britianu ia%e :
st ori 2 ts oxl'a -3 mterpat in lagire, legionarij $i Antonescu au tr:ecutﬁe
irn g or an “”fU”_!. fostului rege, fegionarii lichidandu-si adversarii politi ;
e decat - lar comunistii, cu concursul sovieticilor, au condammnat si ex pt oo
. i .. . . - ec
b trge pte uqn_ dlp' colaboratorii sii, ulterior realizdnd un chj . P
cut a elitei politice, culturale si economice a térii e

Deceniile d i

€ regim nedemocrat si ici i

it im - ned §1 practicile acestuia in privi itei i
. mnocr 1 privinta elite

ol donstr_tu;r-u el in zilele noastre. In relatijie politice cu ?naint] "?Xp_hca
. ' : { as

Romersarii ﬁOZ:l]tdrllol‘ puterit, un rol important f-au avut imixjunile v

- . - g
puterilor straine, sub dominatia cirora n anij respectivi se agl \tlat"a
a tard.

E]OCVC ]tav ] aceasla" i)] i ]“ta este mitervel t]a S]SIE 1atica a oV Bi HOr In h(: (la[e
v
l . l. . v

Functionalit i i

pugerfj e ;te:e} fermelorvreglmu!u: nedemocrat romanesc in conditiile co arii

A, inile conducitorului fie el cap incoronat, fie presedinté d ﬂceﬂ_tl'flrll
nraurita, mai muolt sau mai putin, de influenta camarilei © republics, a

Daci ea a fost evidents in ti egi 1

coneretionts 1o p & ;e?éacouft' til}’tpu! teglmulu_z autoritar~moﬂarho-corporatist

mtreesa regalt s e s 11 1L r lg?a cresteﬁre @ eminentei cenusii. (Elena Lupescu-

o mai e b0l sia lui r ar_eanu?, in t!mpul lui Antonescu o atare influenti

i sesez EI, vine ev;denjca in tmpul fui Nicolae Ceausescu, a ciryi
¢ ste (Elena, sotia sa) devine in ultima perioadd copirtas oificia?rz;

. el \1 colae

Institutia conducitorului politic, caracteristi

cha e cond rulud p » Caracteristica forme]or regimului nedemocr
conducere; téri?qecr:]s:;nl?res acu m;]ltu?hcat, a favgrlzal voluntarismul si arbitra?ttllafls
fonducer vj,eﬁi ,SOCia]e 1.ng : orolaru de convsecmte negative, care au afectat toate
2 oo oct af,ect;:tumy st?utuf csta,te'agului. Mai mult, puterea nelimitati
alionind.o g 8 prin ¢ ectul ' betiei puterii “,propria lor personalitate
. 0 Cu consecinte nocive asupra tirii gi a propriului lor destin

b} Partidul unie, ideologia oficials si statutul cetiteanului
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in formele amintite ale regimului politic nedemocrat autohton, partidul unic,fie ¢l
Frontul Renasterii Nationale i Partidul Natiunii (1938-1940), fie Miscarea
Legionara(l4  SEPT.1940-23 [AN.1941) sau Partidul Comunist din
Romania,Partidul Muncitoresc Romaén,Partidul Comunist Romén{1945-1989) -a
constituit un instrument politic atét in realizarea conducerii in stat,céit st a societifii
civile gi apoi a societdtii pur si simplu.

Partidul unic,oficializat ca fiind singura organizatie politica legald,iar apoi prin
Constitutie considerat detinatorul legal al puterii in stat §i societate,nu mai
intruneste toate trasiturile stasiologice de partid si,in final,datorita- deformirilor ce
decurgeau din calitatea de partid unic §i depozitar al puterii,s-a prabugit ca un castel
de cirti de joc. o

Caracterul siu de masi s-a datorat nu liberei adeziuni ci factorolui
constructiv,pozitia in societate §i profesie depinzind de calitatea de membru de
partid.De aceea,in pofida,uniformei si formulelor doctrinare afirmate, unitatea
partidului unic,mult invocaté,era relativi si in interiorul lui existan variate conceptil

pelitice,de reguld ascunse.

Natura de partid totalitar,caracteristicd miscarii legionare si cu deosebire,a P.C. din
Romania si apoi P.M.R. si P.C.R.este evidentiat nu numai de caracterul lor de
partid unic, ci, mat ales, de faptul ¢ ele au urmarit controluf nu numai al puterii de
stat,ci §i al societdtii civile.Daca miscarea tegionara n-a fost in masuri sa realizeze
ceea ce prefigurase Frontul Renasterii Nationale atat datoritad dualitdtii puterii ct gi
a timpuiui foarte scurt cat a fost la putere,partidul comunist,in virtutea calitatii sale.
de partid de guverndmantconsemnatd in Constitutie,justificat prin rolul. séu
conduciator, a realizat conducerea §i controful societatii nu numai in ipostaza de
partid de guvernamdnt, ci si direct,conducdnd toate structurile sociale politice §i
nepolitice.Practic era o panzi de paianjen care cuprindea intreaga societate pe care
o conducea si controla.lar monopolul asupra mass-media si prin ideologia oficiala
pe care o deserveatealiza presiunea politico-morald,contribuind la manipularea

indivizilor.

Astfel, pe de o parte-se inregistreazd in relatiile cu statul fenomenul
partocratiei,partidul interferdnd puternic cu statul, organele cu dubla naturd de
partid i stat din anii totalitarismului rosu sunt elocvente in acest sens.Pe de alta
parte exista controlul asupra socictatii realizat directin virtutea rolului sau
conducator al tuturor structurilor politice si nepolitice ale societatii;organizatiile de
tineret si de copii, sindicatele,organizatii cultural-stiintifice(Academia, Uniunea
scriitorilor, Uniunea artistilor plastici, cultele religioase, organizatiile sportive etc.).
Astfel, societatea civila a fost lichidata, in locul el instituindu-se conducerea
partidului. Controlul politic realizat prin partid, prin pozitia politica si introducerea -
fricii ca sistem de guvernare,inclusiv dedublarea individului,a- avut consecinte

dezastroase pentru individ si societate.
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nedemocrat,institutiile coercitive,prin  scoaterea de sub
si-a pierdut rostul lor firesc in asigurarea

d instrumente de rafuire a depozitarilor

in conditiile regimului
controlul societatii i hipertrofierea lor,

ordinii si stabilitatii in societate,devenin
puterii politice cu toti cei care reprezentau adversarii lor reali sau potentiall

inclusiv,in viata de partid.Aceste aspecte devin evidente in anii totalitarismului
rosu,ceea ce explica imensa opozitie anticeaugista,obiectivata in evenimentele din

decembrie 1989.
itarismul,nu poate fiinta in absenta

Deci regimul nedemocrat,cu deosebire total
portul sau esential.

constrangerii,a factorului coercitiv,care este su

[

VL In loc de incheiere

Regimul neemocrat romanesc, concretizat in formele analizate a fost expresia unor
an intern si extern care au fost favorabile

stari de crizd a raporturiler de forte pe pl
celor nedemocrate, cu alte cuvinte a unor situatii anormale societdtil moderne §i

contemporane autohtone §i internationale.

autohton s-au institui, mentinut si

tin normale, respectiv prin lovituri de
orabile.

mocratismulut
ralitigi mai pu
lte populare, in contexte internationale fav

Respectivele forme ale nonde
disparut tot prin mijloace i mo
stat coercitiune perpetud si'revo

Revenirea la normalitate, respectiv la societatea democratd, dupi deformirile i
alienarea la cote neintdlnite a societitii de-a lungul celor 41 de ani de viatd
nedemocratd se dovedeste, dupa cum ilustraza tranzitia roméneascd, de dupa 1989,
un demers extrem de dificil, complex si indelungat, cu prefuri sociale deosebit de

ridicate.

Aceasta deoarece nu este vorba de tranzitie sectoriald ¢i de¢ una globala, care
vizeazi reconstructia societdtil in toate calitatile ei, inclusiv a mentalului individual
si colectiv In spiritul valorilor democrate pe de-o parte, iar pe de alta parte

reintegrarea societdtil romanesti in Europa si mai mult in Europa comunitara si

N.A.T.O.

fortusi proprii §1 cu concursul U.E. si
for de a-si depasi inapoierea indemicé si
storiei si inapoierii, integrindu-se

Acest din urmi obiectiv, realizabil cu €
N.A.T.O., reprezinti gansa istoricd a romani
de a se pune la addpost in perspectivi de teroarea i

in lumea civilizaté.

deziderate, vitale pentru viitorul si destinul roménilor, reclami
helelos datorate regimului nedemocrat

ergentda societatii politice st civile,
a lor astfel si se reviniia normalitatea

Realizarea acestor
intre altele cunoasterea pertinentid a sec

pentru ¢a prin o actiune continud §i conv
inclusiv a individului si fie realizatd eradicare
societatii civilizate, democrete a secolului XXL
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ACTA UNIVERSITATIS BOGDAN VODA, SERIES PROJURE, 1,2, 2002

i PIATA MUNCIT $I PROTECTIA SOCIALA A :
PURTATORILOR FORTEI DE MUNCA IN UNIUNEA EURQPEANA

Conferentiar dr. Maria Dan;
loana Dan, studentd UBB, Facultatea de Stiinte Economice, .
Sectia Tranzaciii Intemajioanle

Key concepts: active labour market, labour market integration, active

“social policy, globalisation. :

Abstract: The hereby study presents the main strategies adopted by the
European Union in order to obtain a more integrated and flexible labour market, to
implement an active labour policy and to get a more efficient use of the human
resources and to improve the workers’ living and working conditions.

“...there can be no social progress without economic progress;

and no economic progress without social cohesion...”

(. Delors)

Ca fenomen social complex, munca poate fi definitd ca fiind activitatea de

producere de bunuri gi servicii recunoscute social i in consecintd ca principala

sursd de veniturt. Deoarece prin intermediul muncii individul Tsl cAstigd un statut

social, privarea de muncd are drept consecintd in primul rind privarea de resurse,

dar si aparitia unei crize de identitate a individului in raport cu ceilalti, precum si in
raport cu societatea,

Perspectiva economica asupra muncii aduce in discutie caracterul ei de valoare de
schimb, productivitatea muncii, costul si eficienta muncii, problemele de
flexibilitate a pietei muncii, In timp ce perspectiva sociald ridicd probieme in
legdtura cu rata ocuparii fortei de munci, combaterea somajului, politici de angajare
g1 insertie sociald, protectia sociald a muncitorilor g1 somerilor.

Daca in plan teoretic cele doud perspective pot fi separate, in planul practici,
datoritd interferenetei §i conditiondrii receiproce, este necesard armonizarea dintre
gconomic §i social in asa fel fncdt, chiar In conditiile economiei de pilatd, goana
dupd eficientd si nu facd ravagii in planul socialului.Asadar, chiar atunci cind
munca se supune jocului pietei, sunt necesare diferite reglementari care sunt
orientate de asa numitele politici din domeniul muncii, menite s& armonizeze
dilematica relatie dintre munca §i eficientd §i dintre munci si bundstare.

in ultimii ani, in politicile economice si sociale a aparut o noua paradigma, aceea a
globalizirii - inteleasd ca afirmare crescdndd a interdependentei dintre state si
indivizi in toate domeniile de activitate, care a produs schimbéri importante si it
domeniul pietei muncii, dupa cum urmeazi:
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" migratia fortei de munca de la un stat Iz alty] (in cadrul unor filiale ale

aceleiasi firme sau la companii diferite 5 cadrul UE) a creat necesitai -

noi, precum i si igurdri i
ang,ajgﬂi migr:If;«;aa a pnoi sistem de.a31gurar1 transnational peniry
= 1n1gr?§ia Tuncitorilor dinspre tarile sarace spre tirile bogate (in special
pe .dlrecg-nlet S-N si E-V) a determinat aparitia unor largi gru L}l)r‘i ;
emigrapu si rezidenti care necesitau reconsi‘derearea conceptL};]ui de
cetatenie si inlocuirea treptati a drepturilor cetitenesti cu dre tun'le
omului ca baz'é a politicilor sociale. La inceputul anilor *90, Tn Ullljiune:
Eqrc_;pea'na_exastau 4 mitioane de muncitori straini majc}’rita’[éa fiind
originari _dm tari precum Turcia, lugoslavia, dar si ,Grecizi Portugali
sau Spama {(McCormick, John, Understanding the Europ:eah Ufi .
MacM:llan Press Ltd., London, 1999, p.166) o
s :‘somaJul 07, obiectivul central al statuluj keynesian al bunistii, a
incetat sa mai fie un deziderat al statelor capitaliste actuale )el
nemaiputdnd fi realizat de o tard anume intr-o economie giobala é i1
exem.p[‘u, Suedia care a facut eforturi uriase timp de doua dece'niipsg
mentini un sqmaj de sub 3%, dupa intrarea in UE a fost nevoitd si
renunte, inregistrand rate ale somajului de 10-119% scazénd apoi din
nou la :/,?% 71_1. anuf 1999, (Preda, Marian, Politica ‘s"ocia!d romadneascd
Foate acestz:lre Sdrdcie si global.izare, Editura Polirom, lagi, 2002, p.188-1 89)
csle procese ftransnationale care depasesc spatiul de control s
responsabilitate al fiecirui stat necesiti decizi st actiune interneitiona!é concertate "

Chiar daci i ibilitatii si i arii pi
iar cac pemru asigurarea flexibilitatii s mtegrarii pietei muncii s-a renuntat |
obiectivul “somajului 07, cresterea ratei arii i o
ol “somay > “festered rater ocuparii fortei de muncd pe baza unor
poliict active raméne principalul obiectiv al UE |

Desi initi A T d i
JESE Initiat cu citeva decenii in urma, procesul de integrare al pietei muncij in

UHUI S1nuo0s CuU un 1m act SN cat; u

In T r:{tn:ztul a'fe la Roma (1957) care a pus bazele Comunitatii Economice Furope

d_e'vemta Uniunea Europeana {(dupd Tratatul de la Maastxiicht 1992) se : ge
prmtr.eva!ﬁele Cooperarea in domeniul ocupirii fortei de munca a’ dreptului o, 5
SECLII‘IT&EI.I sociale si a dreptului sindical. S-a hotarat de'a,semenia co:rwnsltiilzc!],a
Zfom_iuluz ._S’ocial Eurepean in scopul folosirii rationale a fortei de munci, a darii
tinerilor si formérii profesionale a acestora, iar ulterior Tml;unététirea c;l';lgt?ﬁ}m
resurselor umane a fost urmirita fa nivelyl diferitelor regjun; comunitare e

“in primul sdu capitol (articolele 117-127), Tratatul de la Roma contine numeroase

PIATA MUNCII §f PROTECTIA SOCIALA A PURTATORILOR FORTEI DE MUNCA IN
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¥ necesitatea de a promova ameliorarea conditiilor de viatd i de munca
ale purtitorilor fortei de munca, permitind o egalizare in cadrul

progresului (art.117);
" colaborarea intre statele membre in materie de ocupare, drept al muncii,

formare profesionald, securitate sociald, protectia - Impotriva
-accidentelor si bolilor profesionale, a igienei muncii, a dreptului
sindical la negocieri colective intre angajatori §i muncitori (art 118);

» egalitate de remuneratie Intre femei si barbati ( art 119);

= concedii platite (art. 120). :

Cel de-al doilea capitol al Tratatului de la Roma este consacrat Fondului Social
European menit si canalizeze banii europeni in sprifinul statelor membre pentru a
realiza obiectivele comune, crednd noi tocuri de munci, pentru reducerea pe termen
lung a ratei somajului, pentru a echipa mai bine forta de muncid si companiife
europene gi a face fatd noilor schimbiri. De asemenea se doreste prevenirea
pierderii comtactului dintre oameni si piata muncii. Fondul Social European sustine
statele membre Tn eforturile de a gési noi politici active si sisteme de luptd contra
somajului. (Meyer, Anne, L'Europe sociale, La documentation Francaise, Paris,

1998, p.15-16) :

Ritmul de dezvoltare al Comunitatii Economice europene a impus in anul 1974
instituirea un program de actiune sociald, ale cirui principale obiective au fost:
folosirea mai eficientd a resurselor umane, ameliorarea conditiilor de viatd si munci
ale lucratorilor s “sistemul de coparticipare”, care prevedea participarea
muncitorilor si patronilor la lnarea deciziilor economice si sociale. Dintre masurife
concrete realizate, cea mal importantd riméine generalizarea In anul 1977 a
siptamanii de lucru la 40 ore si concediul anual plétit de patro saptimaéni.

Fondurile alocate prin  intermediui Fondului Social European au crescut
considerabil in ultimele decenii, ajungdnd in 1998 s3 reprezinte 10% din bugetul
Uniunii Europene, adicd peste 8,6 miliarde ecu, principalele state “primitoare”
fiind: Irlanda, Grecia, Spania si Marca Britanie. (McCormick, 1999, p.166)

Actul Unic European, semnat in anul 1986, vine cu noi reglementiri menite sd
conduci la integrarea pietei muncii §i realizarea unei Europe Sociale. Obiectivul siu
principal if constituie accelerarea ritmului de crestere a calitatii viefii, fiind totodata
lansatd si notiunea de cetitenie europeand. Noile reglementdiri propuse de Actul
Unic European pot fi sintetizate astfel: '

s libera circulatie a muncitorilor (art.49); - :
»  dreptul de stabilire pe teritoriul unui alt stat membru al UE (art.54);

= recunoagterea mutuald a diplomelor (art.57);
v ginitatea si securitatea locului de muncd (art.118). (Meyer, 1998, p.16-

17) '
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De.asemenea, un pas important l-a constituit st recunoagterea “partenerilor sociali”

st intensificarea legaturilor dintre componentele sociale prin promovarea “dialogul-

social” {dialogu! angajat-angajator, sindicate-organizatii patronale)

Instrumentul principal de care dispune UE in reglementarea pietei muncii este
Carta Comunitard a Drepturilor Sociale F. undamentale ale Muncitorilor (Carta
Sociali - Consiliunl Europei, Strasbourg, 1989). Aceasti carti precizeazi regulile 4
ceca ce poate fi numit un model social european si preconizeazi, pentru a se apropia
de acesta, transferarea citre esalonul comunitar a competentelor in materie de
protectie social3, ca la nivelul unuj singur resort national. Principiile generale care
dertvi din aceasti carti sunt urmétoarele: :

1. Dreptul de a munci fntr-o tard membra a UE-dupa libera alegere;

2. Libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a fi platit corect;

3. Dreptul de a-gi imbunatiiti conditiile de viatd si mynci;

4. Dreptul la protectie sociali sub prevederile sistemelor nationale;

3. Dreptul de a se asocia fiber in afaceri colective;

6. Dreptul la pregitire vocationali;

7. Dreptul barbatilor si femeilor la tratament egalitar;

8. Dreptul celor care muncesc la informatie, consultare si participare;

9. Dreptul protejarii sanatitii si sigurantei [a locul de munci;

10. Protejarea copiilor i adolescentilor;

11. Un standard decent de viagi pentru persoanele in varsti;

12. fmbunﬁté;irea integririi sociale si profesionale a persoanelor cu

dizabilititi.(Vonica, Simona, “Uniunea Europeand §i criteriile de la Copenhaga™, in
Romdnia socialg nr.2/2001, p.92)

Este lesne de observat ca cele 12 drepturi vizeaza atdt munca cat §i protectia sociala
a purtdtorilor fortei de munci. Carta a fost semnata de citre toate statele membre,
cu exceptia Marii Britanii si desi a fost urmata in practici de 47 de itiative
legislative in materia de politica sociala, doar 27 dintre acestea au ficut necesars
declangarea unor actiuni legislative, tocmai datoriti lipsei majoritatii absolute in
Consiliul de Ministrii prin opozitia vehementd manifestati de Marea Britanje.
(McCormick, 1999, p.166-167)

Dacd prin Tratatul de la Roma politica sociald era consideratdi mecanismul de
corectare a distorsiunilor pietei (libera circulatie a muncitorilor), Tratatul de la
Muaastricht (1992), numit si Tratatu! Uniunii Europene, prin prisma Protocolului
Social (Capitolul Social) fixeazi noile dimensiuni ale Europei sociale: cresterea
ratei ocupdrii, ameliorarea conditiilor de viati si de muncd, protectie socjald
adecvatd, dialog social, cresterea durabila a nivelului de ocupare prin intremediul
dezvoltirii resurselor umane $i lupta impotriva excluderii, toate acestea pe fondul
adoptarii unor mésuri menite sa suprime blocajele institutionale care au ingreunat
de-a lungul timpului adoptarea si mai ales punerea in practici a masurilor concrete
de politica sociald. Se vorbeste in acest sens de o dubld forma de eficientizare:
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= in plan vertical, la nivel regional, naticnal si european; ‘ n
= in plan orizontal, prin armonizarea legislativi si negogierea intre
partenerii sociali europeni. :

Obiectivele Protocolului uwrmau si fie realizate tinind cc‘apt de dwer.51tatlea
practicilor nationale, in special de cele din domeniuf relatiilor conventionale,

precum si de necesitatea mentinerii §i chiar sporirii competitivititii economice:
{Meyer, 1998, p.18-20)

Acest Protocol a fost semnat de 11 dintre statele memlz;‘e, Tnsé refuzul' Marli _
Britanii de a li se asocia a determinat aparitia temerilor fatd de un posibil dumpmg
social al britanicilor, tentati 53 atragd toate foloasele din statutul lor derogatoriu.

in Carta alba a cregterii, angajarii si competitivitiii, prezenj{até dve J. Delors in

1993, se pune un accent deosebit pe neveia de a incuraja o mai bund coordorjai]e!a
? ) - - . .

politicilor sociale la nivel national si comunitar, somajul fiind recunioseut ca stand la

baza fenomenelor infractionale si a sariciei.

Protectia sociald si competitivitatea sunt legate prinj‘;_)_actul so_c1al”, c_ontorm caruia
céstigurile din productivitate sunt destinate ﬁn:antam.de noi locur.t delvmiﬁcat;;;
dezvoltirii unor noi oportunitati de calificare si recalllﬁfxflr? .profes:onz}. a. eIII[,l
deosebita acordata credrii de noi locuri de munca, ﬂexlbmtam,.reducernl ccfstu'rl cc])r
non-salariale, reformelor structurale ale SiS‘Femelor dei _s_ecunj[ate.s_of:la.ia $11? _ 3
impozitare semnaleazd declinul activismului Comunititii, noile initiative fiin

substituite cu masuri de consolidare.

Aceasta migcare graduald la nivelul normelor _de lpoiiti(':él s.ouci.a'tlé dinsp.re. tr.adl’,[uinania
bunistare socialda spre binefacerile protectiei si ﬂGXIblllta‘[ll' iunt vizibile ~atat. 1m
cadrul Cdr;ii Albe a Politicilor Sociale (1994), precum si in cadrul masugr:'l9 ;)r
cuprinse in Programul de Actiune Sociald dm_ anil care au urmat (1995-1997)
Acestea stipuleazi coordonatele generale ale pol‘mclllor nationale lde ocupare, cu un
accent deosebit pe intreprindere si modai:t.éml.e de angajare dl.l"l pg?m?
angajatorului, dar si pe adaptabilitate si oportunititi egale pentru angajat.7(1351m,
Alasdair, The Furopean Union since 1945, Longman, New York, 1999, p.127-131)

Prin Tratatul de la Amsterdam {1997), sftf{tele membre .Tg;i asgmé sarcina _cie e;
promova o piatd a muncit cat mai flexibild, precum s un flsten'a educapoufl
adecvat., Obiectivele declarate principale au fost crearea Unui cét mai mare bumar
de locuri de munci si lupta deschisi impotriva somajului in intreaga Europa.

Este semnificativi aderarea Marii Britgnii la Protocolul Soci%l, preculm $
acceptarea Capitolului Social al Tratatului de la Amst?rduanll,. odatid cu pre ua;rea
puterii de catre Partidul Laburist, semn ci b'unéstar_ea. socnflla s interventionismul au
castigat biitdlia ideologicd cu capitalismul liberal gi piata liberd.
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Ampiiﬁc.area concurentei la nivel mondial din ultimii ani a facut necesari revizui

pr_evedertfor tratatelor anterioare privind Uniunea Europeana. Astfel, Tratatul eria
Nisa (20.00) aduce in prim plan reforma institutiilor eurpene aspec,tele econé : .
ale functionarii Uniunii suferind doar mici modificari fatd de :tratatele anteri oo
rezultat al cresterii cooperdrii dintre staiele membre. e

Dl.n punct de vedere social, Tratatul de fa Nisa nu aduce modificari esentiale, fiind
reltferate prevederi mentionate si anterior, cum ar fi- cresterea gradului de r(;telcl?

sociala, a.?mbunété;iri i conditiflor de munci si de angajare pentru cetétenii%nim{ilie
precum gr pentru cei provenind din fari terte, egalitatea de sanse ntre femej: ;
ba'rb_al;r. Aldtin de acestea este de mentionat si tendinta de transferare a initiativel ;
pr-wmd problemele de munca si protectie sociali de la nivel macro la niv:;lr
.mlc_roeconomic. (Vesa, Vasile; Ivan, Adrian, Tratatd de la Nisg Editura’ Daci

Cluj-Napoca, 2001, p.160-162) ’ o

Un rol-impm"tant il joaci si Programele de dezvoltare ce se bazeazd pe resursele
comunttare si pe modalitatea lor de folosire, pornindu-se de la presupozitia ca oric

conn‘mr{atg detine o serie de resurse importante a ciror utilizare ofers p,osz'bilitatefl
so[u-trqllém unet game largi de probleme. Scopurile acestor programe -urmares

f‘lexrl_nlh.zarea in vederea raspunsului {a un numir larg de probleme dar sunt centratz
in pnp(jzpal pe numarul mare de someri pe termen lung, pe tinerii care nu detin
Acapamtaﬂln_a cerute de piata muncii, asupra sustinerij grupurilor {intd care sunt
_mafara_sferei muncii sau in pericolul pierderii s]u}belor lor datorits unor schimbiri
industriale sau tehnologice. ' e

lIEJn"numér i_mportant de initiative administrative elaborate prin intermediul Comisiei
uropene yi supravzi:gheate de Parlamentul European au fost create pentru a fncuraja
aprop:erfie transnationale si inovatiile in vederea creri; de locuri de munca:
» gond}m[e YOU}{START, care promoveazid accesul la munci sau o
orma recunoscutd de educatie pentru toti tinerii care au tmplinit 20 de
ani.
> F.ondL.lr.xlve.H_O'RIZON, carc au in vedere angajarea persoanelor cu
dizabilitit si includerea grupurilor de tineri handicapati in programe
normale de educatie. ,
» Fondunle_: ADAPT, promoveazi dezvoltarea programelor de pregiitire
descog}ermd not calificari, abilitati §i noi oportunitdti de locuri de
munci pe?ntru $Omert sau pentru cei care si-au pierdut slujbele datoritd
schimbarilor tehnologice. '
Fond'ur:ie NOW, f§i propun si promoveze accesul egal al femeilor la
- locurile de munci si la pregétirea profesionali.
> EQUAfL, ' repl.rezmté 0 parte a Fondului Socia! European rezervat
operagiumior internationale la inifiativa comunitatii si ajuta grupurile
vuinerabile cum ar fi de exemplu persoanele cu dizabilitdti, Acest

A\
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program incearcd si ofere oportunitti egale. EQUAL oferd misuri de
sprijin pentru combaterea oricdror forme de fratament inegal si de
discriminare pe piata fortel de muncd, adicid discriminarea sexuali,
etnicd, n functie de varsta. Calificarile pentru fonduri, proiecte trebuie
s includd parteneri din cel putin doud state membre si sa abordeze o
iniiativi noud. Confinutul trebuie si fie corelat cu strategiile de
ocupare a fortei de muncd si sd fie bazat pe un parteneriat de
dezvoltare, implicdnd asociatii i organizatii atdl din sectorul public cat
~ ¢t privat. Scopul final il reprezintd asigurarea accesului tuturor fa piata
muncii. (Vonica, 2001, p.90-91) '

in perioada 2000-2006 Fondul Social European va cofinanta masurile statelor
membre in urméitoarele cingl arii prioritare:
e dezvoltarea unei arii active a pietei muncii;
e asistarea persoanelor aflate in situatia de risc al excluderii sociale, in
special cu privire la sansele lor pe piata locurilor de munca;
» Imbundtatirea situatier generale gi a pregitirii vocationale in vederea

educatiei permanente §i a achizitiondrii priceperilor cerute de piata

muincii;

e promovarea adaptabilititii angajatilor, a priceperilor foriei de munca, a
spiritului antreperenorial in sfera cercetdrii, stiingei si tehnologiei;

e sprijinirea angajarii pe cont propriu si a angaj#rii femeilor precum si
masuri de combatere a inegalititilor sexuale pe piata muncii,

Asistenta Fondului Social European se va axa pe acele proiecte care vizeazi
achizitionarea abilitdtilor si sporirea lor. Eligibilitatea pentru fond este dictatd de
mésura in care proiectele asigurd egalitatea oportunititifor pentru barbati §i femei,
incorporeazd initiativa locald de ocupare a fortei de muncid si ia In considerare
tehnologiile de informare moderna si comunitard. (Vonica, 2001, p.91)

in pofida interesului manifestat, cel putin in plan teoretic, realizarea practicd a
obiectivelor prioritare propuse nu a fost in totalitate Incununatd de succes. Egecul
major il constituie imposibilitatea pietei unice de a genera Tn timp suficiente locuri
de muncd si mentinerea unei rate a gomajului relativ ridcate in comparatie cu SUA
sau Japonia. Daca in anul 1998 rata somajului In SUA sau Japonia era de
aproximativ 4%, in Uniunea Europeand aceasta se situa in jurul valorii medii de
10%, dar cu diferente considerabile Intre tirile membre (4,7-7% in Olanda, Marea
Britanie, Danemarca; 11-12% in Franta, Germania, ltalia, Belgia gi aproape 20% in
Spania) (McConmick, 1999, p.167-168). In martie 2002, rata somajului in UE a fost
de 7,6% (8,9% pentru femei si 6,6% pentrn barbati), nivelul cel mai scizut atins din

1993 pand in prezent. (http://www.europe.eu.int)

Motivele care stau la baza acestor disparitati sunt in opinia multor autori incd neclar
conturate. Totusi, dintre acestea pot fi mentionate In primul rind misurile
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contradictorti, in special modificarile survenite in cadrul politicilor comerciale si

efectele politicilor antiinflationiste din domeniul cererii. In al doliea rand se

situeazi impactul puternic al acestor socuri, care s-a datorat reactiei scizute a pietei
europene a muncii, slaba functionare a acesteia fijnd pusa pe seama excesului de
reglementare si a rigidititilor existente. I al treilea rénd trebuie amintite efectele
persistente induse de mecanismele specifice de propagare ale socurilor de scurtd
durati de acest tip. Nu in ultimul rind trebuje mentionatd cresterea excesivi a
costului muncii, cauzati in principal de cresterea taxelor si impozitelor aferente
procesului muncii. Acestea, ta rindul for, sunt rezultatu] transfernlui poverii fiscale
din sfera capitalului si a bunurilor si serviciilor 1n cea a muncii, factorul de
productie cu imobilitatea cea mai ridicats, Costul mai ridicat al muncii determinand
intreprinderile si-} substituie cu factorul capital. De asemenea, nu trebuie neglijat
nici rolul scizut al confederatiilor sindicale fn ceea ce priveste asigurarea stabilititii
locului de munca. (Molle, Willem, The economics of European integration: theory,
practice, policy (fourth edition), Ashgate Publishing Ltd., 2001, p.416-417)

Odati cu extinderea UE spre est prin integrarea fostelor state socialiste apar insi noi
probleme cu care se confrunts piata europeani a muncii. Datorita dezechilibrelor
demografice accentuate (cresterga ponderii populatiei de virsia a treja si scaderea
populatiei de vérstd activ), dar si datoritd masuritor de preadereare a {drilor est-
europene, exportul de forta de munci din tarile est-europene creeaza nemuktumiri in
randurile somerilor autohtoni care sunt pusi in imposibilitatea de a negocia salarii
mai mari deoarece est-europenii acceptd munci la tarife pe care vest-europenii nu
vor sa le accepte. De asemenea piata neagrd a muncii este populatd in cea mai mare
mésurd de muncitori strdini, iar rata criminalititii a crescut sensibil, drept pentru
care, aga dupd cum au demonstrat alegerile prezidentale din Franta, in mai multe
state europene (Austria, Belgia, Olanda, ftalia} migcarile rasiste si neonaziste jau
amploare, iar lideri precum Jean Marie Le Pen vorbesc despre retragerea tirilor lor
din UE.

Asadar, procesul integririi pietei muncii este unul conflictual si contradictoriu,
motiv pentru care este necesar o sustinutd colaborare intre statele membre ale UE
si statele candidate la integrare in scopul amendarii continue a reglementarii pietei

muncii fn general, a protectiei fortei de munci atit din térile membre cat si din
tarile candidate la aderarea in UE,
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SATISFACTIE $I EPUIZARE PROFESIONALA N MEDIUL
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Toan Zane, Tostin Lupu, loan Grecu, Ioan Popescu

A. Introducere

Satisfactia poate fi considerati drept o stare afectivi pozitivd, de placere sau
multumire ce apare ca urmare a unei realizdri, a unui succes intr-o. actiune sau
activitate ori ca fmplinire a unor trebuinte. Ea se leagh de motivatie si se poate
constitui la rindul ei in motivatie sau poate amplifica o motivatie existentd. ( vezi
C. Gorgos, 1992},

Satisfactia Tn munci reprezintd in sens larg un ansamblu de atitudini, de reactii
emotionale pe care le arc un individ In Jegiturd cu munca sa, cu activitatea sa
profesionald. Ea poate fi definitd ca stare emotionald pozitiva ce rezultd ca urmare a
aprecierii de citre persoana a propriei profesii sau a experientei la locul de muncd $i
care exprimi “ orientdrile afective ale indivizilor fafd de rolurile profesionale pe
care le indeplinesc in momentul actual” ( Vroom, 1964).

Putem distinge, cand discutdm despre satisfactia profesionala, pe de o parte, aspecte
particulare, partiale ale satisfactiei ( de ex. Satisfactia in legaturd cu salariul, cu
caracterul stimulativ al muncii, etc.), pe de altid parte putem distinge un nivel al
satisfactiei generale, ca insumare a acestor dimensiuni particulare. Cel mai
raspandit instrument de evaluare a satisfactiei profesionale este J.D.L {Job
Descriptive Index, Smith, Kendall, Hulin, 1969), Indicele Descriptiv al Locului de
munci, chestionar compus din 90 itemi, structurat pe cinci scale de satisfactie: cu
munca, cu liderul grupului(seful), relatiile cu colegii, cu salariul si cu sansele de
promovare. Un sistem de punctaj (DA= 1, NU= -1 si Nu mé pot pronunta = )]
permite calcularea indicelui de satisfactie pentru fiecare scald, precum si un scor
global al satisfactiei in munca.

In general nivelele inalte de satisfactie s¢ coreleazd cu performante crescute,
fidelitate fatd de organizatie, stabilitate si comportament civic organizational. Altfel
spus, satisfactia este un indice al eficientei organizationale. Acolo unde camenii
sunt nesatisficuti se impune o reorganizare a structurii §i compartimentelor
organizatiei.

Epuizarea profesionali reprezintd o stare avansatd de oboseald, de extenuare, de
depersonalizare si de reducere a sentimentului de realizare personald a celor care
lucreazd cu oamenii in diferite posturi sau functii (vezi G. Johns 1996). Ea poate si
apara fie ca urmare a suprasolicitdrii indelungate, a indeplinirii de chtre subiect pe
pericade indelungate a unor sarcini ce depasesc capacitatile si posibilitatile sale, {ie
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ca urmare 4 “iaii . Cl
ca urmar a ‘t;alru cogﬂ:ctuale” a solicitarti, triiire rezultati din nerecunoasterea d
urajul profesional (colegi, lideri) a eforturilor extraordinare depuse d'e

&

subie castd izeaza pri
ct. Aceastd stare se caracterizeazi prin citeva trisaturi (vezi C. Gorgos, 1992)

dupi cum urmeaza;
- in??pacxtate resim{it de subiect de a face fats solicitirilor ;
- trd iei i i a inlreg y
N irca s?nzagzel de scidere globali a intregului tonus al vietii psihice
motionale, a performantelor cognitive, a actiunilor sia voinfei ; '
¥ ¥ »

- disoozif: e )
poziie afectiva fads, siraca si anosti, lipsa bucuriei, prezenfa anxietati;

si labilitatii;
- retragerea individului in sine i
_ retr contactul ¢ i fii
obositor si chiar dureros, ca solicitare; ’ 1 cellali fiind pereeput ca
- senzatia lipsei de siguranta fata de viitor.

Aceasti % ] ...
e fatﬁsmcr;: aplta'rg ItI} molm. entul in care individul congtientizeazi ¢4 nu mai poate
td, altadata solicitarilor, care devi s .

. . in s .
psih otraumatizant. > uprasolicitiri cu rol de factor

Dupi G. ) i i

o ]2 de.Ob(z)lli;s,] vepulz?ea Ilaarcurge 0 evolutie In mai multe stadii, care incepe cu o
ala emotionald, continui i i i s

cu realiziri profesionale red&s% Stadiiliaued‘ilpizlz“;s?'na'hzfirea ol g 131 se Incheie

el oot p Puizaril g1 simptomele lor se prezinta in

Stadiile epuiziri; si simptomele lor

Oboseald emotionald avansati------. Depersonalizare------w-- Realiziri
Eedividul. o - personale redus
vidul; A devenit insensibil profesional Nu poate face fag )

eficient problemelor

Se si atui i i &
mte secatuit de muncd i trateaza pecamenicape  Considerd ¢4 nu are o

obiecte influentd buni asupra
S o L altora
mte obosit dimineata  Nu i pasa ce se intdmpla Nu poate Intelege sau
Cu oamenii compdtimi pe al{ii
S . . . - LY )
e simte epuizat Simte ca altii 1l blameazs Nu se mai simte atras de
pe el pentru problemele lor munca sa

Se simte frustrat
Nu vrea si hicreze cu oamenii

C Co L
ele mai rdspéndite instrumente de evaluare a epuizirii profesionale sunt M B. I

(Masltach Burnout Inventor isti
¥, Maslach, Christina, & Su J i
B. M (Burnout Measure, Pines & Aronson, 1981, 1988)?*1“’ wekon, 1981, 1996) s
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MBI= Maslach. Burnout Inventory (Invenarul de FEpuizare

profesionald Maslach), elaborat de Christina Maslach si Susan Jackson (1981,

1996). :

Chestionarul este alcituit din 22 itemi si este structurat pe 3 scale sau factori:

A: Scala epuizirii emotionale cu 9 itemi:(scoruri fntre 0-54 puncte)
B: Scala de depersonalizare cu 5 itemi (scoruri intre 0- 30 puncte)
C. Scala satisfactiei(implinirii) profesionale sau a insatisfactiei profesionale cu 8

itemi: (scoruri intre 0-48 puncte).

Interpretarea rezultatelor obtinute pe esantionul de validare(11. 000 persoane),
permite stabilirea urmatoarelor norme si interpretari pentru valorile obtinute la cele

trei scale ale chestionarului:

Scale MBI Scoruri Scoruri Scoruri
scizute medii ridicaie
1. Epuizare emotiopali | <16 17-26 >27
2. Denersonalizare <6 7-12 <13
3. Realizare profesionald | >39 38-32 <31

La primele doua scale scorurile mai mari semnificd un nivel de epuizare emotionala
mai ridicat, deci o stare psihici mai proastid. La scala realizirii profesionale
scorurile ridicate semnificd o epuizare profesionald scazuta.

Epuizarea profesionali (burnout) poate {i definitd pe baza chestionarufui MBI drept;
nivel inalt de epuizare emotionald si de depersonalizare si nivele scizute de

realizare profesional.
BM= Burnout Measure — Chestionarul pentru masurarea epuizérii

profesionale ( Pines si Aronson, 1981, 1988).

Chestionarul este compus dins 21 de itemi structurati pe 3 scale sau factori:

A: Scala epuizirii emotionale cu 7 itemi: scoruri intre -42 puncte)
B: Scala epuizirii fizice cu 7 itemi: (scoruri intre 0- 42 puncte)
C. Scala epuizirii mentale cu 7 itemi: (scoruri intre G-42 puncte).

Scorurile mai mari semnificd un nivel de epuizare fizic, mentald si emotionald mai
ridicat, deci o stare psihicd mai proasti.

Epuizarea profesionald (burnout) poate fi definita pe baza chestionarului BM, drept
nivel inalt de epuizare fizici, mentald si emotionald.
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B. Obiective

-

f 11 respectiv 1 a“sla(: 18 I{lleS[()“aia ]

; a
3 ‘ $ ¥

existd diferente semnificative 1 i
_ { ative intre nivelele satisfactie i
X difer ative ints : tstactier profesionale si i
P ot nal_a a cadrelor fildactlce in functie de gen, facultate, catedrs et
grad didactic, status marital si afilicre religioasi , esite,

C. Subiecti si metode

g;lalgaisetl%it n;lﬂ e?ja'ntlzon de 47 cadre didactice universitare din Cluj-Napoca si
(57.45%) ,C-adrgzsd'clin Qpe'rsoanfa de gen feminin (42,55%) 51 27 de gen mascu!isn
- 38,30%), Universitaton o e gate lucreazi la Universitatea Bogdan Vod (18
Ulli':fersit;;tea . ;2353@‘53 de Medicin si Farmacie " Tuliu Hatieganu" (17 - 36,17%)
- 10,64%). Pe fa n;c?. uyNapoga (7.— 14,89%) si Universitatea "Bahe§'B01),Jaj" (5’
Dre;;t _111(23 40;11 tati cadrele didactice sunt incadrate la: Medicini- 17 (36,17%)
Departamentul P o Mana%eplzgg = 6 (12,77%), Educatie Fizici — 4 (8,51‘;)
Psihologie .2 (4 2e;;ru Pregatxreg .pel‘sonalului Didactic de la UTCN - 4 (8,51‘; )
Staren a3 70 6, O(Z‘onstmctfl-? (4,26%), Stiinte Economice — 1 (2,34% ), Duog{
(4,26%). Dupa gpaﬁ;g?l;m;teﬁabjatorjga 12 (25_’53%) -necdsitoriti si ,divorg-aﬁ -p2
(1489%) Greco-catolici si 3 (6,3%%5;111;;?&& 37 (78,72%) sunt Ortodocsi, 7

?

»

Pe . . . .
1 C;zssiizséntl?n atn aplicat o baterie de instrumente psihometrice compusi din:
s-urvey 5 :)1;311. plentru evgfparea satisfactiei profesionale WSS (Work Satisfac.ti
gul cu privire la satisfactia profesionali a cadrelor didact"zz
1

universitare, adaptat de I. Lupu dupi: Iversi
Satisfaation Seeb 199&1999;;1‘1 upa: The University of Kansas Faculty Work

ghess;ic_);arul. are 60 de itemi si dous sectiuni:
. Satisfactia j i itemi(
ot dupﬁ’cu rﬁfg{;ﬁggﬁfla cu 40 itemi(1-40), organizati in 10 dimensiuni a céte 4
1. Salariul,
2. Promovarea
3. Relatiile cu conducerea
4. Stimulentele extrasalariale:
5. Recompense suplimentare,
6. Climatul de munca,
7. Relatiile cu colegii,
8. Natura activitatii profesionale
-9, Corpunicarea in universitate
10. Participarea la Inarea deciziilor
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B. Satisfactia cu veniturile obtinute / rdsplata muncii, cu 20 itemi-(41-60) cu 5
dimensiuni, dopd cum urmeaza:

11. Nivelul salariului cu 4 itemi.

12. Stimulentele cu 4 iternd

13. Cresterile salariale, cu 4 itemi

14. Echitatea salarizarii cu 3 itemi

_ 15. Politica salariala sau gestiunea sistemului de salarizare, cu 3 itemi (scoruri intre -

5-30 puncte).
Toate scalele cu 4 itemi pot lua scoruri cu valori intre 4-24 puncte.
Cu cit scorurile globale sunt mai ridicate cu atit satisfactia cadrelor didactice este
mai mare. Satisfactia profesionald duce la stabilitatea cadrelor si la performante
profesionale superioare. :
2. Maslach Burnout Inventory, prezentat in partea introductivi a studiufui de fata.
Datele brute obtinute au fost prelucrate succesiv cu ajutorul pachetelor statistice
Excel, EPIINFOQ-6, Statistica si SPSS (Statistical Package for Social Scientists),

D. Rezultate .
Rezultatele prelucririi statistice descriptive sunt condensate in tabelele urmatoare:

Tabel nr. 1. Valori medii ale scalelor de satisfactie profesionala (WSS) si epuizare
profesionald(MBL), inregistrate de participantii la studiu pe facultdti, :

Facultatea SAL RCOL | NSAL | DEPER | SPRF | VECH
S

1. Constructii 7,00 19,50 12,00 | 10,00 28,50 | 26,00

2.Pregitirea 9,50 16,50 | 9,75 6,75 30,50 24,50

personalului didactic : '

3. Drept 15,64 15,18 16,09 | 2,36 2991 | 7,27

4. Educatie Fizicd 15,25 20,50 | 14,00 | 6,50 35,00 | 4,00

5. Management 13,83 17,17 | 1617 |1,17 29,33 | 8,67

6. Medicing 5,71 17,12 | 7,65 3,00 36,24 | 13,53

7. Psihologie Q.00 17,00 | 11,00 | 7,50 41,00 {1900
8. Stiinte Economice | 16,00 14,00 14,00 | 5,00 3300 | 32,00
0,00002 | 0,054 0,003 0,062 0,167 | 0,0194

Semnificatia

statistici(p)
Note explicative: SAL= Satisfactia cu salariul (WSS3), RCOL= relatiile cu colegii dé

munca({WSS), NSAL= nivelul salarizarii{ WSS), DEPERS= depersonalizarea’ in * -

relatiile interpersonale(MBI), SPR¥= satisfactia cu realizarea profesionald (MB_I), . :

VECH = vechimea in universitate in ani iraplinii.
Se poate observa ci satisfactia in legatu
la Universitatea de Medicind §i Farmacie "fuliv Hatieganu
Psihologie a UBB(9,00). Satisfactia in legatura cu realizarea pro este.
cea mai ridicata la Psihologie(41,00) si fa Medicini(36,24). In privinta satisfactict -

generate de relatiile cu colegii pe primul loc se situeazd cadrele didact'ic'e'de__ 1:
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Educatie Fizic#(20,50) si Management(17,17), iar pe ultimele locuri sunt cadrele
didactice de la facultatea de Constructii a UTCN(9,5 0} 51 de la facultatea de Drepta
UBB(15,18).

Satisfactia profesionali se diferentiazd pe catedre, cum se poate remarca din
inspectia sumari a tabelului ar. 2

Tabel nr. 2. Valori medii ale scalelor de satisfactie profesionald (WSS) inregistrate
de participantii la studiu pe catedre.

Catedra SAL | RELCOL | DECIZ | NIVSAL | VECH |
1. Contabilitate 16,00 | 15,00 12,000 17,50 19,50
2 Departementul pentru 8,50 15,50 - 17,00 6,50 18,00
Pregitirea Personalujui
Didactic(UTCN)
3. Drept(1JBB) 14,00 | 10,00 14,00 8,00 6,00
4. Drept Privat 12,33 710,33 9,67 12,67 10,67
3. Drept Public 18,17 | 17,83 17,83 20,67 7,50
6. Educatie Fizici 16,67 | 21,00 15,00 13,67 4,00
7. Filosofie(UTCN) 14,00 - | 20,00 14,00 15,00 32,00
8. Imunologie(UMF) 4,00 19,00 16,00 5,00 9,00
9, Informatici medicala 4,50 16,50 16,50 9,50 5,50
10. Istoria Medicinii 8,00 23,00 22,00 8,00 4,00
11.Limbi Moderne(UMF) | 6,00 18,86 17,43 9,86 11,57
12, Management 10,50 | 14,50 14,00 10,00 17,00
13. Matematica -1 11,00 | 14,00 13,00 14,00 3,00
Informatici
14. - Medicing | 7,00 15,80 14,00 7,60 17,40
Internd(UUMF)
15, Medicini | 4,00 12,00 14,00 4,00 19,00
_Legala(UMF)
16. Metodici(UTCN) 11,00 | 19,00 12,00 15,00 4,00
17. Pediatrie(UMF) 8,00 14,00 11,00 5,00 22,00
18, Psihologie{UBB) 9,00 17,00 13,50 11,00 19,00
19. Stiinte Politice 17,00 | 20,00 14,00 19,00 4,00
20.8tiinte Socio- | 8,50 13,50 16,50 13,50 25,50
umane(UTCN)
Semnificatia statistici a | 0,0045 | 0.02015 (0,011 0,0188 0,73
aiféfentelor dintre medii
()

‘Note explicative: SAL= Satisfactia cu salariul (WSS), RELCOL= relatiile cu colegii
de munci(WSS), DECIZ = participarea la luarea deciziilor in catedrd, facultate si
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universitate(WSS) NIVSAL= nivelul salarizarii( WSS), VECH= vechimea in
universitate in ani impliniti.

i : ici idactice la luarea deciziilor in
tisfactia legatd de participarea cadrelor d1dact1_ce luar ziilor in
izifefscigéﬁ 5i Zc:‘;"a«cultéti este maximaé la catedra de Istoria med1c1n:1(22,90) §i minima
la catedra de Drept privat(9,67). Nivelul salariului este perceput mai fgv.orabﬁ de:
cadrele didactice de la Drept public(20,67) si cel mai nefavorabil la Medlcma legala

UMF(4,00)

Tabel nr. 3. Valori medii ale scalelor de satisfactie pygfesionalé (WSS) si spuizare
profesionala(MBI), inregistrate de participantii la studiu,

Media | Mediana | Abaterea | Media
Seala standard pe
itern
1. Salariul (WSS) 10,61 | 10,00 5 ,6:; i,gg
2. Promovarea (WSS) 16,91 17 3,39 4,51
3. Relatiile cu conducerea (WSS) 18,04 119,00 A 3,15
4, Stim;.llentele extrasalariale (WSS) 12,59 13,00 4,;'{' 3,38 )
5, Recompense suplimeritare (WS5) 13,53 | 14,00 j, : 3,93
6. Climatul de munca (WSS) 15,70 | 16,00 ’gg 4,13
7. Relatiile cu colegii (WS5) 16,51 | 17,00 3, : 4,36
8. Natura activitatii profesionale (WSS) | 17,44 | 18,00 3'17 3133
9. Comunicarea in universitate (WSS) 15,51 16,00 3,20 3,78
10.Participarea la luarea deciziilor (WSS) | 15,10 | 15,00 5,91 2,97
11. Nivelul salariutui {(WSS) 11,89 | 11,00 ,43 2,79
12. Stimulente ocazionale (WSS) 11,17 | 11,00 2,77, 2,96
13. Cresterile salariale (WSS) 11,85 | 12,00 3,53 3,26
14. Echitatea salarizarii (WSS) 9,78 9,00 , : 3,31
15.Politica salariald din universitate | 16,57 | 17,00 53 ,
WSS)
16.(Epuizarea emotionald (MBI} 13,70 | 14,00 igg (I)g%
17. Depersonalizarea (MBI) 4,53 4,00 7,43 4, 2
18. Realizarea profesionald (MBI) 33,08 | 34,00 , ,

Cele mai ridicate valori medii ale satisfactiei profesiox}alievpf item se imegxztge;zai;i
scalele relatiilor cu conducerea(4,51) si la natura activitatii profesu_){lal;a( it )%1 ar
cele mai scazute valori la satisfactia in legiturd cu salariul(2,65), si in lega u:r .

stimulentele materiale ocazionale primite(2,79).

i i ridi edii”se -
in domeniul epuizirii profesionale(Ch. MBI) cele mai r1cilxcat¢-::aimmici fa i
inregistreaza la domeniul realizirii profesionale(4,14), iar cele m mict B

depersonalizare (0,91).
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Tabel nr. 4. Valori medii ale scalelor, de satisfactie profesionald (WSS} si epuizare
profesionala(MBI), inregistrate de participantii la studiu pe HHiversitiy,
|Scale UBB |UBV |[UMF | UTCN | Semni.
stat.
1. Climatul de munca (WSS) | 16,80 16,38 11594 | 1257 1022227
2. _Relatiile cu colegii (WSS) | 17,40 16,72 | 17,11 | 13,85 |0,266305
3. Nivelul de  salarizare | 13,60 1572 | 7,64 11,14 - | 0,000183
(WSS)
Vechimea in universitate 6,40 8,55 13,52 | 26,71 0,001149
Depersonalizare (MBI) 3,60 5,00 3,00 | 7,71 0,099463
Realizare profesionala 31,00 {3133 13623 [3142 [0,194139

IS

Pe universititi, satisfactia cea mai ridicati in legaturd cu nivelul de
salarizare o raporteazi cadrele didactice de la Universitatea Bogdan Vodi(] 5,72) si
cea mal redus3 cadrele de la UMF(7,64).

Cel mai Tnalt nivel de depersonalizare este acuzat de cadrele didactice de la
UTCN(7,71),si cel mai redus 31 intAlnim la UMF (3,00).

Tabel nr. 5. Valor] medii ale scalelor, de satisfactie profesionals
(WSS) si epuizare profesionalf{MBI), inregistrate de participantii la studiu n
functic de gradele didactice.

Scala Asist. | Conf. |Lect. |Prep. | Prof. | Semnst |
af,

1. Relatiile cu conducerea | 19,40 14,00 | 18,66 |20,00 | 1811 0,01731

(WSS)

2. Climatul de munci 17,40 | 12,66 | 15,66 18,80 14,22 | 0,02951

(WSS)

3. Relatiile cu colegii 1786 11366 | 1788 [1900 11433 0,00730

(WSS) '

4, Stimulentele 11,66 | 7,22 13,33 [ 12,20 11,55 |0,03574

extrasalariale

5. Cresterile salariale 11,40 | 8,44 14,55 12,80 | 12,77 | 0,07935

(WSS) .

6. Politica salariali 16,33 (12,33 17,77 | 1840 19,00 | 0,06558

(WSS) '

7. Vechimea in 5,40 19,88 111,77 | 220 25,11 { 0,00000

universitate

La toate cele 6 scale ale chestionarului de satisfactie profesionald (WSS},
conferentiarii raporteaza cele mai reduse nivele de satisfactie in raport cu toate
celelalte grade didactice. Cei mai satisficuti par a fi preparatorii urmati de lectord,
" asistenti gi profesori,

Tabel nr. 6. Valori medii ale scalelor, de satistactie profesionald (WSS) si epuizare
profesionali(MBI), inregistrate de participantii la studiu in functie de gen.
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SATISFAL LLE D1 P ULLAIRD F UL LI MO LY VUGS UL WYL Y SIWTR 4 62

Scala Feminin | Masculin | Semn.stat.
1. Salariul (WSS) 8,50 12,18 0,025385
2. Relatiile cu colegii (WSS) 18,00 16,00 g,ggg?gi
3. Natura activititii profesionale (WSS) | 16,55 18,11 , Bl
4, Participarea la luarea deciziilor | 16,35 i4,18 . 0,020

{WSS) .
5. Epuizarea emotionald (MBI) 15,35 12,48 8;23 ggg
6. Depersonalizare (MBI) 3,50 5,226 : 0,04968
7. Vechimea in universitate 9,00 15, \

. _ i i timp ce
Depersonalizarea este mai accentuata la persoanelg: de gen masm;hn,_ 1.r:l timp
epuizarea emotionald este mai puternicd la cadrele didactice de gen feminin.

Rezultatele obtinute in urma prelucrérilor statistice deduf:ti@ sunt concentrate in
matricea de corelatie dintre variabilele cantitative ale studiulul.

Tabel nr. 7. Matricea de corelatie dintre variabilele cantitative ale studiului.

Una din cele mai puternice si semnificative cc?relatii st'at.istice neg?tl\fe arln~ C(:;Z?tfé
intre nivelul epuizirii emotionale §i satisf.ac.i;la cu act1v1.tatea_ %ro esiona i%egjonale
inseamnd c¢i persoanele cu ni\.fele ridicate 2'116: insatisfactiei t é)rObSéma e
inregistreazi grade ridicate de epuizare emotionald, aga cum se poa Ty

figura 1. |
RELABIA DINTRE EPUIZAREA EMOPIONALA ®I SATISFACPIA CU
ACTIVITATEA PROFESIONALA
40 +
E el o
0 204
w g 3'
o 5 10 15 20 25 30
SCOR SATISFACPIE CU ACTIVITATEA PROFESIONALA - - il
F jere statisticd dintre”scorurile

Fig. 1. Diagrama de dispersie a relq;iilorv de asoc
individuale la scale de epuizare emotionald a ¢ch. M 3
activitatea profesionald a ch. WSS(r = - 0,33, p = 0,23112),

BI si la scala de satisfactie cu
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in sensul ci o Suprasolicitare profesionali ce genereazd surmenajul intelectual,
conduce la performante si satisfactii profesionale reduse, precum si o stare de
insatisfactie la Jocyl de muncd poate avea drept consecinfd  accentuareg
surmenajului cadrelor didactice universitare,
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