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PROBLEME ALE PRIVATIZARII BANCILOR
iN ROMANIA

TEODOR ROSCA”

Cuvinte cheie: bdnci, privatizare, proprietate privatd, efecte

REZUME. Problemes de la privation destbtmques en Roumanie.
Llactivité bancaire représente ['une des composantes essentielles de l'activité
économigue dans les conditions de 'écoromie de marché. Dans ce sens, la
privatisation des bangues est un processus avec de mudtiples implications
positives dans le domaine financier-bancaire. Les principaux effets positifs de
ce processus seraient les suivants: : ' '

- laugmentation de l'efficacité de l'activité bancaire;

_ la diminution de l'importance de la structure diversifiée des actifs

économiques etc. :
A la fin de I'étude, l'auteur conclut que le processus de privatisation

des bangues en Roumanie est en plein déroulement et qu'il est corrigé au fur
et & mesure en fonction des nouveaux facteurs qui apparaissent.

INTRODUCERE

Privatizarea bancilor de stat si infiintarea de bénci private in Romania este
considerati ca singura solutie care si ducd la imbunétitirea stimulentelor
manageriale, la sporirea participarii straine cu capital, la accentuarea procesului de
calificare a personalului bancar, la diminuarea implicdrii factorului politic in
activitatea bancard, la instituirea unei supravegheri bancare eficiente, la eliminarea
unor disfunctionalitati din activitatea bancara etc.

Aceasta a rimas si riméne un deziderat major al reformei bancare.

Legislatia privind privatizarea bancilor de stat ridicd, in principal,
urmitoarele probleme: continutul, obiectivele si efectele privatizirii; ce banci intra
in privatizare?; ce si se treacd in proprietate privata?; categoriile de investitori
cirora urmeaza si li se treaci actiunile bancilor, modelele de privatizare, avantajele
privatizirii bancilor.

Asupra acestor probleme voi face referiri mai ample.

* Universitatea “Bogdan Vodi”, Facultatea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roménia.




y CONTINUTUL, OBIECTIVELE SI  EFECTELE PRIVATIZARII
BANCILOR

Privatizarea bancilor de stat reprezinti un mijloc §i nu un scop in sine,
aceasta reprezentind o actiune care determini mutatii importante in economie, n
care se declanseazd o competitie, in care performanta, randamentul maxim §i
eficien{a sunt criterii prioritare. Privatizarea este un factor moderator, incurajind
structurile diversificate ale actionariatului, redistribuind fondurile si imbunatatind
procesul finantelor publice si chiar imbunatatind performantele unor firme.
Obiectivele privatizirii bancilor difera de la tard la tara, de la o ctapi la alta,
ele pot suferi modificiri pe parcurs, atit ca directii, cit §i ca intensitate si constau,
in principal, in:
a) Cresterea eficientei, prin aparitia competitiei i extinderea posibilitatii ca
firmele s3 se fmprumute de pe piata de capital;
b) Sciderea importantei scctorului public, in privinta necesititilor de
imprumut, cit §i a celor de plati;
¢} Diminuarea implicrii guvernului in luarea deciziilor la nivel
microeconomic;
d) Crearea unei structuri diversificate a activelor economice;
¢) Participarea sectorului privat la redistribuirea venitului $i bogitiei
societitii, prin faptul ci deciziile cele maj importante de politici economici
se lau de citre acest sector.
in privatizarea bancilor nu trebuie urmirite numai aspecte asupra calitatii
procesului de vanzare al fiecirei banci in parte, ¢i, mai cu seami, trebuic urmirit
stadiul privatizarij sectorului bancar ca intreg.
Efectele privatizarii bincilor sunt multiple, cele mai semniftcative, insa,
~sunt:
a)Transferul monitorizarii controlului $i managementului de la nivel
guvernamental la cel al actionariatului, caz in care acesta raspunde fatd de actionari-
si este direct interesat si-gi sporeascd eficienta internd si astfel si creascd profitul.
Mai mult, actionariatul trebuie sa stimuleze managerii, pentru a se asigura ci acestia
actionezi conform intereselor lor. Monitorizarea activititii bancare de citre unul din
proprictari oferd, pe de o parte, avantaje externe asupra celorlalti, iar de pe alta
parte, o astfel de solutie di nastere unei informari asimetrice, in sensul ci managerii
stiu mai mult despre oportunitatile bincii private decat actionarii;
b) Privatizarea bincilor modifica structura pietei si spiritul competitional;
) ¢)Creste  nivelul calitativ  al informatiei  privind  evaluarca
disfunctionalititilor;
d)Variatia pretului actiunilor de la data vanzirii depinde de comportamentul
investitorilor institutionali;

¢)Repercusiuni asupra finantelor publice, in sensul cresterii veniturilor
statale.

PR T P

CE BANCI INTRA IN PRIVATIZARE?

inca din 1997 s-a stabilit ¢A vor intra in privatizare cinci banci cu Ca?-lt?} de?
stat: Banca Roménd pentru Dezvoltare, Bancpost, Bancorex, Banca Agricola s
iald Roména. .
Banca ngflfg;i;fn?a”nd pentru Dezvoltare s-a privatizat la (.i,at'a da? 18 rr.lartleg 01239,
actionariatu] avand urmitoarea structura: ?1% - Qroup .Somete Gesleral, 215, o () ;
cele cinei Societdti de Investiii Financiare (d1feren'uat); 8,333% - sa .';1r1a,11t r:;*u
14.86% - Fondul Proprietatii de Stat. [.Ill OCtOI‘glbl‘lE. 2000, Automatea pen N
Privatizare §i Administrare a Partic.ipamlor Statul}n (fostul fPS) a Scos “@
privatizare partea sa, dar pretul actiunilor a fost cc’)\n31derat atu?m prealscvumé;; (e
circa sase ori valoarea nominald) si, ca atare, s-a vandut doar 5%, restul ram
i i lui. o
o Pf%rg;z?i? Zti”z;t privatizatd in 1999, structura act,:ionariatul_ui ﬁmc.i:glg,S%/S%
E.F.G. (Eurobank Frgosias), 17% - Banco Portugues deﬁ Imfes’umfe.nto,I ) A c; -
General Electric Capital Corporation; 30% - cele 5 S.LF. (in proportii egale); 8% -
salariatii §i pensionarii bancit; 17% - F.P.S. (actua}l APAPS). _ R
Bancorex a fost desfiintatd in 1999, prin preluarea patrimoniului sdu de
i iald Roméana. .
e Bagiz?'zgao:;:ggld a fost privatizatd in apr?lie 290 1,‘ prin preluarea a ?)8,2%- dl;!
actiunile bancii de citre un consortiu format din Raiffeisen Zentralbank Osteniech
i | dno- rican de Investitit.
! Fonduéciggaggniriialé Romdind urmeazi si fie pri\{afizztté in 2002. .P];‘?blt.erga
care se pune in legiturd cu aceastd bancd este daca rn_entavpasvtr'grea %nel t aéfist;
stat in postura de "campion national” sau nu. Avuant.f—ijul paus.trarl} cez1 anci de st
constd in faptul cd ar putea face fatd conc?urente; bancdorvstrame, iar dezavan ;niera
consta in riscul ci politica sa de creditare ar putea sa eyolueze intr-o m
necorespunzitoare, facind posibild o interventie a stajcu!u} prin buget. . o
In anul 2002 au mai fost propuse pentru privatizare Casa de Economil §
uni §i Eximbank. o .
Consem’{fg‘?\lﬁitfxprivatizérii Casei de E_conon'.zii '.51' Consemnagiuyni iml eicpn;i:
anumite rezerve. Pe de o parte, in lume, marea mzijorltate a caselor cvie economii s;ne
institutii de drept public, iar, pe de altd parte, pastrapc*-o ca bz}nca de sEa_t; r?r:é e
posibiiitatea garantarii integrale a depuneﬂrllo.r populatiei, avantaj remarcabil, fat
garantarea limitatd a depunerilor la alte banci.

CE SA SE TREACA N PROPRIETATE PRIVATA?

a) sil se treacd in proprietate privatd doar capitalt_lt social; _
b) sd se treacd in proprietate privatd intregul capital propriu.



Solutia adoptata este cea de-a doua, adici intregul capital propriu, deoarece
in binci acesta este compus din: capitalul social vdrsat, fondul de rezervi, fondul
mijloacelor fixe, fondul de dezvoltare si alte fonduri constituite din profit,

CATEGORIILE DE INVESTITORI CARORA URMEAZA SA LI SE
TRANSMITA CAPITALUL PROPRIU AL BANCILOR

Exista patru categorii de investitori:
a) investitori strategici, in persoana unei banci striine puternice,
b) investitori nationali de portofoliu, in perscana societatilor de investitii financiare:
¢) micii investitori nationali; '
d} salariatii bincilor.
In privinta investitorilor strategici exista argumente pro gi contra.
Argumente pro: ' '
- Bancile striine uriiresc, mai degraba, maximizarea profitului global decét a
profitului local; '
- Ar putea practica cu usurintd preturi de transfer pentru a raporta profituri in tarile
cu fiscalitate relativ redusi;
- Bancile striine pot dezvolia o baza interna de depozite care si redea increderea
altor investitori;
- Bancile striine vor aduce o finantare ieftina pe care o pot utiliza in creditarea
economiei interne;
- Se imbunatateste gradul de risc al tirii;
--Se creaza conditii cu cele similare din tirile vest-curopene, in vederea aderdrii, in
perspectiva, la Uniunea Europeani.
: - Argumente contra:
-« Temeri c& bancile striine mari vor apara interesele tarilor de provenient;
- In Europa de Est activitatea bancara este intr-un stadiu incipient, necesitand o
protectie fatd de concurenta striing, pe o anumiti perioada de timp;
- Guvernele est-europene au ficut fatd unei serioase dificultiti in eforturile lor de a
crea o economie de piatd eficientd, -iar lipsa unei competitii in sectorul bancar ar
‘eprezenta un pret prea mare, intrucét alocarea eficienti a resurselor amani tof maj
mult restructurarea economiei:
- Este de preferat expunerea mai devreme a bancilor interne la concurentd in
pericada de tranzitie decit mai tirziu, cind inrAurirea conducatorilor bincilor
interne va fi probabil mai mare;
- Béncile strdine creazi o concurenta neloiala, intrind pe piata fara povara creditelor
neperformante;
- Nuarasigura caracterul national al sectoruluj financiar-bancar.

MODELE DE PRIVATIZARE A BANCILOR

Se pot practica doui modele:

a) Modelul bazat pe implicarea unui investitor strategic activ, care s¢ poate
ractica T 1& variante: o o

? I\a/?rlf;lltg (;sucare investitorul strategic cu_mpa"tré ?achett}lumajorlta{ de qct;;{m fel
numai o cotd redusd se tranzactionezd prm“ofet’ta. pubhc_a._ Aceasta vanaillea liai
avantaje semnificative: transferul t.ehnolo.gulor si practig;le ban'calr.e ce
moderne, garantarea managementului de calitate, accesul fac!i la caplt% ;
- Varianta in care statul igi asumi dreptul c_ie vveto (‘ultimu.l ctvlyant), care nu
garanteaz3 asigurarea condifiilor de utilizare-optlma a caplta'!ulug strdin. ot

b) Modelul bazat pe o structurd dispersald a a_cgfzonai?zanitlm (]frm ofer :
public#), care presupune diferite variante gle_ progra;muIPl d_e ?rwatl;are in m]at?a(, ?
cotd dominanti a micilor investitori privati si o structura m:z&ta a acp(.:’.narlatu ui {c
un grup de investitori stabili, reprezentind coloana vertebrald a afaceril).

AVANTAJELE PRIVATIZARII BANCILOR

Principalele avantaje generate de privatizarea bancilor sunt:

a) Perfectionarea managementului gi cresterea eﬁc@en‘gei opeﬂrapuq;lpr banl;:'ilre;i o
b) Eliminarea posibilitatii autoritatilor statale de a interveni in act_1ylF:c1tea tal;z- ;
¢) Diversificarea serviciilor si produselor bancare i cregt‘e‘r_e? gahtal;n‘z.acﬂes o é o
d) Reducerea costurilor bancare, prin cregterea prf)ducnwtai,:n. muncii i sin t, p_1 '
introducerea noilor tehnologii  bancare, prin perfeciionarea  structurilo 7
€ . . .

z;gjlcléiztg;eé dezvoltirti pietei de capital, prin cresferea gradului de capitalizare a
bursei de valori i a numérului bincilor cota.te la bursg; . S
f) Cresterea gradului de competitivitate a sisiemului bancar din tara noastra cu

din tirile dezvoltate din punct de vedere economic.

CONCLUZIY

Procesul de privatizare a bincilor din Roménia se desfisoard din plin 1 este
corectat pe parcurs, in functie de factorii noi care apar.
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IMPLICATIT ALE TRANZITIEI ASUPRA
PROCESULUI BUGETAR

GHEORGHE STANEANU"
ANAMARIA POPA’

Cuvinte cheie: buget, tranzitie, resurse; repartizare

ABSTRACT. The Impact of Transition on the Process of
Budgets. The study was realised in order to Jace the main results of the
transition on the budget process.

Este recunoscut faptul cd metodele si mijloacele concrete utihizate pentru
procurarea $i dirjarea resurselor, precum si instrumentele institutiile g1
reglementirile financiare folosite de stat pentru influentarea proceselor economice
si a relatitlor sociale, intr-o ctapd determinata, constituie'componentele politicii

‘f'nancrale a acestuia.

Politica fianciardi si implicit bugetard actioneazd nemijlocit in sfera
repatitiei, asupra relatiilor ce iau- pastere in procesul de formare si de dirijare a
fondurilor publice de resurse financiare in vederea satisfacerii nevoilor sociale.
Prin modul in care se infaptuleste repatitia, prin dimensiunile si destinatia
fondurilor constituite, ca si prin obiectivele pe care le urméreste In mod sistematic,
politica financiard influenteaza,  practic, toate componentele activitatilor
economico-sociale.

Preocuparea pentru stabilirea unor corelatii optime fin repartizarea
produsului intern brut trebuie continuatd in procesul stabilirii cheltuielilor publice
pe destinatii - invatamant, sindtate, culturd, asigurari si asistentd sociald, acfiuni
economice, aparare etc. Aceasta in sensul cd efortul financiar pe fiecare destinatie
in parte, trebuie sa fie dimensionat cu luarea in considerare a obiectivelor stabilite
de organele de decizie si a structurii economice a cheltuielilor pe care le necesita
realizarea obiectivelor respective: salarii si alte drepturi de personal, materiale si
servicii, transferuri si subventii, investitii si alte cheltuieli de capital etc.

Faptul ¢i resursele financiare - ca de altfel §i cele valutare ori materiale -
sunt limitate, iar destinatiile acestora sunt concurentiale, reclama utilizarea acestora
in conditii de maxima eficienta. Aceastd cerinfa este valabild deopotriva pentru
cheltuielile privind sfera pruductiei materiale, ca si pentru cele, privind sfera
nemateriald influenteaza atat efic’ienja economica a fondurilor utilizate - acolo

" Universitatea "Bogdan Vada”, Facultalea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roménia



unde ea se poate misura - cét si eficienta sociala a fiecirui leu cheltuit pentru
invatamant, sinatate, cuftura, etc.

Politica promovatd in domeniul resurselor financiare publice trebuie si
stabileascd volumul si provenienta resurselor ce pot fi procurate de stat , in conditii
normale, ia fondurile de resurse financiare publice, metodele de prelevare ce
urmenzd a fi utilizate, precum si obiectivele ce trebuie atinse de instrumentele
fiscale folosite in procesul constituirii fondurilor respective.

in ceea ce priveste provenienta resurselor financiare, organele de decizie
au, teoretic vorbind, doud altenative : fic si optimizeze pentru folosirea de resurse
interne, ce pot fi procurate pe plan national, fie si apeleze la resurse externe, ce pot
fi atrase din afari. Mai exact, nu poate fi vorba de o optiune care si se bazeze
exclusiv pe resurse striine, ¢i numai de completarea resurselor interne cu resurse
externe. In orice tard, mare sau micd, dezvoltatd sau mai putin dezvoltats sub raport
economic, satisfacerea nevoilor financiare trebuie si se bazeze in primul rdnd pe
fortele sale proprii si numai in subsidiar pe mijloace strdine. Decizia de procurare a
unor resurse din striindtate pentru acoperirea cheltuielilor publice, avand un
caracter-financiar si valutar -, trebuie riguros motivaid, pentru a evita indatorarea
tarii pentru scopuri neproductive, in conditii oneroase, pe perioade mai lungi sau
mai scurte de timp.

Impozitele si taxele constituie nu numai metode (canale) de prelevare a
unor resurse financiare la fondurile publice, dar si instrumente (pargii financiare)
de influentare a proceselor economice. De aceea, ele trebuie astfel concepute incat.
sd raspundd si cerintelor de fnfluentare a activititii economice intr-o anumiti
directie : si incite agentii economici, la crearea de noj locuri de muncd, la ridicarea
nivelului calitativ si a competitivitatii produselor, ia participarea mai largd la
cireuitul economic mondial; si stimuleze producitorii agricoli si sporeascd
productia agricold, vegetald si animald pentru acoperirea nevoilor pietei interne si
pentru export. '

Multiple si variate probleme de politicd fianciars si bugetard apar Tn
legaturd cu veniturile provenind de la sectorul public. Situatia derivd din modul de
organizare si gestionare a unitatilor economice de stat.

in cazul in care unititile economice de stat lucreazi In mod rentabil,
organele de decizie trebuie si satabileascd dacd acestea varsi la buget intregul
profit realizat, numai partea care depgeste nevoile proprii de dezvoltare si
functionare sau o suma stabilita, potrivit legislatiei fiscale, independent de nevoi?

In cazul in care acestea nu realizeaza profit sau inregistrezd pierderi li se
acordd fonduri de la buget pentru {inantarea investitiilor si subventii pentru
acoperirea pierderilor. Cu bancile si mstitutiile de asigurare unititile economice de
stat au aceleasi relatii ca §i intreprinderile private. Apreciem ci, in acest domeniu,
intreprinderile de stat nu ar fi trebuit si aibi un regim special, privilegiat. Ele ar
trebui introduse in regimul de functionare concurential, impus de o economie de
piatd functionala.

10

Procesul bugetar reprezintd in acceptiunea majoritati ;co:;eijjm?;]eorg
ansamblul etapelor §i oreratiunilor prin care trece vbl‘lgetul, Qlej lg faza eAerhc;; e si
pénd la faza de incheiere a acestuia. In une_le iucr‘ari de spe_mahtate se In a't, 56536
notiunea de exercitiu bugetar cu acelagi cont%nut. 'Nop_unea de Vexerc1,1ue e
utiiizaté cu preponderentd atunci c?nd se analilzeaza ultima etapd a proc S.
(exercitiului) bugetar gi anume Incheterea acesvtula. o I

Reforma economico-sociald generaia,. decian.satzi in tara noastia [ upt
decembrie 1989, a fost conceputd si partlall reahzata. c? o reforr?“a ate;cgr
cuprinzitoare. O componenta esentiald a aciestela 0 re.prezmta,_ reforma finant
publice in cadrul céreia locul central il ocupa refgrma sistemului bugetar.ﬂ .

Fari a insista asupra mutatiilor esenglal? care s-au produs In prlvu;,a
conturdrii cu claritate a bugetului admini.s.tragle{ }?uial_l.ce centrale, a bug;te ;1;
administratiei locale, precum si a accentudrii specializirii blfgeta_re, rle:ln?m ap !
¢z reforma economico-sociald de an_san}blu are p}ltemloe 1n;)pl1c§‘gn bz;sue};iﬂ
componentefor exercifiulul bugetar, indiferent daca este vorba de bug

ini ie i tele locale.
administratiei publice centrale sau buge le Ic .
O analiza atentd a continutului si modului concret de desfisurare a

operatiunilor in cadrul etapelor exercitiulul bugetar per.m.it.e cvonstatarea fgpt; luli:?g
fiecare etapd a fost afectatd de procesul amplu al tr?nzmel c'atﬁe economia t ep 10
si de mutatiile structurale evidente care au loc in economie si societate ca
. 3 es oo
Consecuggrz asels;:épgoznalizé de detaliu a tuturor implica}iil?r t]f‘aIlZl?lel asﬂ:apra
etapelor procesului bugetar, ne propunem in cele ce uin}teaza se; E?VlFl?ntlz:]laci i(-l:;za
din nefmplinirile activitatii bugetare in con.te;dul 'd;ruiarn vastului si in acelag timp
i al tranzitiei la economia de piafa. .

Complex/i[sl‘ilieﬁrﬁlczfapa elaborari proiectului de;. buget.se fnentin' cele trei n}e(‘;(.)di ciz
evaluare bugetard traditionale, bine cunoscute m teo.r;a'm-practnlca b_ugetara Itn r;r .
noastra, dar care in noile conditii create s-au do‘vedllt limitate in prtvmta contu !
exacte atit a cheltuielilor bugetare ct si a \:enfuplor pe seama cdrora aces f(:)ai ?n
acoperd. Si-au facut loc in consecintd mai ntdl practn:aHf'man?arztieg(l:i ;pmultﬁ
preocupirile teoretice metode moderne de c\:aiuare bugetard practica Je muliz
vreme in tirile cu economie de piatd stab1]tzz.1ta. Astfel metoldel‘,le, cost - e Ict. ‘ si
cost - avantaje sunt utilizate pentru aprecierea celor mai importante hac‘::1 illt]mtafa
activitati previzute a se realiza in regim bugetar. Ex;zertenjfa pfacticat mEt,Ode
noastrd, atdta cit s-a acumulat pAnd acum, demonstreazi faptul cd aceste netoce
moderne de evaluare bugetard nu sunt acceptate d‘entoate structurile ?.rg(;uu.z_ e
ale economiei §i'uneoti nu sunt bine cunoscutt? 51_111_§¢le?se lde {actogl ecm:; 3101:
Acest fapt conduce la manifestarea unor atitudini diferite in s era onrl%{3i o
decizionale cu privire la actiunile majore .d.e - .restr_f.lctulfare a ecc;ino ‘ ,unor
privatizare, de spijinire a intreprinderilor ‘mici si mg.locuj'de acorl_are @ unor
facilitati fiscale, de stimulare a participér.l'l capitatului strdin la realizare

investitii reale de amploare, In economia tri noastre.
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in etapa elaboririi proiectului de buget un progres real s-a realizat prin
trecerea de la bugetul inteles ca un document pur financiar si fiscal Ia asa numitn!
buget economic (al economiei) adicd un buget, care incd din acestd ctapd,. se
construieste pe proiecte i programe. Referitor la aceasta putem remarca faptul ci
in ultimii ani au fost demarate programe concrete privind reabilitarea
infrastructurii, privind dezvoltarea unor zone geografice ale irii rdmase Tn urma
{asa numitele zone transfrontal iere), privind alimentarea cu apd a unor localititi din
mediul rural etc. Referitor la aceste programe se coanstatd, din pacate, o anumiti
inconsecventi fn politica economico-financiari claboratd si promovati de
guvernele care s-au succedat la conducerea tarii in ultimul deceniu fapt care a
condus la nefinalizarea multor programe initiate, cu implicatii negative asupra
dezvoltirii economice.
Elaborarea proiectului de buget este ingreunati si de schimbarea
prioritatilor nationale in functie de orientarea politicd a guvernelor instaurate dupa
alegeri. Este de remarcat faptul ci in legislatia 1996-2000 s-au succedat la
conducerea tirii trei Guverne (Guvernul Ciorbea, Guvernul Radu Vasile > Guvernul
Isarescu), fiecare avind priorititile proprii. Aceasti instabilitate politicd si
rguvernamentald, a avut efecte Aegative asupra realizarii programelor, precum si
asupra realizirii continuititii necesare in derularea politicii bugetare sinitoase.
Remarcam pentru exemplificare faptul ci guvernul condus de Radu Vasile avea
urmétoarele priorititi nationale :
® invatimantul
®  sanatatea publici
e infrastructura
e armata
Guvernul condus de Mugur Isirescu avea priorititi nationale cum sunt :
¢ agricultura
industria energetica
¢ armata
infrastuctura
Actualul guvern condus de Adrian Nistase, are prioritati nationale cum sunt:

® armata

¢ agricultura

° industria energetici

¢ infrastuctura

Asemenea schimbirii de prioritdti nationale genereazd dificultiti in
elaborarea proiectului de buget, in alocarea apriorici a resurselor pe domenii de
activitate economico-sociald, fapt care va genera dificultdti in toate celelate etape
ale procesului bugetar. Cunoscute fiind etapele infaptuiri procesului bugetar, si
observim fenomenele (anormale) care se petrec n domeniul formirij fondului (si
administrdrii acestuia) asigurdrilor sociale de sdndtate.
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Conform legislatiei in vigoare, fon_du.l asifgltlrérilor s?cviale secfirrn:zy)a '[?r;;
grija (si activitatea) Comisiei Nationale a Asgurarflo? de Sanatatil( N.AS) 51 se
utilizeaza prin dispozitii obligatorii ale MmlsterululHFman‘geior.Pu ice. o

In ectapa adoptdrii bugetului, se constati raporturi grecaie 1§1' ur "
contorsionate intre Comisiile de specialitate pe.rmanentAe ale Parlamentu ut1 t§_11 _cre i
doud camere ale acestuia. De asemenea apar cAhferen’,fe intre Cam.era.l Degu ati i(; ;e
Senat, in privinta alocérilor bugetare astffel mcatufrecveﬁnt se constituie o ( omlis e de
conciliere a carel optiuni vor trebui dezbitute }ntr—:) Ac_lu‘nare in pde_ >
Parlamentului. Toate acestea genereaza efecte. nega:tweA in prlvm‘g? per;oa;l e;a ¢
timp n care se incadreazd adoptarea bugefulm. %vand in vedere taptu . ﬁnszn' ];;
adoptarii se finalizeazd prin Legea bugetard, acea.sta va preluaf toate neaj ' T,;
manifestate in primele doud etape ale procesqlmvb.ugetar. Din aceastd cauzd
procesul executirii bugetului se manifesta rectlﬁcar}le bugetare‘ generate, pe i-to
parte de inconsecventele politicii bugetare promovatelt de guvern iar pe de altd parte
de incorecta evaluare, prin proiectul de buget, a nevoﬂolr f'l.nan_cmntre ale econ’omie;.

In etapa executarii bugetului trebuie si facem dlstm‘cjue. intre executia puar,u
de venituri si executia partii de cheltuieli. La partea de vemtur{ Legea bugfa;ara ari
cifre indelung dezbatute in primele doud e_tape ale procesului bug.etar, cifre car
reprezintd o bazd certd de pornire pentru activitatea organetor ﬁnancnﬂare. _—

Practica bugetard din tara noastrd dovedeste faptul Cd nerea lzart.
executiet partii de venituri a bugetului se pot pune pe seama unor situatit cuin Su? t.
, -tendinta unor persoane fizice sau }url(iu:e de sustragere de a} p:stt a
obligatiilor fatd de stat, cu consecinte in escaladarea fenomenului de

iune fiscala; . '
faivl:(lj;;;lal;lci‘[atea a})aratului financiar al statului (din diferite m.OtWE?I,qu%
urmarii indeaproape termenele si cuantumul la care contribuabilii Tsi

satisfac obligatiile fatd de stat; o -
-lipsa interesului din partea organelor financiare de a exercita dreptul de

a bugetari a statului. o
?;Z?:EE;E;'%:& (in toate coordonatele sale) a procesului ‘prl‘vaﬁzaru rggul;)r
publice nerentabile si a societétilor comercmljc.de (as_a zis) interes national.
Daci in sistemul bancar, problema Eichidér.u creditelor nfaperformante a

fost rezolvatd prin infintarea Agentici de Val_orlﬁcare a ACU.;eiOf Béa:;ii
(A.V.AB.) in domeniul bugetar se manifesté_ greoi s-au nu se mani estE, m urtle.
de executie silita cum sunt: popririle pe venituri, sechestrl_ll asigurator §i in
ficitatia péntru recuperarea veniturilor legal CUVGI:H‘[B :statt.ulm. o st
’ Asemenea fenomene negative, in executia partii de cheltuieli, se mani
si din cauza deficientelor care ar putea fi conturat.e astt:el.: . .
-nedefinirea corectd i concretd a scopului urmarit prin programe; . t
-lipsa informatiilor certe despre modul In care sunt folosite in mod curen

resursele financiare; s .
-lipsa unei evaludri exacte a eficacititii programelor elaborate cu privire |

obiectivele stabilite;



-lipsa unei revizuiri periodice si sistematice a planurilor §i programelor in
lumina noilor situatii intervenite, a noilor evaluiri st noilor analize.

Executia de casa a bugetului de stat (plati si incasiri efective) se realizeazi
prin infermediul trezoreriei publice, care functioneazi ca o banci a Ministeruly;
Finantelor Publice, pe baza normelor metodologice emise de acest minister. Pe
baza acestor norme si a regulamentului propriu de functionare, Trezoreria Publics
efectueazi urmitoarele genuri de operatiuni;

-incasarea veniturilor bugetare

-cfectuarea cheltuielilor dispuse de ordonatorii de credite bugetare, in
limitele creditelor aprobate si a destinatiilor legale ale acestora;

-incasarea veniturilor extrabugetare si efectuarea plitifor pe seama
fondurilor astfel create, in stricta concordanti cu dispozitiile emise de institutiile
publice care realizeazi asemenea venituri cu respectarea destinatiilor fiecirei
categorii de resursi;

-gestiunea datoriei publice interne §i externe; k

-efectuarea altor operafiuni banesti in contul organclor administratiei
. publice centrale si locale.

Pe baza darilor de seanii contabile prezentate de ordonatorii principali de
credite, a conturilor privind executia de casi a bugetului de stat si in urma
verificirii si analizirii acestora, Ministerul Finantelor elaboreazi luerarile privind
contul general anual de executie a bugetului de stat pe care-I prezintd Guvernului.
Acesta analizeaza Jucririle si prezintd contul general anual de executie a bugetului
de stat spre aprobare Parlamentului, pana la data de 1 iulie a anului urmator celui
de executie.

Contul general anual de exccutie a bugetului de stat se aproba prin lege
dupd verificarea acestuia de citre Curtea de Conturi. El cuprinde la venituri:
prevederile bugetare aprobate inifial, prevederi bugetare definitive §i incasari
efective, iar la cheltuieli: credite aprobate initial, credite definitive si plati efective.

Execedentul s-au deficitul bugetului de stat se stabileste ca diferentd intre
veniturile incasate pana la inchiderea exercitiului bugetar (31 decembrie) si plitile
efectuate pani la acestd dati.

Controlul executiei bugetare are o deosebits importantd deoarece el trebuie
sd asigure, pe de-o parte, respectarea legalitatii bugetare, adica conformitatea
executiei administrative si contabile cu reguli de drept si pe de aka parte,
respectarea autorizatiei bugetare date de Parlament.

Controlului bugetar | se adaugd o activitate complementard, aceea de
evaluare a calititii gestiunii financiare publice care este realizatd simultan sau in
mod distinct fn cadrul mecanismelor de control.

Controlul poate interveni atat apriort, in cursul executiei, cat si a posteriori,
In functie de natura organclor care il exercitd, controtul poate fi clasificat in control
administrativ, jurisdictional si parlamentar. Ficcare tip de control, participind la
aceeasl finalitate de ansamblu, are o functie proprie care este asiguratd prin
modalitati specifice.

e s aerr A g AL X ALaAT 3 KNE kL YEL § Abes < Res

Controlul administrativ poate fi apriori, dacd are ca obiect prinmp?xi lun
contral al conformitatii cu legea, si aposteriort, in ‘cazul in care este axat ﬂjlal ales
pe evluarea gestiunii serviciitor (organis‘me]or pubh(:te). o

Controful administrativ apriori  (preventiv) se desfé§oa1_‘a_ atdt asupra
actelor ordonatorilor de credite bugetare, cét si asupra actcﬂalor contablhlo.r. _

Controlul poate fi orientat spre operatiunile de 11zcasare a vemtunl]q _slau
spre cele de efectuare a cheltuielilor. In_pmmul caz se urmdresie respectarea eigri 21;
care reglementeazd modul de agezare §i percepere a veniturilor bugetarf:, Iard‘t !
doilea, respectarea legii bugetare 31 a aito_r iegl care regl.enllentgaza credite
bugetare, urmirind legalitatea, oportunitatea i eficienta cIrlleltulehlor ‘ug.etare, .

La controlul preventiv se adaugi contrf:ﬂu] ulterlour (gposte.rl'orl) meni Cm
special sd se pronumte asupra modului de gestiune a ﬁeCE.II’U.] serviciu P;bil(). lu
ocazia acestui tip de control se pot descoperi unele nereguli, se pot identifica unele
cheltuieli neoportune sau neeconomicoase, fraude etg. .

Controlul administrativ se realizeazd prin organele de co_nt_rol dzg
subordinea directd a primului-ministru, orga.mfsle de _co?trol ale Ministerului
Fipantelor sau a altor ministere. Controlul Mlmst.eruhu F_mangelor urmareste cu
precédere modul de formare a veniturilor bugetar-e $i in spGC{a] a ceIc_).r fiscale. o

Controlul jurisdictional se desfagoard prm.mterm_edlul Curtii de C,OI'ltLil‘l 5i
al camerelor de conturi judetene. Totodatd, ele aS{guré s un control admm_lstra;uv.
asupra gestiunii serviciilor i organismelor publice dar si asupra organismelor

beneficiare ale fondurilor publice. Pe de altd partF:, Curtea de Conturi asigurd o
misiune constitutionala de asistent a puterilor publice. o - L
Potrivit prevederilor legale, Curte_a_de COI-}U.II‘!A isi ex_ermta functia 1 €
control asupra modului de formare, de admlmst_rare side mt:‘ebumi,:ar_e a resxllrs_e gr
financiare ale statului si ale sectorului public, precum §i asupra qu}i ui de
gestionare a patrimoniufui pubic si privat al statului si al unitdtilor administrativ-

teritorilale. o ) ) .
Conirolul exercitat de Curtea de Conturi imbraci doud forme: control

preventiv si control uiterior. Controlul preventiv se exercitd _prin vizi si urr_r]greste
respectarea legalitdtii angajamentelor si efectuarea unor p!a‘gl, precum si ut:hzareewl
creditelor bugetare In limita si conform destinatiei stabilitd prin Legea Bugetard

anuala. . o
[n cadrul controlului ulterior, Curtea de Conturi verifici, pe parcursul

exercitiului bugetar si la finele acestuia, urmétoarlele : . ' .

a. conturile gestiunilor publice de bani, alte valori de bunuri materiale
publice; _

b. conturile executiei de caséa a bugetelor publice, )

C. contﬁrile de executie ale subventiilor si alo.cag-l}lor bugetare pentru
investitiile acordate altor beneficiari decat institutiile publice; o

d. biiantu;*ile si conturile de executie ale ordonatorilor de Cl‘edtt6.$1 flxle_:
administratorilor care gestioneazd fondurile ce se supun regimului

bugetului public;



€. conturile operatiunilor referitoare la datoria publica.

Curtea de Conturi este singura competentd, in urma verificarii conturilor,
sd hotdrascd asupra descircirilor de gestiune. _

Controlul parlamentar, in practica executiei bugetuluj este mai degrabi un
control formal. Desi dispune de mijloace importante pentru a urmdrii bugetul pe
parcursul executiei sale, Parlamentul exerciti in acest domeniu un control relativ
slab.

Controlul parlamentar asupra exccutiei bugetnlui de stat se realizeazi cu
precadere prin intermediul comisiilor de buget-finante. Pe de alti parte,
parlamentarii pot constitui comisii parlamentare de ancheti sau de control financiar
asupra unuia sau altuia din aspectele financiare dorite sau impuse. De asemenea
comisiile de buget -finante ale celor dous camere au la dispozitie mijloace adecvate
de informare, mai ales prin existenta wnor legaturi privilegiate cu Curtea de
Conturi.

In afara comisiilor de buget -finante care reunesc ‘parlamentarii mai mult
sau mai pufin specializati in probleme bugetare si financiare, Parlamentul, in
ansamblul siu, nu a ardtat pand acum decdt un interes relativ scizut pentru
controlul in curs de executie al bugetului, cu exceptia momentelor cand un anumit
element de gestiune financiard a dat ocazia unei dezbateri politice,

Putem aprecia, in concluzie faptul ¢ activitatea bugetard oferd camp de
cercetare pentru descifrarea implicatiilor economico-sociale ale formarii si utilizarii
fondului bugetar al statului,

Mutatiile esentiale probagate in domeniul politicii bugetare de amplele
transformari economico-sociale incepute in decembrie 1989, au avut si vor avea si
in viitor puternice consecinte pe plan social-economic, politic si chiar militar
diplomatic.

Evaluarea corecti a acestor consecinte presupune cercetiiri aprofundate
utilizind metode specifice statistico-matematice,  construind serii de date (
dinamice si in spatiu, indicatori si indici cu diferite baze de raportare), fapt ce pune
in evidentd importanta unei cercatiri de acest gen. :

‘Deoarcce, o asemenea intreprindere depligeste -dimensiunile si scopul
prezentului studiu, ne propunem continuarea acestor cercetiri in pericadele
viitoare.
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CTATALAXY AND EXTENDED FREE MARKET ORDER

IN FRIEDRICH AUGUST VON HAYEK’S ECONOMIC THINKING

GHEORGHE POPESCU’
SIMION MIHON'

Cuvinte cheie: perceptii senzoriale, instincte personale, adpiare
individuald, cunoagtere divizard si dispersatd, tradifii wmane, moralitate
wmand, reguli abstracte comune, colaborare contractuald liberd, ordine
contractuald extinsd, evolutie culturald

RESUME. Ctatalaxie et ordre économique du marché libre dans la
pensée de Friedrich August von Hayek. Friedrich August von Hayvek (1899-
1992) a été I'un des plus importants penseurs libérawx du XX-éme siecle. Sa
pensée sociologico-philosophico-économique a fortement influencé la théorie
et la pratique libérales, élaborées et pratiquées, aprés la seconde guerre
mondiale dans les pays les plus développés de I'Europe Occidentale ef aux
Etats-Unis.

En soumettant & une profonde analyse et & une critique impitoyable
toute la pensée rationaliste du monde, Hayek I'a repoussée en motivant que
“son rationalisme consiructiviste” conduit, inévitablement “par la voie de
Dasservissement”, au communisme.

En partant d’ici, le lauréat du Prix Nobel d'économie (1974} a
proposé un nowveay paradigme d’explication et une dynamigue propre sur
DUévolution culturelle de [Phumanité, en pleine concordgnce avec ses
convictions libérales. La voila, et voila aussi les termes — clés de route sa
conceplion.

I. ORIGINS OF ECONOMICAL THINKING OF FRIEDRICH AUGUST
VON HAYEK

The Neo-classical Economics (The Marginalism) strongly imposed itself in

the economic theory in the 19" century during the 80’s (1871-1880), by the
publishing of some significant works which appeared simultaneously in three

different countries, all carrying a similar message:
» Carl Menger (1840-1921) with “Grundsaize der Volkwirischaftslehre”

(1871) in Austria.

* Universitatea “Babes — Bolyai”, Facultatea de Stiine. Economice, 3400 Cluj-Napoca,
Roménia
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> William Stanley Jevons (1835-1882) with “Principles of Political
Economy”! (1871) in England.

* Leon Walras “(1834-1910), with “Elements d’economic politigue

pure” (1874) in Switzerland.

These three authors are rightly considered “the founders of neo-classical
economics”  because their works present the essential elements, which give
contents to the new direction.

B The mathematical modeling and - mainly - the differential calculus, as

bases for the determination of the marginal notions (concepts);

B The subjective and psychological approach to economics and,

respectively; - :

B The subjective theory of “value-utility”.

Nevertheless, it is beyond any doubt that the “marginalist revolution” that
begau after 1870, was only possible as a consequence of, and laid on the earlier
contribution of some periods of time, places and people which are nowadays very
easily ignored by those who lack a serious knowledge of the world economic

- theory. _

The beginnings of “objéctivity” and “subjectivity” in econorics are quite
unknown. Either of them can be found in the oldest religious works that are known
until nowadays: “The Epopee of Ghilgames” (Mesopotamia, 3™ millennium BOC),
“The Holy Bible” (Palestine, The Old Testament, 13™.12" century BC; The New
Testament, 2 nd century CE), or “Zarathustra® (Persia, 6 century BC).

" Later, elements of “subjectivity” can be found in “the hedonist
philosophy™ of Epicure (314-270 BC), in the 4" and 39 century Before Christ.

The same way “the objectivity" can be found in Plato’s (427-347 BC)
works but mainly in Aristotle’s (388-322 BC) and later in the “stoic philosophy” of
Zenon (336-264 BC) from the same period of the time. Also, it seems that Saint
Augustin (354-430) was the first to notice “the paradox of value” (“the water has
high utility and small value”, while “the diamond has low utility and high value®).

The next one was The School of Salamanca, the main center of the Thomist
tradition in Spain, whose reputation was great in the 16™ century, due to its
teachers’ works in the fields of theclogy and jurisprudence. The Dominican® and

"In the second edition from 1872, William Stanley Jevons was the first man m the history
who used the term “Economics” which was later adopted by Alfred Marshall {1842-1924) in
his work Principles of Economics. Nowadays most of the writers, in our opinion, wrongly
-sustain that the term was first used by Alfred Marshall. In 1970, the American economist
Paul Anthony Samuelson (born in 1915) was awarded the Nobel Price for the contribution
he had bought to the “study of Economics”. We could even make a joke about this: The
natural father of Economics was William Stanley Jevons; its lawful father was declared to be
Alfred Marshall; and Paul Anthony Samuelson was paid 1,2 million$ for...“raising the
child®.

? From the Catholic order “The Preaching Brothers” founded in Toulouse in 1215 by
Dominic Guzman.
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THINKING

Jesuit' theologians decided - through their studies - 13!16 legitimacy a?id ]:nglr
character of the economic activities and even that .o'f tge interest. dSomi: ali 81050 ;11 jot
sustain that the origins of the theory of “value-utility” are related to the c_ of of
Salamanca”. “Le prix chute quand les ac{':eteurs sont peu flfzom’l::reux, ou qug;}g Les
marchandises, ou les vendeurs sonf rop; jif;ven_vement le prix s flegg e;:l caé ] gxl oS
de demandes ou 'insuffisances d'offres™ . Etieniie Bonnot EA e el 0;1 i e
(1714-1780) followed in rejecting thej, _theory of vgluf-labor . and Setlfj he asﬁow
“the theory of value determined by utility and quantity”. Cont.hllfc cou Sok?]etried
be considered the founder of modern “psycholog;cal economics”, begz;;se et ried
to demonstrate the role of individual mobile and interest in economy: He sug alg"lon
that work is not the cause of value _because valuS was not related tio phro uc(:) tl "
(output) but to exchange. Fach individual-pushes away what he_or me] as Ii L
plus and gets into the possession of the goods that others have in surp l:; s
way, the trade is profitable for both: the buyer a1:1c_i the seller, beca?se }ey -
gain something. In his opinjon, value and utl}lty are th'e resu ;s 1o {Q‘The
appreciation; they are not material but ha_ve sgrpethmg to do with ;;;C;yc % qg;}/?.a e
value of things, he wrote, depends on z‘hezfﬂ utility on our need for'r em. It is arural
that a more urgent need gives things a hzgher. value and a less intensive neefr ‘g; v
them a lower value. Therefore th(se value of things grows in condition of rarity a

here is abundance'”. _
fovers M]}jqoel?gtieerfi;i Jean Baptiste Say (1767-1832) and thg mode_rn ‘ne‘o_-cllassacs,
Condillac stated that value does not have tl}e cost of production as its imﬁa Cz_:lusien.
“A thing has not value because it costs but it costs because it ha.s valuef. Ers 1151, n
this very plastically expressed sentence, the greatest doctrinaire (;qn fronda 123 o
economics. It is the one regarding the problem of Value”and tclceh un ; el
difference between “the objective theory.of value-la.bour and “the sud ch e
theory of value-utility”. According to Confilllac, value is gcttiaily exp;e.sse l Z the
price in the process of exchange. “The price - says Cpndlllac - is not ;Tng e Sod-b f
the estimated value of a good, reported r06 the estimated value of another good by

rticipate in the exchange'”. : _

o thosecti?ejfporaﬁeous with Condﬁia;,_th_e Frdellm'h Ph:;g;at;i 0(17’50—1780),

al objective and subjective deistic and laic par , t0o. '
pmmmeita 161111; turrf, the great Aci’am Smith (1723—,}79_0), “fath_er- of1 Ecom)lrmccg)i
official founder of classical liberalism, “struggled” himself Wlthm hﬁ ls;ax;lehom
ordinates of dualism. According to him, 'th_rou,gh, the“CIa?ssmz}l Ei’lg is th;t o
definitively chose the way of “objectivism” and “rationalism” (or at o
“rationalist constructivism”, according to Hayek), through the excep

¥ From the Catholic order “Jesus Company™ founded in 1534 by the Spafliard Ignatiu d?
Loloya with the purpose of fighting against the Reformation and strengthening the power o

the Pope. . . -
* Georee Poulalion, L'essentiel sur histoire de la pensee economigue,
=) ]

I’Hermes, FLyon 1993, p.71. . o ‘ .
5 After Ivanciu Nicolae-Valeanu, Istoria gandirii economice, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti, 1992, p.44. o .
& After Ivanciu Nicolae-Valeanu, fstoria gandirii economice,

Pedagogica, Bucuresti, 1992, p.45.

lere edition,

Editura . Didactica si

19




contribution of David Ricardo {(1772-1823), John Stuart Miil (1806-1873) and Kar!
Marx (1818-1883).

At the same time, The French Classical School, under the influence of
Condillac but also under the pressure of the liberal capitalism opponents’,
developed an “objectivist-rationaljst” paradigm. This was at first dominated by
“subjectivism” whose influence continued to grow not so much at the Physiocrats
but more and more evident at Jean Baptiste Say (1767-1832) and later at Frederic
Bastion (1801-1850).

We could say that the opinion of the F rench classical liberals was mainly

concentrated to promoting liberal capitalism but also on rejecting “consiructivist =

objectiveness” or “rationalist constructivism” initiated by Rene Descartes (1596-
1650) and Jean Jacques Rousseau (1712-1778), which led on a logical path to the
admission of some limits and drawbacks of liberal capitalism and private property.
It also questioned the legitimacy of “capitalist production method”. Moreover,
according to Hayek’s thinking dynamics regarding rationalist constructivism
starting with Descartes and Roussean and “including the intellectuals” unti] Albert
Einstein (1879-1955) and John Maenad Keynes (1883-1946), “the positive
knowledge” cannot have other “rational” fnality then... Socialism.

An  extremely remarkable moment within the evolution towards
marginalism was represented: by the theoretical and practical activity of the so-
called “pioneers of the neo-classicism”. :

First were the PRACTITIONERS. The German engineers Johann Heinrich
-von Thiinen (1783-1850) whose practical studies from “Der Isolierte Staat in
Bezeihung auf Landwirthschaft und Nationalokonomie” (1826} brought a decisive
contribution to the substantiation of the “mathematics of marginalism”. The F rench
engineer Augustine Cournot (1801-1877) substantiated, on marginal bases, “the
producer’s equilibrium’ in his “Recherches sur [es principes mathématiques de la
théorie des richesses” (1838). The French engineer Arsene Dupuit (1804-1866),
even “measured” the “marginal utility” (which was only defined as such in 1884 by
Friedrich von Wieser (1851-1926), who called it “grenznutzen”) and drew “the
curve of demand according to the price” in “De la mesure de 1°utilité des travaux
publiques™ (1844). These were the “pioneers” of marginalist mathematics,

Then followed the THEORISTS. The first of them, may be the most
significant, but certainly one of the most ignored by the history of economics, was
the German Heinrich Hermann Gossen (1810-1858), who substantiated the “two
laws of economic psychology” on which the whole Marginalism is based in his
“Entntwickelung der gesetze des menschilchen Verkehrs™ (1854), or “The Laws of

Human Relations” (Massachusetts, USA 1983). .

The neo-classicism has dominated the world economic thinking starting
with the last third of the 19" century and continues to dominate it in one way or in
the other. The first generation of neo-classical economics was formed by its
—

7 Especially the utopian socialists Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1837)
and Pietre Joseph Proudhon (18069-1863).

¥ There are important names of contemporary economics like German Eriedrich August von
Hayek (1899-1992) and Romanian Nicolas Georgescu-Roegen (1906-1994) amongst the
greatest fans of Gossen’s ideas.
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i e psychelogical orientation), William
fOUﬂdefS} oo 1\2118&553388240%?5 1&1312;1{»;;1&; orieﬁtation) and L_,eon‘ \h{agaj
Stanle};gf(‘)" Ons’th the mathejmaticai orientation). The second generation mc; ;1 z:)
S ,Wlas the Austrians FEugen Bohm Ritter von Bawerk (1851-1¢ ’ \
fal:l]OL}.S hnameSWieser (1851-1926), the English Alfred Mars.hall (1842-1924251 1§
PR i Wg\i/iilfredo Frederico Pareto (1848-1923), the American Joi_m Bates tfflr
gaéz:lsggsii) and the Swede Knut Wicksell (1851-]926).hThe z‘iz}t]rali fgﬁ;ﬂ \igz

] iedri ek (1899-1992), together wi

int}ludei 81;21635%1) Qllég?;ztmgﬁgvf’?ge En(glish John Maynard Keynes (1883—_1?4?,
MISGSI( the_ Austrian j]oseph Alois Schumpeter (1883—195_0). The_ leader‘od the
?;;trfhsgenemtion of Neo-classical economics is the American Milton Friedman
(born mzi?t}]%)?.llgh from the methodological point-of view and that of ﬂ]le I::Ao_ntentos;

1l the great econz)mists of the 20" century (Keynes, Schumpeter, Haye o) ;sseséia]
; iedman) belong to the Neo-classicism, there arc QIfferences rzgar %1 ool
pgsitions between them. Keynes, Schumpeter, ;;1; il;rlegr;intﬁsu;erii%m:f %v b
%C;HSi%Ezzd I:il;ifgl?t;ilgiaﬁ::ésﬁaiﬁhee dS:vn;leo;gdle;ns intral%sigent, antinationalistic and

ar ,

antisocialist iiberal paradigm.

II. CATALAXY AND EXTENDED FREE MARKET ORDER

Hayek’s works” (Nobel Prize Winner in 1974_ together with the Swede
Gunnar Myrdal) are claimed to be inspired from contradictory sources.

: i . Prices and
? Friedrich August von Hayek (1899—1992). Here fre Hayek§ mali ;Zeqr;i.r :?gjzry .
Production, Editura Routledge, andon, EErig]riagg 13933 léuf;j;lteiggf;s ;270'295 o o 9
Monfy Ogﬂl;[rilafey?;;impggigzl;ngg}[:;i;)istJEconomic Planming. Critical Studies o:zi t}‘.ze
1:)0- ;z'z;'!it;srof gocia!!;m, 1935, (edited by Friedrich August von Hayek, texts of ]1:1: :]:}g
" Mises, N. G. Pierson, George Halm, Enrico Barone and Fnednci: Augl:it ;12;1 Pr};ﬁn,
\a/t(')trilcle Ecc:mo.mic‘s and Knowledge (Economica, vol. 4, no. 13, i9?77,1hp.;:1;re f’hemy Of
Interests and Investment, Editura Routledge, London, England 1;;9, RO{; M
Capital, Routledge, London, England 1941; The Road fo Serf o, ; Chgca: London
clond 944; ;'.:dividualism and Economic Order, The University o gR ,
Englaﬂd : SA, 1948; The Counter-Revolution of Science. Studies on zjhe Abuse. of Reason,
gll:r:li%{;’ gl The Fr=ee Press, 1952; The Sensory Order, The Uniijver;lt_y ;ficihiiiislt’rizs[;
L US tali istori oduction rie
s s of 19582;Ac}f£1jatmli\/lagicf§:f ,\‘;/anli(g]zit Bertrand )(jie Jouvenel), University
HaWk.a o0, Sg}: 19‘54? The7 Celjnst‘.itution of Liberty, Editura Routledge, .pondon, Engl;:r;g
?géf]f}‘;?fzio%heory of Cc;mplex Phenomena (in Mario Bunge {(ed), The Crttzl;ca! A}};}r};{;a% S
Sci r.:ce and Philosophy: Essays in honor of Karl R.. Popper; Nr?w Y.ork, : ré}elica : ,préss,
lcl6€4' Studies in Philosophy, Politics and Economics, The University o o ngd oL |
Ciic; USA 1967, Law, Legislation and Liberty, Routl.edge, Lond.on, n% ;11 polméa[
. d 19,73 vol. Il The Mirage of Social Justice, 1976, vol. 111 e e
s e ?’; er,Pea [; 19.79)' New Studies in Philosophy, Politic's, Economics ai:- e
f{?iziyojc:fideze Rougec{ge, Lor;don, England 1978; in Salisbury Review, autumn 1983;
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B On one hand, there is Knut Wicksell’s thinking, marginalist in contents

but also institutionalism in his solutions for economic adjustment.

B On the other hand, there is the marginalist and intransigent liberal
position, opposite to Marxism, but also institutionalist of the Austrian
Béhm-Bawerk.

B In the third place, though this is not explicitly stated, we think that
Friedrich August von Hayek was strongly influenced by the
methodology and position of the Austrian philosopher Karl Raimund

Popper (1902-1994), mainly expressed in his work “The Open Society
and Its Enemies™' (1945).

L Convinced liberal, Hayek has formulated a paradigm opposite to what he
called “constructivist rationalism™, developed by all the “rationalist scholars ”,
from Plato and Aristotle , Morus and Campanella, Descartes and Rousseau, passing
through the English classics (may be less Adam Smith from whom he took the
ideas of “Homo Economicus” and “The Invisible Hand” ), the utopian socialists,
Marx, the German historians, some neo-classics (Walras, Pareto, Wiser, Jevons,
Marshall, Schumpeter), Einstein, Keynes, whose construction could, in his opinion,

. only lead to socialism. “The higher we get on the scale of intelligence, Hayek
sustained, the more we talk %o intellectuals, the better chances fo encounter
soctalist convictions™, And, in an apotheotic conclusion, he stated: ”Rationafists
tend to be intelligent; and intelligent intellectuals tend to be socialists “**. Also, in
his opinion even “Sociology itself could be called an almost socialist science, for it
is straightforwardly presented as able to create an order of the socialism, or, more
recently, capable to predict the future development and give shape to future, or
create the future of humanity”". Hayek was convinced that “the fatal vanity of the
intellectuals consists of the idea that the Jaculty of learning skills is due 1o

Fatal Conceit. The Errors of Socialism, The University of Chicago Press, Chicago I1I, USA
1988 Denationalization of Money. The Argument rafined. An Analysis of the Theory and
Practice of Concurrent Currencies, 3rd edition, London, Institute of Economic Affairs,
1990; The Trend of Economic Thinking. Essays on Austrian Economics and the fdeal of
Freedom, Editura Routledge, London, England 1991 (in The Collected Works of F. A.
Hayek, no. 3); Economic Freedom, Oxford, Blackwell, 1991 (Collected texts published in
the period 1968-1986); The Fortunes of Liberalism. Essays on Austrian Economics and the
Ideal of Freedom, Routledge, London, England 1992 (in The Collected Works of F. A,
Hayek, no. 4}, Hayek on Hayek. An Auwtobiographical Dialogue, edited by Stephen Kresge
and Leif Wenar, Routledge, London, England 1994, .
"% Karl Raimund Papper (1902-1994), The Open Society and its Enemies, 1945, Routledge,
_London, England 1959, . . :
" Friedrich August von Hayek, lnfatuarea fatali. Erorile soctalismului, (“The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism”), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.94.
" Friedrich August von Hayek, Infatuarea fatald, Erorile socialismului, (“The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism "), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.94.
" Friedrich August von Hayek, [nfatuarea fatald. Erorile socialismului, (“The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism”), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.91.
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reason”". Establishing this ideological posifiion, Hayelk,tried kts ”Ii?hgilsm‘]:rz;e hg
inkers’ and culture people’s works.
through elements from other thinkers® a e ot Eagke (1650708,
the idea of “possessive individua ism” fr : (163 ;
bgrr}?:;:cihere is no prog}:erly, there is no justice... and tﬁzs statement is as _tmel a§
Eh:j a.ne that says that a triangle has three angles with their sum equal with the sum
) 15 .
ight angles . ' . .
e FLPgrom fg)avid Hume (1711-1776) Hayek took the idea ellé:cordlng 0. Whlfh
“the laws of morality are not the conclusions of.our_ rea;s;on O but they;?ﬁ'g the
-esult of the “natural evolution” of “individual instincts \‘;:fhu_;h create 1 1(11majt
ieaditions” and lead to the forming of “morality” and then to “rational knowle l‘cg,ej.
Ifle also took the three fundamental laws of humjarn ”nat;:re “’;";lomkl-l;?; OJ.[
ishi ion " “its  free transfer”; 3. e kee
“estublishing the possession”; 2. "i
f;mises”w.g There were the ideas borrowed fr_om Locke and ’I,-Ilglme on 1:_hatt %a};ﬁl;
}]ias Built his .own conception about “indiv.zdual property .(he rlejgce Jhe
expression “private property” which he considered unfit ) and its role in adb r
ecgnomy “As the reader might have noticed, he wrote, [ d_o prefer the Zfess Lise . ?
more precise term ‘individual property’, to the m(gr)e lfommlfzr; ;xgge;s;oc};,o rﬁ;ﬂ;;at(e)
189 Bernard Mandeville (1670-1773) he took the 1 ca accord
T e areut s ' ial beings, the solid basic, the life and
ich “the great principle that makes us soc _ gs, the solia the Iife
gj;;porr for gll exfhanges and engagements, with no exc;eptw;r:zl is B VIL' 'b.1 SL}if;ngl’l’
idéa can also be found in Smith’s “Homo Economicus™ and “The Enylsll le l'b' ¢
or in Say’s “Law of Markets”, which Hayek accepts and uses in his ibe

construction.

YL In the 30’s of the 20" century, Hayek started a “cg%jsac.ie agzlii_nst
socialism :cmd collectivist planning and rationalism” (constructivism)™". His position

14 Fyieldr’ich August vgn Hﬁyekj) Igﬁcgffarizn t{;méicui‘:gflfg;cg)’c;aii?m[ui, (“The Fatal
go_ﬁ;@:Lf)tiirrEiZZ;ngzg;ft?;g ’Human Una’erjszanding, 1690, Clarendon I;;;f;e@;}?;g,
England 1924, 1V, iii, 18. A:lsod if;ﬁ; 4]0}1:1 Locke, Essa.ys on the laws of \ ,
%lgzsgrﬁzrrr?:,s,flo; lels‘s;sg}gf%uzagﬂffﬂge{B;LS?Ifig.gaé\;i.d Hume, Pﬁilosophical Works,
\";D}g;lilci I}Jic:lrfz:?s;;zzg; f;:ngagn]zc;ﬁzge{sgé ilfi;-;ézziggl;;me, Philosophical Works,
avsokcll—c{pln‘té:ioiflrinr;m;;.;ﬁei%;iyzEgguézﬁzzzitg Lzzc?eizifgrgig?p%(l}%st von Hayvel, Infatuarea
{gtﬁggngrriz:l?fnggtmzZ %I‘I:I?yek,:) Igﬁiﬁf;fizn g;ifaéicufg:tflfgggfjﬁl{?ﬁ;_ﬂm’ (“The Fatal
goggfégrgﬁgggﬁlgﬁziggé O}Bees, 1715, féar?don Prjzz, g;f;ﬁ} lirelflz;dsli?;sm
2 See Collectivist Economic Planning. Critical Studies on . il
i i jerson, George Halm, Enrico Barone, Friedric
E\ll?gjs)t (va:rtlhi?lgsy;:lf\:;ﬁc\;g Z"?gi::;ii ;.c;’?}gj\c;ledge (1'1% Economica, vol. 4, no. 13, 1937,

p.33-54) and the famous The Road to Serfdom (1944). :



was grounded on the concepts of “division of knowledge™ and “spontaneous
order””. Hayek made enormous efforts in order to prove that the knowledge of the
society is divided and scattered among millions of individuals. For this reason,
centralized planning and leading are impossible. The wish to impose a social order
by means of centralized planning and ruling cannot have other tinality than that of
leading — through addiction (“The Road to Serfdom”*) - towards totalitarianism. In
Hayek’s opinion, the global project of social organization, which gives the state an
essential role in the juridical regulation of the market and the insurance of
individual liberty, can ouly be profoundly wrong and utopian. All we can do is to
let the thinks develop “naturally” and to “adapt” our behavior to the natural course
of things, in order to prosper inside the “extended catalactic order”.
1. The human knowledge, he wrote, is “fundamentally scattered and theyve
is no way it could be all gathered in one place and transmitted to an authority
charged with the mission of deliberately creating order””, Moreover, the
individual economic purposes are infinite, complex, contradictory, but also
complementary. Starting William Petty (1623-11687), .the first thinker who
analyzed the division of labour™, long before Smith did, it was believed that
“individuals had to differentiate before they could he free 1o mingle in the complex
structures of co-operation™. This way, the division of labour appears here as a
premise of a quadruple reality of: a) individual freedom; b) free co-operation
between people; ¢} interested complementarity and; d) extended contractual order.
“The development of diversity, sustained Hayek, represents an important element
in the cultural evolution and g great part of the individual’s value Jor the others is
due {0 the differences between them and himself. The importance and value of
order will increase once with the diversity of the elements as long as the increased
order, augments, at its turn, the value 0_7f diversity so the order of human co-
operation becomes infinitely extensible™ . “The human beings became Stromg,
continues the Austrian cconomist, because they gor to be so different: the new
possibilities of specialization - not as much subject to the development of individual
intelligence, but the greater and greater differentiation of individuals - represent
the bases of a more efficient use of the earth’s resources. This thing, at its turn,

-
* The Constitution of Liberty, Routledge, London, England 1960: Law, Legislation and
Liberty, Editura Routledge, London, England (vol. I Rules and Order, 1973, vol. I The
Mirage of Social Justice, 1976, vol. III The Political Order of a Free People, 1979).

® Individualism and Economic Order, The University of Chicago Press, Chicago, USA
1948.

** “The Roud to Serfidom” (1944), tradusa in roméaneste cu titlul “Drumud cire servitute”.
Noi credem ci traducerea mai corecti ar 1i fost “Drumul ciitre aservire”.

* Friedrich August von Hayek, Infatuarea Jatala, Erorile socialismului., (“The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism "), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.130.

* William Petty, Dezvoltarea, crestereq si inmultirea omenirii, 1681 (in The Economic
Writings of Sir William Petty, vol. 1, I, Editura Cambridge University Press, Cambridge,
England 1899).

*7 Friedrich August von Hayek, /nfatuarea Jatald. Erorile socialismului., ("The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism’), Editura Antet, Bucuresti, [998, p-134.
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] ‘indir al services which are ensured
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ject the requirements of constructivist ration, _ )
e 2. Hiyek’s liberal convictions made him to appreciate that “we (tI?CZ hu;‘lzn
beings, in a conscientious way - G. P.) can only create an order of the un I (;wma?;
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maximization of profit through the indirect signals offered by the level of prices
and by other self- adjustment mechanisms. According to Hayek’s conviction
“profitability acts like a signal that guides the choice towards what makes the
individual more productive; generally, only what is more Jertile will feed more
people because it sacrifices les than adds ™
4. How can “the greatest liberty for all and Jor each one” be ensured
within the extended catalactic order? In formulating the answer to this question,
Hayek starts, once again, from Hume’s ideas. The English philosopher (the
greatest according to some specialists) appreciated that <the maxinnm Jreedom of
everyone needs equal restrictions for each ndividugl 's liberty, through what he
called the ihree fundamental laws of nature: “the establishment of possession”,
“it’s free transfer” and “the keeping of promises ">
In total agreement with Hume’s position, Hayek sustained that the greatest
freedom possible for everyone “can be ensured by uniformly restricting everyone’s
Jreedom through abstract rules, that present coercive arbitrary or discriminating
actions of or against some people and prevent each individual to invade the free

sphere of someone else. Briefly, the concrete common purposes are replaced with

abstract common rules. The governmenl Is only necessary for applying these

abstract rules and, as a consequence, for defending the individual against coercive
actions or the invasion of his or her Jree sphere by others. While the obedience to
the concrete common purposes is synonymous to slavery, the obedience to abstract
common rules (however burdening these could still seem) offers the possibility of
the most extraordinary freedom and diversity®,

Furthermore, through he declared himself a convinced secular, Hayek
adopted the physiocratic manner regarding “natural laws”, “natural order” and “the
human process of making laws”, More exactly, Hayek considered that “people can
not make the laws”, but “discover the natural laws of evolution and formalize them
in a general manner for everyone™. Also, the governments are called to ensure
equal respecting, by everyone, of the “abstract common rules”, resulted from the
natural laws. Any subjective attempt of “legislation” against the natural laws, can
have no other finality than “the creation of inequalities between individuals™, “the
braking of some individuals’ freedom by others”,

III. The Austrian economist proposed himself to redefine the entire

Economics and its subject. In his opinion “subject of the science we generally call
cconomics”, should be CATALAXY?.

—————— e
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* - Friedrich August von Hayek, /nfaruareq Jatald. Erorile socialismului, (“The Faral

- Conceit. The Errors of Socialism "), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.85.

* Friedrich August von Bayek, Infaruarea Jatald. Erorile socialismului, (“The Fatal
Conceit. The Errors of Socialism”), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.67.
% Friedrich August von Hayek, Infatuarea fatald Erorile socialismului, (“The Fatal

Conceit. The Errors of Socialism™), Editura Antet, Bucuresti, 1998, p.110,
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has grde too large and the reform has proved more difficult than it had been

imagined,
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Human
Morality
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Cultural . Extended Free contractual Common
evolution catallactic order f“i:ooperation bstract rules

Fig. 1 The dynamic of Friedrich August von Hayelc’s thinking



_ PROBLEME ACTUALE ALE_
. MANAGEMENTULUI SERVICIILOR DE SANATATE PUBLICA

MOHAMMAD ABDEL RAHMAN®

Cuvinte chele: servicii de sandtate publicd, management, sisten medical

RESUME. Problemes actuels du management des services de santé
~ publique. Le management est Pun des facteurs essentiels qui expliquent
pourquoi un pays est riche on pauvre. Rendre opérationnelles les multiples
mutations économiques, sociales et politiques imposées par la construction de
’économic de marché réclame un nonveau type de management qui par des
concepts, instrumentaire et maniére de mise en oeuvre détermine le
remodelage ot le fonctionnement compétitifs de Iensemble de vie
économique et sociale.

De la inceput este bine de precizat cd cei mai multi conducatori din sistemele
de sanatate din Europa sun medici, situafie intalnitd si in Roméanija. Medicii au o
pozitie relativ diferitd la nivel de conducere. Ca manageri, lor li se cere sa faca ceea
ce este cel mai bine pentru organizatia de ingrijire a sAnatatii, iar ca medici li se cere
_ firesc - si fach tot ceea ce este mai bine pentru pacienfi. Deasemenea,
responsabilitatea fiscald in crestere este de naturd si adanceascd conflictul pentru
medicii ce poseda si o functie de conducere in sisternul de sanitate.

Calificarea clinicd i calificarea manageriala sunt doud lucruri diferite. Daca
un medic are o buni calificare clinici, el nu posedd in mod obligatoriu si o bund
calificare manageriald. Medicii s-au bucurat intotdeauna, trecdnd chiar peste
vicisitudinjle istorice, de un grad ridicat de autonomie profesionald. De aceea ei pot
fi dornici de a avea responsabilitate pentru deciziile organizationale. Dar ei pot sa
nu aiba cunostintele economice, financiare si de management necesare pentru a fua
cele mai bune decizii pentru organizatia din care fac parte (Astfel, medicii ca
subordonati pot avea nivelul receptivitatii sarcinii Rz, dar ei doresc s fie tratati ca si
cind ar avea receptivitatea Ry).

Prezentarea calificirii in afaceri a medicilor poate s& nu fie suficientd,
deoarece ingrijirea clinicd este centratd asupra a ceea ce medicul considera cé este
cel mai bine pentru pacient n timp ce managementul organizational este centrat pe
ceea ce este bun pentru "sAndtatea" organizatiei. Astfel apare un conflict inerent
intre medici si managementu] organizational. Acest conflict se iveste atunci cénd
perceptia managerului asupra a ceea ce oste bine pentru "sdndtatea” organizatiel

* Universitatea "Bogdan Voda", Facultatea de Management, 3400 Cluj-Napeca, Roménia



vine in contradictic cu ceea ce medicul percepe ca fiind cel mai bine pentru
f,énléifatea .l.aacientuiui. Medicii au deasemenea Indatoriri cétre profesie si cétre ei
ingisi. Actiunea manageriald, punfnd in pericol specializarea unui medic, poate fi
perceputd ca o amenintare fatd de specializarile celorlalti medici. '

Conform lui Pointer&Sanchez cele mai multe cercetéri sugercaza ca stilul de
co;:id_ut_:]ere ce implica relationare inalti si participare ar trebui folosit in conducerea
medicilor,

SISTEMUL MEDICAL - TIPURI DE ORGANIZARE SI CONDUCERE

Termenul de "sistem medical" descrie toate sursele de promovare a sanitatii
de profilaxie, de ingrijire medicald, incluzind organizatii de sinitate si relatiilé
dintre ele. : , ,

_ Sistemele de sindtate sunt in continud dezvoltare in conformitate cu
tendintele de schimbare ale politicii de ingrijire (dependenti de finantarea existenti
de zona geografici si de dezvoltarea socio-economicd), de relatia cost-eficientd §;
de asteptirile beneficiarilor. , !

Sistemele de sinatate se pot caracteriza prin:

- gradul de centralizare '

- finantare

. Gradul de centralizare reprezintd controlul guvernametal asupra resurselor
sistemuluti.

Din acest punct de vedere sistemul de sinitate poate fi:

- exclusiv centralizat (in tdrile In curs de dezvoltare)-cetatenii nu au
capacitate de a plati si astfel guvernul este cel care stabileste
relatiile dintre resurse (de exemplu inire medici si spital).

- combinat (in Japonia si Marea Britanie) -centralizat si
descentralizat (sistemul privat deserveste numai o anumita parte a
populatiei).

- descentljalizat (in SUA) - finantarea sistemului este exclusiv din
surse private.

Fi.nan;._area reprezintd procentul din P.L.B. care revine sistemelor de sanatate.

n 'D}rect,;lonarea resurselor este determinatd de balanta prioritatilor pentru
indeplinirea obiectivetor sociale: séndtate, educatie, protectie sociali. S{)re exemplu
?Arr;/SUA, sandtatit 11 revin 12,4% din P.1.B., in Marea Bri-t,anie 6%, iar in Roménia
. '
Investitia pe care o face statul in sAnétate se cuantifica in:
. - scaderea morbiditatii la afectiunile ce permit profilaxia,
- descoperirea bolilor In stadil incipiente,
- stabilirea unei relatii optime cost-eficientd.
Toate acestea sunt insi dependente de eficienta managerului.

-

fn sistemele de sinatate rolul managerului este de a asigura o relatie pacient-
medic-organizatie medicala optimd, dar cea mai importanti responsabilitate a sa
este asigurarea conditiilor pentru calitatea optima a actului medical. '
Organizatiile medicale au drept responsabilitati:

. asipurarea dezvoltirii unei relatii optime medic-pacient astfel incét
acesta din urmi sa beneficieze de servicii medicale optime;

- sprijinirea medicului pentru ca el si aplice cele mai adecvate
cunostinte si cea mai dezvoltatd tehnicd in vederea asigurdrii unei
ngrijiri de calitate a pacientului;

. stabilirea structurifor manageriale care s& asigure atét pacientul cét
si medicul ca tratamentul este cel mai eficient, adecvat gi i respecta

. drepturile fundamentale. '
Principiile manageriale Tn organizatiile medicale:

- medicul are responsabilitatea legald pentru diagnosticul  si
tratamentu! pacientilor;

- managerul trebuie s asigure structura organizatoricd si dotarea
tehnica necesard ingrijirii optime a pacientului;

- managerul trebuie si intretind o atmosferd in care medicul sd se
simtd implicat, respectat, si fie stimulat s& colaboreze, si-si
dezvolte abilitatea de a implementa o schimbare.

Goldstein&MeKell au propus o modalitate de edificare a unei echipe
personal administrativ-personal medical. Fiecare manager trebuie sd urmeze céteva
"trepte” pentru realizarea acestut deziderat: o

+ clarificarea scopului;

specificarea responsabilitatilor 1t termen clar;
incurajarea participrii subordonatilor la elaborarea proiectelor care 1i

privesc direct;
* asigurarea unei legdturi optime inire minister, personal medical si

administratie; :
+ informarea corecti si rapida a personalului despre toate deciziile;

# abilitatea de a fi apropiat §i intelegator:
- minimalizarea puterii si statutului
- focalizarea pe problemi
- respectarea fiecarui angajat;
* incurajarea apropierii intre membrii aceleiasi echipe si Intre echipele de

lucru;
% indreptarea actiunilor simultan catre personal si citre organizatie.

REFORMELE SANITARE DIN TARILE EUROPEI CENTRALE §I DE
RASARIT

Aceste reforme trebuie s3 aibi n vedere cateva realitati comune.
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fn primul rand este vorba de recunoasterea rolului pe care il are sinitatea
pentru intreaga dezvoltare sociali si faptul ci o sporire necontrolatd a cheltuielilor
pentru sandtate vor avea impact negativ asupra cresterii economice.

In al doilea rind este necesar si ia in considerare faptul ca in perioada de
tranzitie starea de sinatate a populafiei Tnregistreazi o degradare continui, ficind si
creascd distanta la care se gasesc tirile ECR si cele ale QECD.

Se estimeaza, de exemplu, o intdrziere de 12 ani a landurilor din Germania de
Résdrit fatd de cele occidentale sau de 15 anj a Ungariei fatd de Austria.

A treia problem critici o reprezinti inadecvarea bazei materiale a serviciitor
de sdnatate la nevoile esentiale ale modelului actual de morbiditate, ineficienta
serviciilor preventive si lipsuri in asigurarea cu medicamente si materiale sanitare
consumabile.

in al patrulea rind este vorba de formarea, distribuirea st utilizarea inadecvata
a personalului sanitar. : :

In al cincilea rand se remarca lipsuri si distorsiuni financiare din sistemul
ingrijirilor de sinatate: subfinantare interni, practici bugetare birocratice, cheltuielj

gresit orientate, dificultiti in transformarea sectorulyj de finantare.

7 In sfirsit, in al saseleasrind, este vorba despre dezvoltarea necontrolati a
sectorului privat.

MANAGEMENTUL
ADMINISTRATIA PUBLICA

COMPONENTELOR SANITARE DIN

L. Caracteristici ale managerilor in administratia publicd locali:

- presiunea solicitarilor permanente din partea cetdienilor;

- caracterul accentuat normativ al unor actiuni care lasi uneori marje reduse
de migcare ale managerilor;

- dimensiunea complexi a actelor de conducere care trebuie si armonizeze
cticient elemente economice, sociale, administrative, politice;

- impactul foarte mare al optiunilor manageriale asupra populatiei si de aici
nevoia fundamentarii atente a deciziilor s| manifestarea unui profesionalism
ridicat.

2. Presiunile care se exercits asupra managerilor din administratia publica locali:

- ¢riza de timp accentuati de rapidrtatea cu care se produc transformarile in
sistemul politic, economic si social;

- necorelarea programelor si activitdtilor cu diferiti parteneri care actioneazi
pe teritoriul administratiei locale sau in legaturd cu problematica unor
organisme ale administratiei publice;

- eterogenitatea si fragmentarea preocupdrilor datorate atit unei organiziri
defectuoase cat si unei informatii insuficiente realizate in aparatul
administrafiei publice si in relatia acestuia cu cetiitenii;

- incompetenta aparatului de lucru, actiuni ale unor grupiri de forts, lipsa de
resurse pentru a rezolva diferite probleme:

PROBLEME ACTUALE ALE MANAGEMENTULUL SERVIUHLUK L 3ANALA LEL FUBLILA

inea 1n intriri i multe
dificultati eenerate de dezordinea in intrdrile de resurse, de cele mai m
- L~

ori generate de rupturi ale lantului log_1.st1c;
- politizarea actiunii administratiei publice locale.

3. Surse de consum de timp neproductiv:

- necunoasterea cadrutui normativ, lipsa sau confuzia rsfletct‘arn acesltul.a, _

- volum mare de discutii referitoare la diferite revendicéri sau solutionarea
unor probleme specifice; o .

- concentrarea aproape exclusiva pe decizii curente;

- lipsa de incredere in colaborator:; o

i i ment
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B " . ~ a
indeosebi: metoda de conducere prin orleizl_tare ( in prima azt o
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Wirchoff, dar i din Romania obtinind multe premii internationale. Daci din acest
punct de vedere putem considera ci eram pe atunci in Furopa, din pécate, Roménia
fiind o tarad agrari-datorita nivelului de saricie din mediul rural pand la reforma
agrard din 1918 ~1921-din punct de vedere al santatii publice ne situsim Ia un nivel
foarte scizut. Astfel statisticile ne aratd ci la principalii indicatori de sanitate
publicd cum ar fi: mortalitatea, mortalitatea infantild, durata medic de viatd, ectc
eram pe unul din ultimele locuri din Europa. _

Am subliniat acest paradox pentru a intelege mai bine situatia actuala in care,
desi nivelul stiintific si profesional al medicilor st farmacistilor din Roménia este
recunoscut pe plan mondial, sinitatea publici este intr-o situatie proastd si uneori
chiar catastrofali.

Reforma sistemului sanitar creazi multe animozititi intre diferiti actori ai
sisternulul. '

Orice sistem economic si social trebuie s& porneasca de la baza legislativa .
Este evident ¢i aceasta trebuie modificati dupi 1989, astfel incit sd stea la baza
reformei sistemului de sindtate. Majoritatea actelor normative din domeniul
sanatdtii sunt legate mai mult sau mai putin de aceasta reforma, dar existi si o serie
de acte care se ocupi direct de reforma serviciilor medicale.

’ Sarcina principald a reformei este dezvoltarea unui sistem de sanitate
modern In Roménia si alinierea lui la sistemele din tarile avansate si in special la cel
din Statele Unite. Din picate trebuie si subliniem ca desi tinta este clard, baza
legislativd a organizarii activititii serviciului medical $i de ocrotire a sanititii este
deosebit de vasti si de multe ori confuza sau chiar contradictorie. Asa cum se poate

constata chiar si la o analiz sumari a acestuia spre deosebire de cel american, care

s-a dezvoltat coerent si natural, cel din Romania are foarte multe inconsistente si
fucruri artificial inserate. Se poate constata o primd deosebire intre sistemul
american si cel din Romdnia. Initiativa legislativa in S.U.A. apartine in general unor
organizatii profesionale independente (AHA, AMA, AOA ) etc. in timp ce in
Romania acestea apartin in principal organelor statului,

Autoritafile publice locale nu sunt implicate, in linij mari, in deciziile majore
legate de serviciile de sindtate care sunt organizate §i conduse de Ministerul
Sandtatii. Organizarea sistemului este centralizatd, ceea ce duce la reducerea
accentuatd a puterii de decizie pe misur ce se coboard de la nivelul central spre
baza sistemului, Existd o dublare a serviciilor furnizate de spitale, policlinici si
dispensare, dublare de multe ori inrautatita prin fipsa de legdturi functionale si.
informationale necesarc managementului sistemului ca intreg.

Echipamentul din unititile sanitare este uzat si invechit. Totodatd nu este
organizat un mod de utilizare eficienti a instalatiilor si aparaturii medicale.
Organizatiile neguvernamentale sunt in cregtere, dar nu se face o coordonare a
serviciilor acestora cu celelaite servicii medicale pe plan local.

Cadrul legislativ necesar organizarii furnizarii serviciilor medicale private
este in acest moment partial construit. _ '

In concluzie, in aceste unitéti sinitatea roménilor este printre cele mai slabe
din Europa.

. 2. Reforma Sistemului Sanitar are in vedere trans

CONCLUZII

i i icii de
1. in Romania functioneazi in prezent un sistem neu,;ionaii de ser\tf;;:!izat
' pri i i intr-un cadry. cen .
Ana taxe §i organizat _ -
sinitate finanfat prin org it : u heat
Schimbarile in structura economiel romanesti au impus 1 contiua;

istemului sanitar. o
it formarea acestuia intt-

un sistem modern, performant care sa corespunda ceringelor. soiletaESlg;;
? . » ~ wew g 4

al carui obiectiv prioritar sd-1 constituie imbundtatirea calltaiz;u. actuiu

medical cu impact hotérator asupra starii de sinitate a populatiel.

i icii i a rdare
3. Pentru cresterea calititii in serviciile medicale este necesard o abo

. A . S eritite
umanistd a ingrijirilor de sanitate si introducerea in gchipa de Ingrijt

medicald a familiei i a altor categorii neremunerate (voluntari,
ii ai : iatii de caritate ).
membrii ai unor asociatii de - . . e et
4 Pentru schimbarea atitudinii personalului medico-sanitar, fata:: (c)lduri o
. i “ ea unor

i i cali tuia ar fi necesara conceper ’

medical si calitatea acestuid ar . ©
conduitd care si fie proprii $i reprezentative pentru f;f?care unita
sanitari (dupi exemplul firmelor internationale-Codul IE; A ).profesiunii
i 8 rii

i i rtament etic de citre mem .

5. Practicarea unui COmpo s : "
medicale va fi un important factor concurential si de educatie
lor de servicii medicale. o _
|5 face obiectul raspunderii juridice in cele trei
disciplinard si penald ( aceasta fiind cea mai

preferintelor consumatgri

6. Responsabilitatea medica
forme: raspunderea civila,
grava).

inia Tncd 4 di i i icd a
in incheiere este bine a sublinia incd o datd dimensiunea psiholog

managementului. Se spunefc:a::i pe Euirvle Iex;gs;ﬁbt:f; ;zluer; ciz ggx;ex:n. 3:;; rjtet
si ...Manageri. Oricat ar 11 de rauticioa ['E A
adevar : managerii reprezintd un tip de personalr ats nctd, de e
intd i conducatori identici. Fiecare persoana anGS.tlta cu raspund
lcllgegngitij;:‘iz un nivel sau altul lasa sa transpard un tsi;/ll g; iag}%ljr: Sacig
actiune aparte. Aceasta dacd manag;rpi este un ade.;ar}a A ot
nu are stil, nu este nici manager, hici persoana psinOIOZIC e
Stil ~ in contextul abordirior _df: mai sus - insea
comportamentald si consistenta faptica sl ideatica. ot e s

"fn conceptiile etice ale oam-ep_llorﬂnu este nimi amenii’: oy
schimbd odatd cu schimbarea conditiior in care trdiesc O

Plehanov ).
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STILURI DE COMUNICARE ORGANIZATIONALA

ANCUTA BALANEANU®

Cuvinte cheie: comunicare, organizare, relatii de lucru, manageri, clienti

- ABSTRACT. Organisational Communication Styles. Imagine a boss who
has a communication style that is completley different from most of the
employees, or two coworkers whit a communication style that significantly differs
from the employees. We will be able to communicate more successfuilly and
establish more meaningful work relationships with people if we not only
understand their styles but also can attune our style to theirs. In this material we
will look at four styles that managers, employees and costumers typically use
when communicating: the closed style, the blid style, the hidden style, and the
open style.

1. INTRODUCERE

Cercetatorii in domeniu vorbesc despre o varietate de stiluri, dar ne vom opri
asupra celor patru stiluri de comunicare ale managerilor, angajatilor si clientilor: stilul”
inchis, stilul orb, stilul ascuns si stilul deschis. '

In functie de cele doui criterij alese — respectiv capacitate de a oferi
informatii despre sine §i capacitatea de primi informatii de la celslalt — s-a obtinut un
sistem biaxial in care se pot fnscrie cele patru stiluri de comunicare interpersonala.
Stilurile celor care comunicd diferd in functie de feedback-ul obtinut, adici reactia
altora exprimatd prin fapte, pireri si sentimente la initiativa noastrd, si care variazi pe
axa progresiva a lui de la + la - . Comunicarea poate fi inhibata la oricare dintre cele
doud capete ale axei. Toti cunoastem oameni care nu cer sfatul altora pentru ¢i nu cred
cd au nevoie de el. Stilul mai difera si in raport cu dezvdluirea - impartigirea cu altil a
tnformatiilor, parerilor si sentimentelor - ce poate varia pe axi minim la excesiv.

" Universitatea “Bogdan Vod3”, Facultatea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roménia




d. Discutati punctul de vedere al sefului pind se lamureste problema. Apoi
oferiti versiunea dvs. sustinuta de fapte gi date.

Ati primit o explicatie detaliatd asupra noii sarcini de la superiorul dvs., dar tot nu

vi sunt clare anumite instructiuni. Ce faceti in aceasta situatie? '

Daca sunteti bun in mieserie, sunteti in stare sa Jamuriti problema pe parcurs.

Niciodatd nu puneti intrebari sefului. Vi faceti o imagine proasta. :

Cereti lAmuriri sefului ori de céte ori nu sunteti sigar de o sarcind.

Daci seful considerd cd punerea de intrebiri din partea angajatilor este un

semn de interes, cereti clarificari. '

Superiorul dvs. convoacd o reuniune, cu scopul evaludrii succesului unei noi

-metode, recent aplicatd in firma. Este cerutd opinia fieciruia. Cum rispundeti in

aceastd situatie?

a. Ascultati comentariile fiecaruia. Dacd pérerea dvs. difera de a celorlalti, nu
spuneti nimic.

b. fi informati pe cei prezenti de succesul pe care l-ati avut odatd cu
introducerea noii metode si recomandati s fie adoptatd gi de ceilalti. -

¢. Nu faceti nici un comentariu,

d. Participati activ la discutie. Nu ezitati sd impirtisiti din experienta dvs.

Intdmplator, descoperiti o noud metoda de rezolvare a sarcinilor, carc

economiseste timpul. O impartisiti gi celorlalti ?

Depvitinire eycesivy +

-~ Feedback var

+ Feedback des

®

oo

Depviiaive rarg -

Figura T - Sistem de axe pentru comunicarea i s

! ) ea interpersonali

{Prelucrat dupa Hamilton Cheryl, Parker Cordell, 1993, Communicating for results, California
Wadsworth Publishing Company, p.72 ) ; ’

2. METODA

Urménd 1§ = ,
oreaninat aml{' in mod firesc, dupi prezentarea succinti a stilurilor de comunicare
g tionala, pentru a putea vedea care este stilul propriu, caracteristic fiecirui

:f;fg?ﬁ; l; airgoa‘}ziﬁoiefn"imlzzogruel;scrgfi!ilzal;ez} unor teste, d‘estjnate in special ;. a. Cel ce isj indeplines'c .sallrcinile cel mai bine meriti si fie promovati. In
dupi tipuri de teste, 1 construit dou " 3 e; or acumi{iate prin completarea celor . consuecmta, nu spunefi pimic . o o
645 de angajati, si o altd bazi de dato pentr € ‘az? gregipectlv 0 bZ?.ZEl de (%ate pentru cei b. Dacg seful d'escopera cd sarcina poz}te. fi‘ realizatd mai repede, precis va
cadrul acestor baze de date au fost [:e[ucrase;_ 202 de manageri. Uhﬁenor, datele din supllmetﬁeaza munca. Deci, nu Epunvenhn}r.mc. ‘
prelucrare statistioA a datelor SPSS 8p() o e d$1 Interpretate folosind programul de c. Daca} unii c_olvegids.unt mté.zresa‘:m, impartasiti cu el metoc'la.. ' .
Testul aplicat unui angajat ' InAows. E d. Daca plllte’g sivd 1m1.isr.esaonat1 sei:ul p.vrtizﬂentand aceastd inovafie, 0 fa(?etl.
1 [ Care este unicul meod realist de a vi co _A » ;_55: 7 m ult‘lma chpe"t., descoper.m o greseald mic# in raportul dvs. Acesta trebuie predat
munci? mporta in relatiile fati de colegii de - imediat sefului. Ce faceti? 7
a. Pentru a avansa, trebuie si concurezi in mod acti — — a. Pacﬁ eroarea este detewctgbtié $i v-ar afecta relatiile cu seful, menfionati-o
b. Nu poti fi nici oéaté prea previizitor! mod activ cu ceilalti angajati. . intr-o maniera amuzanta i cizr.e‘g timp p‘eqfru a0 rezolvzf. ) '
¢. O apropiere prieteneascé oste mai bLmé d iar daci va ‘ : b. Ir‘nedmt. suna‘g sau rf:ergetl sa-i explicati ¢ ati descoperit o eroare in raport §i
d. O abordare bricteneasc i sincord are (;61 1iar : zéca va prefaceti. : ci avell nevgle de ce}teva or.e 11? plus pentru a o repara. . ;
2 T Timp ce seful dvs. va d i11sfructi 2 e mai une rezultat’e. . i c. D?oargce ati urmat mstruc‘g[p_m‘[e date d§ stef, grt*:%eala nu vi aPar’;me.
seama ci instructiun-i e e ucm fegat_e::ie reall%arga unui obiectiv, vi dati i d. Pa‘strai,:; tzjlcere asupra 'gr.eg;eln 3 ag‘tép'tati sa t?eacs.t‘neobservata.
a. lntrebafi $eﬁ;l Jr—— cags;f“t‘. ~© faceli In aceasta situatie? . 8 | Sunteti constient de posibilitatea aparitiei unei situatii ce ar putea crea probleme
b, Gre§eiiie de acest gen sunt tilail sigur %a nu a1 {HIGIC_S gregit ln.structiunile. : departamentului sau chiar firmei. C!..lm actionati ?
seful. pice, un bun angajat stie de 2 ori mai mult decét a. ESti 1resqaonsabilitatea managerilor de departamente sa prevadd eventualele
' N probleme.
a(::i gzie;lf:s:; S:ﬂ:{;lic?t;igi:ggsl:ei;ufz?d' n seanllé urmarile. ) . ki b. A-ti baga nasul unde nu-i ﬁerk_;e oala este un _bup prilej -s.é-l,:_i pierzi sluj.ba.. )
7 T timpul evaiuérii T 3 - 1;1, :ilcesf .u?ru-v-ar strlca'l relatiile cu el. : C. Deoa.rece .managem_ent_ul dgpmde de aprecierile angajatilor, nu ezitafl sa
m0tiy 5 0 facd Curs faceti‘faté " gte'u va E;ltlca $1 nu considerati ci ar avea mentionatl obs.t_arva',aa §eful'ul dvs.‘ o e
a. Acceptali c.ritica T liniste. acestel situatli: g d. Dacii observatiile sunt gresite, veli aparea 1n_cornpetent. Va pa.stragx remarcile.
b. Daci nu’e o problema i?n : ortania. nu faceti nic; ) 9 | Intre dvs. si un coleg a apdrut o disp?ltz?} serioasd. Cum o rezolvati ?
¢. Vi sustineti punctul de vefdere > hu facell nict un comentariu. a. Daca cedati, cealaltd persoand isi plfzrde respectu_l Qe_ntrl;.dv_s.‘. SHORE
T : b. Discutati conflictul in mod deschis, dand posibilitatea fiecarei- parf) sa-gl
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d. insistati ca angajatii si respecte regulamentul in vigoare.

D e necosat peon 3 | Compania cere opinia dvs. in ceea ce priveste modul de motivare al angajatilor.

¢. Daci este necesar pentru incetarea conflictului, cedati.

d. Tacefi tot posibilul si treceti peste disputd si si continuati relatia Tnti-o
atmosferi pricteneasci. '

10| Grupul din care faceti parte esueazi in ultimele 3 sarcini din cele 4 avute. Seful

face presiuni asupra grupului si vrea si gaseascd vinovatul. Dvs. stiti cine este,

Cum procedati? ' '

a.  Propuneti grupului o intilnire in care si discutati problemele.

b.  Cel mai bun lucru este s se dea vina pe circumstante, cum ar fi neclaritatea
nstructiunilor, timpul prea scurt, incetineala primirii informatiilor necesare.

c. 1l obligati pe respectivul si-si recunoasci greseala. Dacd nu obtineti rezultatul
dorit, vd adresati sefului.

d.  Nu faceti nimic. Nu e intelept s vi oferiti voluntar pentru astfel de probleme.

1L In impu! Jucrului la un proect, se iveste o problemi serioasa ce nu figureazi in

instructiunile initiale. Chiar si seful e nesigur. Cum procedati?

a. Amdnati luarea unei decizii.

b. Vi confruntati cu seful tnainte de a lua decizia finala.

. c. Cereti opinia sefului s1 a colegilor. Luati decizia pe baza opiniei generale.

d. Acesta este 0 sansi dé a va dovedi calitifile. Dacd sunteti un bun angajat, nu

aveti nevoie de sfatul niminui. Luati decizia singur.

L2 | Cét de important este seful in cariera dvs.?

a. Cu exceptia a cafiva ani, sunteti la fe] de bine pregatit sau chiar mai bine
pregitit decét el. Asadar, seful nu Joaci decét un rol minor in cariera dvs.

b. Foarte important, Fira coordonarea pe care v-o da seful, care vi spune ce si
faceti, nu puteti avea succes.

¢. Succesul depinde de cét de multumit este seful de ceea ce faceti si de cit de

mult va apreciazi. Daci seful este mulfumit, veti avea succes.

Raspunsul dvs. este: _ _ __ :
a. oamenii rispund mai bine laudelor si recompenselor, decat criticilor si

pedepselor, . o o
cel mai bun mod de a motiva angajafii este prin cgtlca. S
laudele si recompensele sunt buni factort de motivare doar in situatia Tn care
sunt facute unui angajat care a avut o prestatie deoseblta.
jati i i de la bun Inceput.

d. angajati oameni valorosi de LA .

4 | Un conflict serios a izbucnit intre angajatii dintr-un anume departament.
Raspunsul dvs. este: - . .
a. ascultali cu atentie ambele pérti $1 apoi il 1nf0rmat1 asupraxde_mzu?i fuate. .
b. cand cénﬂictele sunt discutate 1n mod deschis, o solune-buna e_ste pésitd
totdeauna. Dacé nu, atunci va trebui sa intervenifi cu o sol}ltle proprie. o

in primul rind, incercati s impiedicali aparitia unor conflicte Tntre an.gaja,!;l. '
d. incercati si aplanati conflictul cit mai repede posibil, ardtind celor implicat
cat este de nesemnificativ. ‘ _ _
5 | Unul dintre colegi crede c& managerii n-ar trebui doar s se adreseze.:. angajatilor
intr-0 manierd prictenoasi, ci §i sd impértiseascd anumite informatii personale.

Rispunsul dvs. este: . _ _ _
a I;u sunt de acord. Managerii destepti pistreazd o anumiti distan(d fafd de

angajati. o ‘
b nubsunt de acord. Cel mai bun mod de a trata cu angajatii este de a fi ferm,

deci impersonal. Te vor respecta mai mult in acest mod. ilor
sunt de acord. Fiind prietenos cu angajatii, nu presupune afectarea relati

ef-angajat. i N o )
d iunt di ilcord in parte. Ii ntrebati despre familiile lor dar pastrafi tacere in

ceea ce va priveste.

: T Cvitat iati toda dvs. de evaluare
. . o . : rii anuale a activititii angajatilor. Me :
l d. Dvs. si seful lucrati ca o echipd. Ambele sunt necesare snecesului. 6 | Este moaPentul evalui =
. E este urmatoarea: l
kS o N - . v 0 al.
Testul aplicat unuj manager F a. tinet o scurta reuniune cuy 1%1-1Acarac;er g:ner
~ - - - ~ - - ; luarea anuald a activititii in mod activ. ' .
!/ O moud procedurd a fost inwrodusa de catre managementul superior. Toti > zva“ nu este o problema serioasd, vd concentrafi asupra punctelor tari ale
. S . oo i a ’
managerii de departament sunt obligati si monitorizeze succesul procedurii i si B! ¢ as;ajatului bui
5 . : P Bty ' L . T 5 ‘atii a it cu ceva, trebule
anunte daca. ape’x\r anun'ntc.e .probleme‘. Dv§. actionati in felul urmator; _ d. abordarea directd este mai eficientd. Daca angajatii au gres :
a. a$trf3p-ta§1 pana prumift un ordin direct pentru prezentarea unui raport de s& le-0 spuneti direct.
activitate, :

—— — T —on
7 | Cat de multi responsabilitate individualid in luarea deciziilor considerati

. b P
trebuie acordata angajatilor? - __
pentru a fi eficienti, trebuie sd fie libert sa-gi implementeze deciziile.

i i
Manageru! are rolul unui consultan - ] U
b. multi angajati au pregitire incét sd isi poatd asuma responsabilitaft.

b. dacid noua procedurd functioneazi corect, nu asteptati o cerere directs,

trimitetj raportul acum.
<. dack procedura nu functioneaza mentionati acest lucru. &
-1 1 d. cel mai bine este trimiterea de rapoarte periodic, managementului Superior '

2 | Angajatii dvs. au devenit nepaisitori fatd de unele restrictii minore ale firmo, manager care acordd asemenea responsabilitati, va Imple@lca abuzurile.
Dvs. adoptati urmitoarea atitudine: : c. deciziile cu adevirat importante trebuie lu:';\te de manageri. | omerarea

a. péni la reglementarea situatiei, cereti respectarea regulamentului, : d. foarte putini. Responsabilitatea acordatd angaj_fz‘g:lorl.d\_lc_:'e éciz%lc?r

b. regulile stricte si bine definite trebuic admise firs nici o exceptie. responsabilititilor managerilor cu supravegherea indeplinirii sar -

¢. relatiile informale si armonia intre angajafi sunt mai importante decit niste 41

L reguli minore. L




Ce stil de management functioneaza cel mai bine? Raspunsul dvs. este:

a.  controlul permanent al activititii de citre firmi di cele mai bune rezultate.

b. lucrul in echipd este cea mai buni solutie.

. cea mai bund solutie constd in acordarea de libertate de actiune angajatului
cat mai des posibil.

d. _angajatii muncesc mai bine cand existi o atmosfers prieteneasci.

@ | in calitate de manager ce parere aveti despre bérfele si zvonurile care circul3 in
cadrul firmei? Réspunsul dvs. este:
a. zvonurile sunt un mijloc excelent de a descoperi ceea ce angajatii sunt in
stare de fapt si ce ascund ei de manager. _ :
b. ascultind zvonurile si barfele, managerul poate determina in ce masura exista |
neintelegeri ce trebuie corectate. .
¢. spionarea angajatilor si a celorlalti manageri prin “reteaua” de zvonuri este
necesara pentru supravietuire. '
d. ascultarea zvonurilor si barfelor ajutd managerii la mentinerea controluluyi .
11| Unul dintre angajatii dvs. are o problemi personald ce 1i afecteazi calitatea
muncii depuse. Cum reactionati? '
a. ignorati problema ct mai mult posibil, n speranta ci se va rezolva.
b. lasati sa se inteleaga ca, indiferent de probleme, trebuie mentinut un anumit
standard in activitatea 13 locul de munca.
¢. purtati cu el o discutie particulard pentru a descoperi adevaratele motive ale
comportamentulus,
d. discutati problema pentru a vedea daci dvs. sau firma poate face ceva pentru
a remedia situatia,
1L} In timpul unei reuniuni cu angajatii dvs., explicati rolul fieciruia in cadrul

actiunilor viitoare ale firmei. Cativa angajati 13i manifesti nemultumirea fati de
sarcinile care le revin, Ce faceti?

'b. spuneti ci sarcinile au fost distribuite $i ¢d nu vor mai fi schimbari.

4. pentru a evita un conflict, acuzati managementul superior pentru sarcinile ce
Vi s-au impus,

c. faceti schimbiri in misura posibilititilor, pentru a pastra armonia grupului,

d. Impreuni cu grupul studiati posibilititile de redistribuire a sarcinilor.

Departamentul dvs. are de indeplinit o, sarcind foarte importantd. Fara intentie,
dati personalului din subordine indicii gresite. In momentul in care ati realizat
greseala, sunteti destul de avansati in realizarea protectului. Cum procedati?

recunoasteti greseala si cereti eforturi mai mari pentru terminarea proiectului.
La urmatoarea intrunire, revizuiti instructiunile.
explicati ci cei din managementu] superior au facut o schimbare.

e op

spuneti angajatilor ci aparent au inteles gresit instructiunile date.

3. REZULTATE

Se va acorda un punctaj pentru fiecare dintre variantele la problemele propuse,

atat in cazul testului pentru angajati, ¢4t si in cel al managerilor. Interpretarea grafici a

a7

+.
0‘0

¥

 rezultatelor peniru cazul angajatutui si managerului este:

Se dezviluie des
H pct.

Cauta
b feedback
lf’t::;dbECk 96 pct. 96 pet.  des

per.
Se dezviluie rar

fnainte de a prezenta prelucrarea §i interpretarea statistica a datelor, sunt

necesare citeva concluzii pentru:

A putea avea o imagine de ansamblu, globald asupra stilarilor de comunicare
organizationald analizate

ideni i i reald acestor stiluri
& A evidentia elementele care au o influenti reald asupra

Asadar, in ceea ce priveste baza de date angajati” se pot concluziona

urmitoarele:

Din cei 42,6 % barbati 51 53,8 % femei, pe pozitia.l a Yeiesit ca S.tl,l, de
comunicare organizationald in situafii normale, obisnuite, §t1h.11 ,,dﬁesch.ls” 1CL11
83.6 %. urmat de stilul ,,orb” 13,5 % , stilul ,,ascuns™ 1,9 % si stilu) ,,inchis” 1,

%

- Majoritatea co pozitia 1 ,.deschis” au preferat a doua valoare stilul ,.inchis” 35

% . ot - - .
In ceea ce priveste educatia, ea a avut relevan{a asupra acestui din urma criteriu

Interesantd a fost corelatia stilului ,.deschis” pe pozigi&_ 1 cu domemgg Se
activitate unde s-a constatat ¢a vﬁnzériledintrulness cel g:,al mare procent 0,
in cei subtecti 212 sunt ,.deschisi”, doar | este ,,or _
imfg:t] ilfiiizaté g,i verificatd corelatia ca?egorii_ de vér§té - edqca_[;le, gl_nd::_ sc—i
constatat cd intervalul Intre 35 — 45 ani cuprinde cei mai n}ui;z su;ec; o
facultate ~ 104, in timp ce intervalul 25 = 35 ani excele_aza in subiect;
bacalaureat — 92 si cu facuitate — 99, corelatie care s-a dovedl? adevarat'.fl -
S-a verificat de asemenea ipoteza conform'cére%a stilul deschis este major:
subiectii cu studii — liceu, facultate, postumvgrsuar
S-a verificat ipoteza conform céreia pregitirea exirapro
tlului ,,deschis™ : B
?Ji:agedr:iisc::)lﬁitub;zé de date ,,manageri” a .trasat urmétooarel_e conclluzu: 549 au
Exista 70,7 % barbati si 29,3 % femei din care 54,1 % au facultate, 5,4 %

~

fesionald influenteazi

post univ.



¥ Majoritatea subiectilor se gasesc pe pozina middie atat la barbati ctat si la femei -

respectiv 94 % si 34 %

# In ceea ce priveste influenta educaiici asupra nivelului managerial si pe genuri, -

ipoteza se confirma in totalitate :
La fel si pregatirea extraprofesiosuli asupra nivelului managerial :

# Interesant de observat ci la me:-.agerii cu stilul de rang 1 s-ay obtinut 2 valori
pe locul secund — stilul ok s ,, deschis”, in timp ce pentru a doua valoare
majoritar a fost stilul , ascr: s

#  Totusi, in cadrul corelat’si stilului de rang 1 cu nivelul managerial, majoritatea
subiectilor au abordat stilul , deschis™ pe nivelul middle , atit Ia barbati cat si la
fermei :

¥ Pregitirea profesionali a mfluentat stilul de comunicare de rang 1, care s-a
dovedit a fi majoritar ,deschis” atat la barbati cét 5i la femei

? Interesant de observat c si starea civild are o influenta asupra stilului de rang 1,
astfel subiectii casatorifi = adoptat fn majoritate un stil ~deschis”, in timp ce
subiectii divortati, vaduvi a+ adoptat stitul , orb”

¥ In ceea ce priveste relatia de . 2niul de activitate — categoria de varstd — nivel .

managerial, nu se verificd ipotes - sorelatied directe
¥

4. DISCUTII

Fiecare dintre noi avem un stil de comunicare care ni se pare cel mai comod
pentru a-I folosi, dar aceasta nu este suficient. In multe profesii si in afaceri exista stiluri
de comunicare preferate. Si ne imaginam un sef al carui stil de comunicare este total
diferit de cel al majoritdtii  angajajilor. Tot asa doi colegi cu stiluri diferite de
comunicare, sau un cumpiritor avind un stil de comunicare ce diferd considerabil de
cel al vanzitoru!ui sau al firmei de la care cumpdrd. Cum se vor dezvolta aceste relatii
interpersonale? C: e sunt sansele ca asteptirile lor s fie intelese de persoana cu care
comunica?

Stilul de comunicare afecteazi i mod direct relatiile interpersonale. Vom putea
comunica mai bine si vom stabilj relatii de munca mult mai bune cy oamenii, doar dacj
le Tntefegem stiluf dar §1 dacd adaptim stilul nostru la stilul lor, Dar nu putem vorbi
despre “stil*’ ca despre ceva stabilit odati pentru totdeauna si unicat,

Practica dovedeste ci putini oamen; au un stil de comunicare complet inchis,
complet orb, ascuns sau deschis. O persoand poate avea caracteristici din toate cele
patru stiluri, cei mai multi au unul san uneori doud stiluri dominante pe care le folosesc
cand lucrurile merg bine $i au un alt stil pe care il folosesc sub stres. Nu putem vorbi de
un stil bun sau riu in totalitate.
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CE EVALUAM ?

DUMITRU PURDEA®
LUCRETIA LAZAR"

Cuvinte cheie: frecut: evolutia profesionald; prezent; compelenfa postului ocupat,
competenjq profesionald; viitor: competenfa potentiald

RESUME. Evaluation de I'émploi et gestion des compétences. Le fait de savair 3°il faut
rémunérer la personne on Uemploi pose de nombreuses questions de fond pour les facteurs
responsables de I'entreprise.

L'élaboration d'un systéme de rémunération suppose 1'évalution de certains objectifs
concernant tant la personne que Iemploi.

La légitimité d’wtilisation d’une méthode d’évaluation ou d'une autre ne déconle pas
seulement des quolités intrinséques de chacwne d'elles, mais elle tiendra en grande mesure du
contexte dans lequel cette évaluation a liew. De cette maniere on assure la fermeté de la méthode
choisie, ’

Inainte de a alege sistemul de retribuire pentru personalul angajat, orice management trebuie sd
aibd réispuns la o intrebare esentiald si anumne: achitd locul de munc# ocupat sau achits contributia fiecirei
persoane care asigurd buna functionare a intreprinderii sau institutiei.

In majoritatea Intreprinderilor din tara noastrd stabilirea salariilor se face pe baza ierarhizarii
locurilor de munci sau a pesturilor. ‘

Notiunea de post este legatd istoric de organizarea gtiintifica a muncii imaginata de I'.W.Taylor.

Considerat ca unitate de bazi a sistemului organizational, postul corespunde unei nevoi precise de
organizare a muncii, incepéind cu definirea sarcinilor celor mai elementare impuse de fiecare post in parte.
In acest fel posturile sunt evaluate unele in raport cu altele, jar persoanele care efectueazi munci similare
primesc acelagi salar.

Pentru ca sistemul de salarizare si aibi o anumitd suplete, fiecirui post i se pot acorda niveluri
extreme de salarizare care permit managementului sa diferentieze indivizii 1n functie de performantele
personale.

Problema de a sti cum si platesti preful just al muncii, adica si remunerezi munea in mod
echitabil, nu este o problemi noud, ea apérind o datd cu géndirea economicd clasick dezvoltindu-se in
paralel cu conceptul economiei de piatd.

Problema de a sti dacii si remunerezi persoana sau mai degrabi postul ridici numeroase intrebari
de fond in faa factorilor responsabili din intreprinderi.

In general intreprinderile si in special cele private manifesta un interes mai ridicat in dezvoltarea
sistemului de salarizare bazat pe indivizi §i mu pe locuri de muncd deoarece se afla intr-o permanenti
evoluie si schimbare.

In cadrul serviciilor publice acest sistem s-a dovedit ineficient, deoarece remunerind perscane
indiferent de natura muncii efectuate a condus la slaba performantd a calithtii serviciilor.

Altfel spus are loc o rasturnare de situatie in sensul cA, cei care remunercazi postul ar vrea si
remunereze persoana, iar cei care remunereaza persoana ar vrea s& poatd {ine seama la stabilirea salariilor
si de conditiile reale de munc oferite de fiecare post.

Tn consecintd elaborarea unui-sistem de retribuire presupune evaluarea unor obiective care fac
referingd atit la persoand cét gi la post. .

In evaluarea persoanelor, doud obiective ocupi locul cel mai important §i anume calificarea §i

competenta.
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La prima vedere aceste nofiuni se substituie reciproc, prin urmare ar fi indiferent care obicctiy ar
sta la baza evalurii persoanelor. :

sindicate, evaluarea competentei este rezultanta unor discufii directe, nemediatizate
individ. Calificarea poate fi demonstratd cu ajutorul unei diplome pe cind competenta trebuie s
recunoscuti.

Drept urmare salarfatii sunt interesafi si-si vada recunoscute ‘calificdrile” pentru care negociazy
sindicatele din cadrul ramurilor profesionale, pe cind patronatul este interesat si recunoascd “calificiiri»"
in cadrul Intreprinderii lor, in acest fel “calificirile” devin competenge, :

Stabilirea salariilor cu ajutorul vnor grife de evaluare constituie o metodd foarte cunoscuts, ia care
putem pune o Intrebare §i anume: cum construim aceste grile, pe baza focurilor de munci (a posturilor)
sau pe baza competenielor personale ale salariatilor.

Evaluarea posturilor se efectueazi prin mai multe metode dintre care cele mai folosite sunt:

- metodele globale;

> metodele analitice la baza ciirora stau anumite criterii definite in prealabil.

Metodele globale evalueazi locurile de munca pornind de la denumirea for. Una dintre aceste
metode este metoda “comparatiei pe perechi” care constd in pozitionarea unui post A si compararea sa cy
o succesiune de posturi B,C,D,E, etc., faf4 de care acesta poate fi sau nu superior,

Desi prin constructia lor metodele globale dau o reprezentare simpli a ierarhiei posturilor, ele nu
. reugesc s# explice fundamentele ierarhiei.

La baza metodelor analiticessau criteriale sta un numir variabil de criterii de comparatie a
posturilor,

Dupé unii autori francezi' in Statele Unite cea mai cunoscutd metodd de acest fel este metoda
“Hay", tar in Franta metoda “C. Jacques”.

Metoda “Hay” este potrivitd in principat evaluiirii posturilor care sunt descrise conform unej
scheme tip, apoi analizate in functie de trei criterii:

- finalitatea (la ce serveste postul respectiv);

- initiativa creatoare generati de gradul de dificultate a postului;

- competenta (ce trebuie si cunoasci individul pentru a ocupa acest post).

Cu ajutorul unor tabele prestabilite care indici un anumit numér de puncte pentru fiecare nivel al
criteriilor de mai sus se determini numdrul global de puncte aferent fiecirui post.

Astfel putem stabili urmitorul punctaj :

&} corespunziitor primului criteriu : finalitatea postului

- ia decizii numai pentru munca proprie 1 pet.
- ia decizii numai la nivelul formatiei in care lucreazi 3 pet.
- ia decizii la nivel la intreprindere 5 pet.

b} corespunziitor celui de al doilea criteriu : initiativa creatoare generati de gradul de dificultate al

postului
- postul cere o inifiativi redusi 1 pet.
- postul cere o initiativi de nivel mediu 3 pet.
- postul cere o initiativi ridicats J pet.

€) corespunzitor celui de al treilea criteriu : competenta cerutd de post
- postul necesitd studii medii ! pet.
- postul necesitd studii universitare o 3 pet.
- postul necesita specializiri 5 pet.

Aviénd in vedere ¢i nu toti factorii de evaluare sunt [a fel de refevanti pentru toate tipurile de
posturi, in vederea reflectarii informatiei relative a fiecirui criteriu in parte, acetia pot fi ponderati

Rezultatul evaludrii poate fi redat cu ajutorul urmitorului formular ;
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: Criteriul de evaluare

[ Tinalitatea postului

gspunsului ce trebuie dat la Intrebarea standard: care este termenu
r
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. initiativa creatoare
- competenta
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i de autonomie a postului cu ajutoru!
1 maxim in care superiorul ierarhic fsi

i i i -a efectuat?
& munca din cadrul postutui respectiv nu s-a etectu )
. Seam;zzst termen sc prelungeste in functie de gradul de dificultate al postului,

Astfel se pot stabili urmitoarele grade de autonomie :
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Pentru a putea fi apreciati competenta persona
- unarelativi - timpul _ )

una absoluti — definirea locului de muncé.

eme de ordin tehnic datoritd faptului ci

13 este p.ozitionatﬁ 1n jurul a doud axe de referingi :

1k Definirea locului
de munca

largd

ingustd | I >
Clj Ci ! Cy Timpul
C

Trecut prezent

vittor
| - Od e CO p < ;é. 0! 1 OCUy at n p]e ellt — masoara, Val]deazﬁ GompCtEIltele CXer Sate de
C] m Elul d mpetenia a p Stuj p 2! 5

A . A area )
S B e euional 5 lideazi competentele exersate in prezent

;T i _ va
i esionald sal a meseriel :
C, - “modelul de competentd prof e vt practich

. : ;
i mparaiiv cu referinele la meser pec . entele exersate
C de(;allif lél\trr::)(;l.?tieli3 profesionale” — valideazi pe 1angd competeniele actuale si competeny
1 . “mode !

in trecut

- —_— 134013 pOSElll‘llOr
1 ﬂﬂtentla]ulul [ = alueazﬁ Compe ﬂntele potent]ale atat dc necesarc Pr A
g v Aalip V t £ eVl

Fal



“Sesizarea”™ corectdi a uneia sau altela dintre competentele descrise se realizeazi prin metode

adecvate obiectivelor propuse inainte de Inceperea actiunii de evaluare : :
&) Abordarea competentelor prin curostinge profesionale. _

Aceastd metodd constd in elaborarea unui sistem de referintd exprimat prin cunostintele necesare
in exercitarea unei profesii. Competentele profesionale se evalueaza in general prin intermediul festelor
de cunogtinte. . JE

In acest caz evaluarea competentelor se constituie intr-un demers pedagogic care se sprijin pe
urmitoarele elemente : . '

- definirea profilului de competenti in vederea stipAnirii meseriei;

- huarea in considerare a cunogtintelor avute anterior; :

- recurgerea la metode de evaluare care permif mésuri de coreciie si asigurd in orice moment.

cunoagterea competentelor individuale. :

b) Abordarea competentei prin potensial estimat. .

In acest caz competenta este definitd ca “o caracteristici ascunsd a unui individ ce se prezinti. |
intr-o relajie de cauzd-efect cu performan{i medie sau superioara manifestatd intr-o anumita functie™ _

Prin aceastd metoda se identifici diferite trasaturi disparate precum : triisituri comportamentale,
aptitudini pentru o anumiti activitate, cunogtinte detinute, trisiituri de personalitate, ctc.

¢) Abordarea competeniel prin deprinderi operaionale,

Aceastd mefodd nu se intereseazd nici de cunogtinfe, nici de trisituri de personalitate, ¢i prin
intermediul observatiel sunt reperati indivizii capabili si se mobilizeze intr-un anumit “context de
munci”. ’

d) Abordarea competentei prin demersuri intelectuale.

Aceastd abordare numité si gognitivi analizeazii modul cum se rezolvi anumite probleme intr-un.
context organizatoric dat. Este vorba de a repera strategiile de rationament care ar putea fi folosite in alte
situatii profesionale decit cea care se manifesti in prezent. In acest caz competenta poate fi definiti caun ™ -
demers care are ca scop reperarea modului de a rationa intre anumite limite ce se refers la timp, spatin gi -
interactiunez relationald a problemelor, '

Congtientizarea competentelor §i performanelor individuale ale angajatilor se realizeazi practic
pe baza unui exercitiu dificil, pornind de la analiza muncii in contextul su tehnic, social, cultural si
organizatoric,

Alegerea uneia sau alteia dintre metodele de evaluare a locurilor de munci sau a competentelor,
presupune atét identificarea nevoilor angajailor cét si a organizatiei.

O evaluare corectd creeazd fiecarui angajat o stare psihologici pozitivi care determini g
manifestiri exterioare favorabile organizatiei.
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AVANTAJELE FOLOSIRIT DIFERITELOR FORME DE
FLEXIBILITATE IN UNITATILE ECONOMICE

JANETTA SIRBU
NICOLAE SIRBU

Cuvinte cheie: flexibilitate, sistem, activitate, forme de flexibilitate

RESUME. Avantages de Putilisation des diverses Jormes de
flexibilité dans les organisations économigques. L’utilisation des diverses
Jormes de flexibilité est due aux changements profonds des contraintes de
{"environmement (suite & la diversification de plus en plus élevée de la
demande) - ainsi qu'd ceux de lintériuer de I'organisation économique
{comme suite du perfectionnement & un niveau toujours plus haut des activités
composantes). _

Les avantages de ['utilisation de ces formes de flexibifité sont
multiples: possibilité d’avoir une structure variée de sortiments, quantité
variée, livrasion d'un nouveaqu produit, équipement avec destechnologies
modernisées, capacité de formation et de développement des ressources
humaines, évaluation des performances et réconpenses des salariés, équilibre
entre la vie professionnelle et la vie privée des employés, augmentation de la
productivité du travail, assurance de la polyvalence des travailleurs et
diversification des tdches de travail, etc. ; |

Flexibilitatea este o insugire, care se referd la capacitatea de a se adapta la
situatiile not intervenite in procesul realizirii obiectivelor stabilite, la capacitatea de
a raspunde optimal la variatia sarcinilor de productie, de a functiona pe perioade
mari de timp in conditii de eficientd, capacitatea de a se adapta modificarilor
profunde a constingerilor din mediul inconjurator etc.

Flexibilitatea este opusd in primul rand rigidititii, aceasta din urma fiind
consideratd de numerosi autori caracteristica principald a modelelor din trecut,

create in perioada in care pietele si tehnologia nu impuneau schimbari atét de rapide

ca astazi.

Semnificatia notiunii de fiexibilitate este ampla, fapt ce a determinat
utilizarea unor concepte, cum ar fi: activitate flexibild, organizare flexibila a
procesului de productie, sisteme flexibile, orar flexibil de lucru, orar flexibil de
vanzari, “intreprinderi flexibile” etc. “Intreprinderea flexibild” presupune existenta
la dispozitia Intreprinderii a tuturor formelor de flexibilitate. Trebuie, insé, precizat
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faptul, cd un anumit numir de factori vor orienta i limita recurgerea la anumite
forme de flexibilitate si si se stie dacd ele sunt sau nu adaptate situatiilor in care se
poate giisi intreprinderea. '

Din punct de vedere al resursei poate fi flexibilitate tehnico-materiala si
flexibilitate a resursei de munca.

Flexibilitatea temico-materiald este o forma de combinare a noilor tehnici
de organizare §i echipamente polivalente intr-un ansamblu bine definit. Pentru
aceasta sunt necesare investitii foarte mari in utilaje g echipamente, dupd cum si o
noua abordare a reorganizarii structurale si procesuale prin criterii noi de apreciere
$i principii noi de organizare. In acest caz flexibiljtatea presupune capacitatea de a
fabrica o varietate de produse, de a introduce altele noi si de le modifica rapid pe
cele existente, si in general de a reactiona la nevoile consumatorilor.

Principale avantaje prezentate de aceasti formi de flexibilitate sunt:

- posibilitatea de a varia cantitatca de produse obtinute intr-un anumit

interval de timp;

- livrarea catre piatd a unui nou tip de produs;

- existenta unui sistem variat de furnizori care si permita aprovizionarea

permanentd la megmentul potrivit cu cele necesare procesului de
productie; .

- posibilitatea dotirii cu tehnologii avansate, modernizarea utilajelor si

magsinilor existente in dotare etc.

Flexibilitatea resursei de muncd presupune diversificarea diferitelor forme
de contracte de muncd, adaptarea salariilor la fluctuatiile ciclice si performantele
intreprinderii, prin dezvoltarea unor sisteme motivationale participative, elaborarea
unor forme de evaluare adecvate, stimularea si recunoasterea competentei, cresterea
sigurantei sociale a salariatului, dezvoltarea sistemului de creativitate etc. Printre
avantajele cele mai importante prezentate de flexibilitatea resursei de munci s-ar
enumera;

- capacitatea sistemelor de pregitire si dezvoltare a resurselor umane;

- adoptarea unor politici salariale in functie de principiile salariale;

- Incurajarea unui nou mod de gindire si prevenirea sau corectarea unor

greseli nedorite;

- posibilitatea obtinerii unor recompense care si cuprindd mai multe

elemente decét plata pentru munca prestati;

- motivarea in functie de performantele obtinute;

- Imbundtitirea performantelor individuale sau de echipi;

- determinarea §i sprijinirea comportamentului dorit la toate nivelurile

cte.

Din punct de vedere al timpului este flexibilitate a timpului de lucru si
flexibilitate a duratei (a functionalitatii).

Flexibilitateq timpului de lucru presupune adaptarea orarului §i gestiunea
timpului de lucru prin asigurarea raportului fntre timpul efectiv de lucru si timpul
de odihna. Notiunea de “timp de lucru flexibil” poartd denumirea de “organizare
flexibila a timpului de lucru” sau “gestionare flexibili a timpului de lucru” sau
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“diversificare a orarelor de lucru”, Interesul pentru o organizare mall ﬂ.e;bﬁliri
timpului de Jucru a crescut considerabil, a'spejctele Cantxtﬂatnie ale lt)llmpu 1:iauratei i
deplasindu-se in favoarea aspectelor caht'atwe_, E}stfeF mcat‘pro1 ema ranel oc
munca fiind legatd de diversificarca tot mai variatd gtlmpulu1 de- li)c;"u ber) in
timp este preferat programul de tip flexibil (1}ull}1t $i program vari? ; sau dorgnge;e
cadrul ciruia contractul de muncd respectd, in mod ideal, nevoile s1 nt
aﬂ.qbelor}\):;tr]uajele prezentate de aceasta formfx d_e ﬂex.ibiulitate suntf

asigurarrea unor conditii de muncé si de viata asiegvate, -
asigurarea unui echilibru intre _v;aga prq_fesmnalaosl persona ai ] -
cresterea productivitatii muncii (c.le_ e.:xemplu'. 89DA; din tlmpu[ e fnu1 da
efectiv pentra un lucrator la domiciliu contra 50% pentru un lucrétor de
la birou); ‘

- economie de timp si de cheltuieli de transport;

economie de cheltuieli generale si costul mainii de lucru;

- largirea zonelor de recrutare posibile;

- absenteism scazut si fidelizare a personahfluii ) o
posibilitatea reorganizérii muncil, a modificari naturil mainit de lucru

etfc. -
Flexibilitatea duratei (functionaid) poate fi pe termen scurt sau pe termen

lung, in functie de caracterul conjul.qctureutl sau dl{npf)trlvadm fu11c§iirjerilil§;3;c?
evenimentelor pe care ea le caracterizeaza i cikuta sd Efa adapteze nt I;Stim]eé;
Reprezintd o mobilitate geografica i profes:m“'la.la, ‘pohtlca}. de f.or‘r‘nkare sig sne
carieretor, forme noi de organizare a productie si muncil, rotagulg, ]gfupL .
Din acest considerent avantajele prezentate dg flexibihtateT sunt multip e.v‘
polivalenta muncitorilor i diverSIﬁcar_ea sﬁarcunlor de muncd; )
reducerea sau eliminarea costului diferitelor avantaje acordate prin
i rea unor planuri flexibile; o . -
;g;(i)t?illlii:tea de f stabili previziuni: aciaptare.a 'r_aplda deVl}le. r(;lal
operantd decét anticiparea de Iungé duurata, ﬂe?u'bﬂlfatea c_orélstltfl'm 0
alternativa pentru gestiunea previmgnala a act1v1ltat11 1111:refp£m fegl-, e
capacitati mari de adaptare la schimbarea sortimentului de af rica‘sé
realizandu-se doar prin schimbarea programelgr}a calculator, ard
actiona asupra echipamentelor din dotarea 'ma§}111lor; . R
- po\sibilita‘tea integrabilitatii, ce este determmgta f‘ie capacnate;l in t_gna
sistemului flexibil, intr-un sistem de productie si de cuplare functio al

cu alte sisteme;
- posibilitatea dinamismlului
modificarii structurii sistemu de ¢
cerintele concrete ale productie, orgamzam‘ergonom .
gestiénaréé resurselor umane, activit§§t1 comercia!e; R
posibilitati sporite de ridicare a nivetulul de-tehmm ate, worelat
cerintele tot mai diversificate ale consumatorului;

fui flexibil de organizare in functie de _
ice a munclt,:

m

structural, determinat de posibilitatea "




- existenta unor sisteme productive care presupune reconfigurdri

permanente ale instrumentelor si resurselor umane.

Semnificatia notiunii, diferitele forme si avantajele acestora denoti faptul .
ca flexibilitatea este inainte de toate o finalitate, un mod de a rationa, un cadru de
referintd care poate duce la realizarea oricarei practici de gestiune a activitaii
economice din intreprinderi. Flexibilitatea ca element izolat nu are sens. in
intelegerea semnificatiilor ei implicd examinarea mutatiilor organizationale pe care -
le presupune, a dezbaterilor pe care e ridica, a contextelor care o favorizeazi sau
dlmpotrwa o franeaza. Flexibilitatea constituie o necesitate, fiind un factor strategic
care angajeazi succesul si supravetuirea intreprinderii.
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CONSIDERATII PRIVIND ANALIZA PERFORMANTELOR
FINANCIARE ALE FIRMELOR

MARIA BATRANCEA'

Cuvinte cheie: performante financiare, profit, investitii de capital,
eficientd

ABSTRACT. Considerations on the Analysis of Financial

Performaces of Firms. In the present the author shows the methods of
measure the firms performances using ratio analisis method.

in teoria economicd, dar mai ales in analizele financiare derulate la nivelul
agentilor economici, performantele acestora sunt puse in evidentd cu ajutorul
metodei ratelor. : '

Dupi parerea noastrd, performantele financiare se pot analiza cu ajutorul a
trei grupe de indicatori:

v analiza rentabilitatii operationale;

v analiza rentabilititii financiare;

......

v’ analiza rentabilitatii investitiilor de capital.

1. Analiza rentabilititii operationale

Starea de eficientd finald a unei firme poate fi evidentiatd cu ajutorul unor
modele ale ratei rentabilititii, pe care le prezentdm in cele ce urmeaza:

a) Rata rentabilititii economice (RRE) se determind ca un raport procentual
intre rezultatul brut al exercitiului (RBE) si activele totale (AB) ale firmei, adica:

RRE = R—BE.IOO
AB

Indicatorul pune in ecvidentd contributia elementelor patrimoniale la

obtinerea rezultatelor. :
b) Rata rentabilitatii exploatirii (RREXP) se calculeazd ca un raport

procentual intre rezultatul din exploatare (RE) si activele totale:

RREXP = BE.IOO
AB

* Universitatea “Bogdan Voda”, Facultatea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roméania




Indicatorul pune in evidenti contributia activelor la obtinerea rezultatului
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exploatarii,

¢) Rata rentabilititii capitalului propriu (RRCPR) se calculeazi ca un

raport procentual intre rezultatul brut al exercitiului $i capitalurile proprii ale firmei:

RBE
RRCPR =——— 19
CPR 0

Indicatorul evidentiazi rentabilitatea capitatului investit intr-o afacere

d) Rata rentabilititii (RR) se d ina
{ etermma ca un raport procentual i
rezultatul net al exercitiului si cifra de afaceri neti: oy e

RNE
RR=———.100

CAN -

Indicatorul relevi contributi fturi At
utiz venmturilor la Intirirea ¢ 1At
. autofinantare a societitii comerciale. pactia de
Te) Bata rentabilitdtii génerale (RRG) se determini sub forma unui raport
procentual intre rezultatul net al exercitivlui si cheltuielile totale ale acestuia, adici:

RRG = SNE 144
CTE

Indicatorul pune Tn evidentz eficienta consumuluj tota] de resurse.

f) li{ata de acoperire a dobénzilor (RADOB) se determini ca un raport
procentual mtrﬁ? rezultatul brut fnainte de deducerea dobénzilor si impozitului pe
profit (RBD1) si dobanda achitata (CHD): P

_ RBDI
RADOB = =2 19
cup ¢

i Imp.c-)rtanta‘ evidentierii acestui indicator consti in faptul ca profitul rezultat
in franzactii trebuie s fie suficient de mare pentru a acoperi dobinzile bancare. in
caz contrar firma poate fi eliminata din afaceri la cererea creditorijor ’

2. Analiza ratei rentabilititii financiare
In mirime relativa, rentabilitatea financiars (RRF) se determini ca un

-raport procentual intre profitul net (de reparti inatii
: : : partizat pe destinatii legal i
capitalul social al societitii comerciale (CS), adica:  feeale) (RNE) i

RRF = E-IE.IOO
Cs

in scopul evidentierii contributiei capitalului investit in mijloace fixe, la
obtinerea profitului financiar, modelul mat sus prezentat se descompune astfel:

rry = AL CAN RNE 440 6 pKp RR
CS Al CAN
n care:
Gy reprezintd ponderea investitiilor in totalul capitalului social;
Ky  reprezinti coeficientul rotatiei activelor imobilizate;

RR reprezintd rata rentabilitatii.

Din analiza indicatorului se desprind urmitoarele concluzii:

¥ in cazul in care investitia, in imobilizari, finantatd din capitalul social
creste, sporeste rentabilitatea financiard a societdfii comerciale;

v in situatia in care numdrul de rotatil a imobilizarilor este mai mare fa(d
de exercitiuf financiar precedent, atunci se inregistreazi o crestere a rentabilitaui
financiare; ‘

v" daca rentabilitatea netd a vénzirilor este in crestere in comparatie cu
perioada precedentd, atunci se va inregistra o sporire a ratei rentabilitatii [inanciare.

3. Analiza rentabilititii investitiilor de capital

O categorie aparte de utilizatori ai informatiilor- furnizate de analiza
financiar-monetard sunt investitorii externi, care achizitioneazi actiuni ale firmei la
bursa de valori, urmérind un scop dublu, si anume: _

v pe de-o parte, si incaseze un dividend mai mare dect in cazul in care isi
investesc capitalul intr-o altd afacere sau dacd isi constituic un depozit bancar,
asumandu-si in acest sens riscul neincasarii dividendelor prognozate;

v pe de alti parte, si speculeze valoarea tithilui la bursd, asumandu-si
riscul sciderii cursului actiunilor cotate la bursa.

In acest sens, indicatorii de interes major pentru investitor sunt, dupad
pirerea noastra:

a) randamentul intern al unei actiuni;

b) randamentul de piatd al unei actiuni;

¢) randamentul dividendelor;

d) rata de acoperire a dividendelor

a) Randamentul intern al unei actiuni (RIA) se determind ca un raport fntre
rezultatul net al exercitiului (RNE) si numarul de actiuni emise (NA):

RIA:B*I\E
NA

in situatia in care profitul net se investeste, atunci ar trebui ca trendul
indicatorului s& fie crescator.



b) Randamentul de piatd al unei actiuni (RPA) se determini ca un raport
intre pretul de piatd al unei actiuni (cotati la bursd) (PPA) si randamentul intern al
unei actiuni (RIA):

RPA = TTA
RIA

Pretul de piatd al unei actiuni este afisat zilnic pentru firmele tranzactionate
la bursi. Pentru firmele necotate, care nu sunt tranzactionate, san companii private,
preful de piati este negociat intre partile interesate.

in modelul prezentat, randamentul intern al unei actiuni se bazeazi pe
datele publicate in bilantul contabil al exercitiului financiar precedent. In situatia in
care se sconteazi cd afacerea se deruleaza In conditii mai bune, atunci pretul de
piata al unei actiuni va spori. In cazul in care se estimeazi ca performanta financiari
a firmei este mai slabd decat in exercitiul precedent, atunci pretul actiunilor va
scadea Intrucét investitorii incearcd si le vandi $1 si-si investeascd capitalul in alte
afacer,

Indicatorul randamentul,de piatd al unei actiuni oferd un indiciu important
privind increderea pe care o are in general lumea finantelor in viitorul companiej,
Cu cat indicatorul are o valoare mai mare, cu atdt mai increzitori sunt investitorii ca
profiturile vor fi mai mari datoritd unor evenimente. Cu cét este mai mici valoarea
acestui indicator, cu atit investitorii sunt mai siguri ¢ viitorul companiei va fi mai
sumbru decit prezentul si nu vor putea sd-$i mai recupereze banii.’

Tendinta acestui indicator trebuie si fie constantd, evidentiind in acest fel
increderea constantd a bursei ci afacerea este bine condusd si ci bilantul si
performanta incasirilor sunt solide.”

¢) Randamentul dividendelor (RDI1V) se determini ca un raport procentual
intre dividendul pe actiune (DIVA) st pretul de piatd al unei actiuni (PPAY:

RDIV = DIvVA 100
PPA
in care:
DIva = 2V
NA

Indicatorul ,,Randamentu] dividendelor” este o misurd a cigtigului incasat
de actionari, in urma investitiei ficuta In actiunile companiei. Daci firma nu
repartizeaz profitul exercitiului sub forma de dividende, atunci, in petioada
urmitoare, se vor obfine profituri suplimentare. In aceasti situatie evolutia
indicatorului trebuie si fie ascendenti.

' Tetry Gaskin, Indicatori financiari perfecti,Editura National, Bucuresti,1998, pag. 65.
2 .
“ Ibidem.

-

dj Rata de acoperire a dividendelor (RADIV) se det.erl?ni.né ca un raport
procentual intre rezultatul net al exercitiului (RNE) (profit) si dividendele care se

cuvin actionarilor (DIVY:

RNE
RADIV = —— 100
DIy

Indicatorul masoard proportia in care profitul net al exercitivlui este

e * i dende.
distribuit actionarilor sub forma de dividen d ) B ‘
in cazul in care firma repartizeaza intregul profit sub form_a de Q1v1c§ende §1

piata nu permite obtinerea unor profituri suplimentare cu acel_a§1_cap1tal I.nV?Stflt’
atunci este de asteptat ca profitul s riména constant, iar activnile firmei sa fie

cotate la acelasi pret.
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ARMONIZAREA LEGISLATIEI ROMANESTI CU CEA
 EUROPEANA iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

CORNELICA GHIRAS-DANUT"

Cuvinte cheie: medin, Uniunea Europeand, legislatie, acquis
comunitar, armonizare

ABSTRACT. Harmonising Romaniun and European Legislation
on Environmental Protection. The harmonization of Romanian legislation in
the field of environment protection with the legal regulations of the
Community is an indispensable operation for Romania’s adhesion to the
European Union.

Even though Romania faces special environmental problems, the
country invests continuous efforts into the direction of conservation,
protection and redress of the environment, as welil as into the legal framework
regulations, necessary for integration into European structures.

Armonizarea legislatiei roméanesti in domeniul protectiei. mediutui ¢u
reglementarile juridice comunitare fn materie este 0 operatiune indispensabild
pentru accederea Romaniei (sau a oricarut stat asociat) la Uniunea Europeana. in
acest sens, se impune o aliniere a dreptului intern, a practicilor si procedurilor
administrative la exigentele dreptului comunitar al mediului. -

Desi legislatia de mediu a Uniunii Europene este deosebit de bogati,
cuprinzind circa 300 de acte normative (regulamente, directive, decizii,
recomandiri etc.), statelor asociate care doresc sd acceadd in Uniunea Europeana li
se impune, ca o conditie pentru aderare, sd-si alinieze legislatia nationalad si
practicile administrative la ,,acquis-ul de mediu”.

,Acquis-ul comunitar” cuprinde un ansamblu de directive, regulamente si
decizii, cu alte cuvinte este corpul legislatiel de mediu a UniuniaE Europene.
Regulamentele au un caracter obligatoriu, inlocuind toate reglementarile interne
aflate in contradictic cu acestea. Din acecastd cauzd, deocamdatd, aceste
reglementari comunitare nu sunt supuse transpunerii in legislatiile statelor
candidate la Uniunea Europeand. Directivele alchtuiesc partea cea mai consistenta a
legislatiei comunitare de mediu. Ele impun statelor membre obiective gi cerinfe
obligatorii, dar sunt suficient de flexibile incat si permita statelor candidate sa-si

- puni in valoare traditiile si specificul legislativ st administrativ . De regula, exista

* Universitatea “Bogdan-Voda”, Facultatea de Management, 4800 Baia Mare, Roménia



un termen pentru implementarea lor de cifre statele candidate, in functie de
condifiile concrete de mediy si social-economice din fiecare fard cireia | se
adreseazd. Deciziile sunt acte individuale obligatorii pentru destinatari si, datorita
caracterului lor de a fi deosebit de particularizate, sunt rar utilizate in domeniul
mediului.

Principala preocupare tn procesul de armonizare a legislatiei rominesti de
mediv cu reglementirile comunitare este aceea ca asimilarea normelor si
standardelor Uniunii Europene s se realizeze treptat, dar la stadiul actual de
concepere si de operare a lor. Cu alte cuvinte, Roménia nu trebuie si repete
intreaga experientd a politicilor si a reglementirilor Juridice comunitare in materie,
declansati inci din 1972, 1a Rio de Janeiro, ci si incerce si se alinicze direct la
actualele realititi. In sitvatia in care procesul de integrare a Romaniei in Uniunea
Europeana incepe s se deruleze, aproximarea legislatiei nationale privind mediul
cu reglementirile comunitare in materie devine O prioritate. Chiar daca Legea
Protectiei Mediului nr. 137/1995 (alaturi de care au fost elaborate Legea Apelor nr.
107/1996 si Legea nr. 26/1996-Coduyl Silvic) a reusit sa cuprindz datele juridice
esenfiale ale reformei in domeniu, ea ny a reusit sa stabileasci intregul si

- complexul cadru legislativ aferent. Tnci nu au fost adoptate toaie legile speciale si
reglementdrile conexe care si permita punerea in aplicare a prevederilor din legea
cadru, Legea Protectiei Medinlui nr. 137/ 1995, In acest scop, au fost elaborate
Planul National pentru Adoptarea  Acquis-ului  Comunitar (PNAAC), Planul
National de Dezvoitare (PND) si Planul National de Actiune pentru Protectia
Mediului (PNAPM), care corelate cu strategiile sectoriale din domeniu] protectiei
mediutui reprezintd documente de referintd pentru activitatea viitoare si argumente
de sprijinire a eforturilor Romaniei in vederea integririi in Uniunea Europeana.

Planul National pentru Adoptarea Acquis-ului Comunitar (PNAAC)
propune realizarea unor misuri care si conduci pe termen scurt si mediu la
armonizarea legislatiei nationale cu cea existentd Tn Uniunea Europeand, precum si
la dezvoltarea Institutionald necesars implementarii legislatiei de mediu in
Romania. '

Planul National de Dezvoltare (PND) a fost elaborat in octombrie 1999,
coreldnd si integrand mai multe documente: Planul Regional de Dezvoltare; Planul
National pentru  Agricultura st Dezvoltare Rurali; Planul National pentru
Transport; Planul National de Actiune pentru Protectia Medinlui; Strategia
Nationald pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, Astfel, se au in vedere cateva
domenii importante: tmbunititirea calititii apei, refolosirea deseurilor si
depozitarea acestora, reducerea emisiilor in aer (in special a celor de dioxizi de sulf
$i azot), reutilizarea degeurilor si depozitarea deseurilor urbane pe rampe de gunoi.

. Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) a fost
elaborat i 1995 (apoi fmbunitatit pe parcursul anilor) st a fost actualizat in
concordantd cu Planul National pentru Adoptarea Acquis-ului Comunitar, in scopul
furnizirii unui instrument cheic pentru stabilirea masurilor i cadrul procesului de
integrare europeand. Proiectele prioritare pe care le cuprinde Planul National de
Actiune pentru Protectia Mediului privesc: protectia calititii apelor; protectia
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. ’ . - - .. LEat. - l
calititii soluritor, agricultura si silvicultura, conservarea biodiversitatii; gestiunca
rilor, ingineri a gi sporturi.
eseurilor, inginerie urband si tran - . o . -
o St;“ateggiiie sectoriale din domeniul protectiei n.ledlu.lm au ml.vecit_erz:
ospodarirea durabild a resurselor de api; atmosfe.ra si schimbarile C-lm;;;if
gonservarea naturii; calitatea solului; calitatea padurilor; dezvolta}"ea agricult '-10;
i ilor; 3 ari
industria; transporturile; gestiunea deseurilor; dezvoltarea durabild a agez !
t
alle‘ . 3 e - -
b Dupd 1989, Roménia a aderat la majoritatea conventiilor si acord.urll(l)r
? - - - . - . - - na e
internationale din domeniul protectiei mediului si la toa’feAconann';nle mteﬁrnatlgcare
din domeniul conservarii naturii, prevederile acestora putind sa f_“le p;jse in ap
ca norme de drept intern, in conformitate cu dlSpOletlll.e consﬂtltupona e. | ot
Totodats, pentru realizarea proiectelor prioritare in dqrpenml f_i_"o efost
mediului, in scopul accelerarii procesului de 1mplementarefatl 11011;3%1§da!1?' gcate
’ ivi i ost identi X
8 vind Fondul de Mediu. Astfel, au -
adoptatd Legea nr. 73/2000 pri _ s fos cate
Tmpﬁeuné cu Ministerul Finantelor Publice, citeva surse dT czionztltmre. afgféfse §;
: i ortul de deseuri
1 . exportul de busteni, exp
rin impunerea de cote la: e de buste lege 3
Eeferoase importul de deseuri de hértie si introducerea pe piatd a produse
Ll
chimice toxice st periculoase. ' A . )
Acquis-ul comunitar de mediu este structurat in capitole corespunzitoare
principalelor sectoare de mediu:
Legislatie orizontald
Calitatea aerului
Managementul deseurilor
Calitatea apei

Protectia naturii ' o
Controlul poludrii industriale si mamagementul riscului

Subsiante chimice §i organisme modificate genetic

Zgomot
Protectie civild

Siguranta nucleard ‘ o
Romﬁniai deschis negocierile pentru capitolul 22 —~Mediul, in cadrul

primei Conferinte de Aderare Rozngfggia —~ Uniunea Europeani desfﬁwrata. la
in perioada 21-22 martie . N )
Bmxenelzlnas:st capitol, Roménia solicit'e"l 11 perioade dIed tran?llglri (t;rtlfu 13
domeniul ,,Calitatea acrului”, trei in d(c]}memt_ll f,Mézi%res;:Intgomfg?iurindu;t;;iale g
i itatea apel”, trei in domeniul ,, . 8
ioaﬁzgéﬁe;tcﬁlgztcului’%, cu durate variind ?ntre.: 3 §i .1 5 adm, Zz; i{::mare a costurilo
ridicate pe care le presupune implementarca 1eglsigpel 1rir 01;1 1 e
Referitor la reglementdrile cu caracter orizontal, cele ma nificative o
referd la evaluarea impactului asupra 1ﬂnedlul_u1 si _raportalrging% e
implementare a directivelor in materie. In baza I:egn nr. 0 st
Conventia de la Espoo si cea de la Aarhu§ ulzde Roménia se nuiﬁdimi; " i.ﬁpact
semna‘{a're, s-a reglementat relativ atotcuprinzitor problematica s
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illee:j ;:f;t:)iflzam admimstrative a activitatilor economice §i sociale cu efecte asupra

In' domeniul calitdtii aerului s-a solicitat o pericada de tranzitie de 3 anj
pentrL} _Dlrectiva Consitiului 94/63/EC privind controlul emisiilor de co s
organici vol'atih' rezultati din depozitarea benzinei si distributia sa de la termj m}P“? l
sta‘gnle' service. Pentru asigurarea unui cadru legislativ adecx;at n domeniul ci;l‘;l'tfit'a'1
ae}'tl'ltil s1 in vederea transpunerii prevederilor Directivei Consiliului 96/621/%1(31
privind managementul si evaluarea calitatii aerului, a fost adoptati Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr. 243/2000 privind protectia atmosferei., aprobati ulterior -

prmﬂLegea nr. 655/2001. si urmeaza si fie planificate pentru adoptare pani tn anui
2003 acte normative subsecvente Ordonantei de Urgenta privind mtect':l
afmosfere: nr. 243/2000, aprobatd prin Legea nr. 655/,2001 in Rpomé "
raspunderea 'elaborérii politicilor si legislatiei in domeniul pOll:lérii atmosﬁ?la?
rexime'{f&utorltéj[ii Centrale pentru Mediu si, complementar, Ministerului Sa'lrl"{”’fr'ﬁ':1
afnlgutuleA acestuia din urmd fiind limitate in special Ea: problemele le taa!clii,
sanatate. Intrucat in prezent functioneazi doud retele de ‘monitorizare a %a}?t' i
aeru!u; (un sistem administrat de Ministerul Apelor‘" st Protectiei Mediului i at];
administrat de Ministery! Sanatatii), se impune luarea unor. masuri imed?:ltun“u
ved.erea armonizirii lor, pentru clarificarea rolului fiecare; institutii respon g'lm
schimbul de informatii intre cele doua institutii, precum si inteor'area cIt)alorSiI e
programe de monitorizare a atmosferci (crearea SistemuluiaNationalizat Octila
Monitorizare Integrati a Calititii Aerului, cu finalizare in anul 2003) \ )
o In -do.meniu[ gestiondrii  deseurilor s-a  creat cadrul‘ mstitutional
admmlstrapv $i de autorizare prin promovarea Legii nr. 426/2001 pentru a roba ,
Ordoneinttlal de Urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul degeuﬂilor i
baz; careia s-a inflintat in Ministerul Apelor si Protectici Mediului . Direct] , c;n
ges.tlupe a deseurilor si a substantelor chimice pericuioése” care are gores i 3 :
teritor@l in cadrul fiecdrui Inspectorat Judetean de Pfotect_ie: Mediului Estep?nncim
ge 1‘J[f{ahzare Strategief Nationald de Gestionare a Deseuril(;r, iar Planui National c;;
aneus1 1;5151;\'-3 a Deseurilor va fi finalizat si supus spre aprobare Guvernului pani in
InAdomeniui calitifii apelor au fost solicitate cele mai tungi perioade de
trqnzme, m special pentru directivele privind epurarea apelor uzate si enf
asigurarea (.;alitégii apei destinate consumului uman. Aceste perioade de trznzli)t' ce
Justlﬁ_cé prin investitiile foarte mari pe care le necesiti realizarea sistelnelé)lre ;e
cgna;hzafe §1 statitlor de epurare, a statiifor de tratare a apei si retelelor de
fiIStI‘lbL.ll;Ee a apei potabile, precum si pentru modernizarea proceselor tehnologi :
industriale si epurarea apelor uzate industriale. e
In don‘neniul profectiei naturii Romdnia nu a solicitat pericade de tranzitie
tr;rlllvsptjnerga Integrald a legislatiei europene realizandu-se in anyl 2001, urméind!cei
| gre fed];;-lo If)i(iﬁg alsi se definitiveze cadrul institutional pentru implementarea
_ In domeniul comirolului poludrii industriale §i managementul riscului
angajamentele asumate de Romdnia urmiresc dezvoltarea cadrului legisiatii;

aHA

referitor la consolidarea si perfectionarea mecanismelor institutionale la nivel
national, dar si la nivelul operatorilor industriali. In vederea combaterii tuturor
fenomenelor de poluare accidentald si a celor de naturd conventionald, se urmireste
introducerea unor misuri asiguratorii, cum a fost, de exemplu, infiintarea Garzii de
Mediu.
In domeniul subsiantelor chimice si organismelor modificate genetic au

fost transpuse si se afla in curs de implementare cea mai mare parte a prevederilor

referitoare la clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si preparatelor

chimice periculoase. De asemenea, a fost creat cadrul legal pentru infiintarea

Agentiei Nationale a Substantelor Chimice §i pentru preluarea directivelor

referitoare la notificarea substantelor si prepardtelor chimice periculoase, care

include inventarul substantelor existente, restrictiile introducerii pe piatd a anumitor

substante si preparate chimice periculoase, evaluarea gi controlul riscului

chimicalelor periculoase pentru sinitatea umand si mediu. Potrivit prevederilor
protocolului de la Montreal, Roménia se va alinia la schema de eliminare treptatd a
substantelor care depreciaza stratul de ozon.

In ceea ce priveste armonizarea cerintelor comunitare referitoare la zgomot,
prin HG nr. 672/2001 au fost stabilite conditiile de introducere pe piata a aparatelor
electrocasnice in functie de nivelul zgomotului transmis prin aer. De asemenea,
pentry completarea cadrului legislativ din domeniu, Roménia va transpune si
implementa prevederile Directivei cadru nr. 14/2000/EEC privind zgomotul emis
de echipamentele utilizate Tn aer liber.

In domeniul proteciei civile, pentru a putea implementa Deciziile
Parlamentului European privind controjul si reducerea poludrii cauzate de
hidrocarburile deversate in mare, se impune initierea unui Proiect comun pentru
tirile riverani Mirii Negre sau pentru tirile ce urmeaza a fi integrate in Uniunea
Europeand., precum si elaborarca unor Planuri Nationale referitoare la deversarea
substantelor periculoase in matre.

fn domeniul securitdtii nucleare §i radioprotectiei, Comisia Nationali
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, prin Normele Fundamentale de Securitate
Radiologicd emise de aceasta, transpune cerinele comunitare privind standardele
de baza de securitate pentru protectia sinatatii lucrétorilor si a populatiei impotriva
radiatiilor ionizante. La rindul siu, Ministerul Sdnatatii va completa aceste
standarde prin emiterea normelor privind supravegherea medicald a persoanelor
expuse profesional si a normelor subsecvente Legii nr.176/2000 ‘privind
dispozitivele medicale, care reglementeaza §i cerintele impotriva _iradierii.'pe'care

trebuie sa le indeplineasci dispozitivele medicale. LR
fn prezent, Romania se confruntd incd cu probleme importante-de mediu,
cum ar fi, de exemplu, zonele intens poluate din punct de vederc a _C'_.—;ili't_e“_x;ii.- ‘aerului,
_muntii” de deseuri care pun in pericol sdnatatea populatiel $1amedlu!u1, _l1p_sa_ gpei
potabile si a instalatiilor de epurare a apelor uzate. Pentru a-gt at}:l]g?-'qtjl_ectwui
final privind integrarea in structurile europene, protectia me_:__d_ls_'u_l___t‘;_a-'tgg?;{lé-__sa_':dgvtné
o prioritate fn politica de dezvoltare, statul roman -_tre___b_}_l;md sa-st. concentrez
resursele umane si financiare in directia redresirii, conservarli i cr_o__t_l_r_n'_m.e:c_l_iuh_u.
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NOI REGLEMENTARI PRIVIND AGRICULTURA ECOLOGICA

LIDIA POP’
IOAN POP™

Cuvinte cheie; agriculturd =~ ecologicd, produse agroalimentare
ecologice, economie-ecologie

ABSTRACT. New Reguiations Concerning Organic Farming,
Increased consumer awareness of food safety issues and environmental
concerns have contributed to the growth in organic farming over the last few
years. To ensure the traceability of food products in the route from field to
Fork, and thereby maintain consumer confidence, transparent record systems
was set up.

INFTRODUCERE

Numirul tot mai mare de consumatori preocupati de siguranta alimentelor gi
de mediu a contribuit la dezvoltarea Tn ultimit ani a agriculturii ecologice, numitd §:
agriculturd organicd, bio-agriculturd sau eco- agrlcultura

Neglijarea calitéitii in raport cu cantitatea si pretul a dus la anomalii grave n
ceea c¢ priveste calitatea alimentelor si in general in relatia omului cu natura.

Fste posibild o crestere infinitd intr-o lume finitd?

PIB-ul/cap de locuitor, indicatorul bundstirii materiale, este el si indicatorul
sandtdi sau al fericivii? ,

Este indicatorul consumicap de locuitor si indicatorul unei dezvoltdri
durabile?

Acestea sunt cdteva din intrebdrile mai recente pe care si le pun oamenii si la
care s-au cdutat raspunsuri la Conferinta de la Johannesburg, Republica Sud
Africand, 26 4ug.-2 setembrie 2002, intitulatd World Summit on Susiainable
Development.

Agricultura ecologic propune, in esentd, inlocuirea tratamentelor chimice cu
produse naturale sau chiar cu fenomene naturale si limitarea utilizdrii organismelor
modificate genetic in tot ceea ce are leghturd cu alimentatia. Ea propune, de
asemenea, noi reglementdri in privinta tehnologiilor de crestere a plantelor si
animalelor precum si in tehnologiile de procesare a acestora. Produsele rezultate
prin aceastd practici sunt mai sindtoase, au un continut redus de substante toxice si

“Universitatea “Bogdan Voda™, Faculiatea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roménia
*" SC CBR SA, 3400 Cluj-Napoca, Romania
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o ecl sl 2 Omului ca parte infegrantd a
. 201(’):“le§emdmtele Vaclav Havel avertizeaza in cadrul summit-ului NATO din 1
mai 206 ‘Sfa este necesar si fim prudenti in adoptarea programelor tarilor din vestul
per: “in decursul istoriel este cun & di i '
oscut faptul ci din taril '
export In restul tarilor din lum I mi ot distrugtionn,
¢ a unor valori minunate dar si i |

o . ilo i or1 | : ar si a unora distrugitoare”.
vel aminteste ¢ “nu ar fi riu ca oamenii din tirile candidate la UE s# ﬁegcritici la

adoptarea modelelor si si propund propriile lor modele de dezvoltare”

ooy (Antonov,
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aﬁricu]mr_s_ta m1 acest m'gmentnm ]tfme 0 conjuncturd favorabild pentru extinderea
g 11 ecologice, viitorul Tosusi al speciei umane fiind strins legat de modul d

rezolvare al acestei probleme. nee
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ot e}te\lfe%ereabc.!!e c;ltre tarile candidate la Uniunea Europeand, cu economie de

, vulnerabile din acest motiv, a peri i darii i
. ) colului degraddrii mediului

e, | ‘ vlui Tn urma

dezvoltdrii economice necontrolate este vitali. (Stec, 2002; Popper, 2001)
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OBIECTIVE

coolo ient:u a garanta autenticitatea proceselor utilizate in obtinerea produselor
e Cg Cte §—3u ttrodus noi reglementdri care se referd la intreg cadrul de preocupéri
estil domeniu: tratarea culturifor, t :
: , tratarea solului, tehnologii d
. : v e e € proc
ambalare, etichetare, piatd si importul de produse. 4 2 procesare,

Lucrar d isi i
: ©a noastra isi propune prezentarea partiald a acestor reglementdri, in special a
acelora agreate de guvernul Roméniei. ,

METODE

p . : e
¢ntru tratarea acestui subiect s-au utilizat informaiii bibliografice foarte

recente (1999-2002), sintetizate si , o _
fucrarii. ) e si prelucrate pentru ev1dentler§3a obiectivelor

REZULTATE

Cea mai mare parte din cheltuielile UE §
. ‘ d in anul 2002, 46 miliarde d i
vor f] acqrdate ~pe;'1tru Politica Agricold Comuna (PAC) din statele UE Stli?ia?’
care va fi impusa si térilor care doresc si adere la Uniune Fig.1. J e
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(Bardet, 2002)
Fig.1 Distributia cheltuielilor in UE pe anul 2002

Suma alocatd tarilor candidate UE, mai putin dezvoltate, (3 miliarde dolari)
este micd comparativ cu banii alocati pentru statele UE (46 miliarde dolart). Cu
toate acestea,  extinderea PAC la statele candidate UE a creat discutii si
controverse atat in statele membre UE cét si in statele candidate sau in curs de
aderare. Sondajele de opinic realizate pe 3.543 fermieri si 15.996 cetateni a statelor
membre UE au ardtat cd opinia publicd nu este suficient de informata in legaturd cu
negocierile de aderare purtate cu tarile din estul Europei si 41% dintre cei
intervievati considerd ci impactul asupra propriei for activitdti va fi negativ iar 23%
extrem de negativ (Speteanu, 2001},

Utilizarea organismelor modificate genetic (OMG) in producerea alimentelor
constituie un real pericol pentru populatia térilor care nu au o legislatie puternicd in
domeniu. Societiti multinationale puternice precum Monsanto, Novartis, Pioneéjr’ si
Aventis, a caror produse modificate genetic sunt respinse de pe piata UE si alte
regiuni de pe glob, ar putea gsi o piatd fertild n tirile candidate la UE.

Pachetul de reforme din PAC solicitd statelor membre EU sd adopte masuri.
adecvate de protectie a mediului in agriculturé. Fermierii trebuie si respecte ..
anumite standarde de baza referitoare la protectia mediului, fard a fi recompensati
pentru aceasta. Principiul © Poluatorul pliteste” este pus n aplicare. TR

O importanta majord se acorda procedurilor de inspectie si autorizarea ...
productiilor ecologice. Organismele pentru autorizare si inspectie sunt desemnatesi . -
autorizate sa functioneze de citre autorititi care au sarcina s3 verifice capacitatea _si_ n
abilitatea acestor organisme. Inspectiile vor avea loc in toate stadiile proces_ulqi._d;
productie, inclusiv depozitarea, procesarea si ambalarea. .

Sanctiunile care se prevad pentru incalcarea reglementarilor prevad preluarea
tuturor drepturilor si avanrtajelor producatorilor referitoare la produsele ep‘olo’g___
precum si penaliziri. i




In martie 2000, Comisia Europeani a introdus logo-ul “‘Organic Farming -
EC Control System’ [Regulation (EEC) No 2092/91]. Acesta poate fi utilizat ¢
voluntar de ctre producatorii a caror sisteme de productie sj produsele lor
corespund rggfemeutﬁrilor EU si au fost avizate de citre organismele autorizate
Consumatorii acestor produse pot avea urmitoarele certitudini: -
- cel putin 95% din ingredientele produsului sunt produse conform
normelor agriculturii ecologice
- produsul corespunde normelor de sinétate impuse de EU
- produsul provine in ambalaj sigilat direct de la producétor
- pro_dusu! are imprimat numele producitoruluii, a preparatorului sau
distribuitorului si numéryl de cod al organului care a acordat
autorizatia.

AGRICULTURA ECOLOGICA IN ROMANIA

‘ _ 'In anul 2090, Roménia a semnat “Conventia privind accesul la informatie
. - v I3 - i
pam.m’;’)area pubhculm la luarga deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu >, humitd Conventia de la Adhus, <http://www.unece.org/env/pp/>.  Aceasta
coreleazd drepturile omului cu drepturil uui '
¢ mediului, pe baza urmatoar Incipii
oo , D elor principii
- obligatia de a avea grija de generatiile viitoare
- dezvoltarea sustenabild poate avea loc numai cu participarea tuturor
- prc:blemfeh‘e de protectie a mediului sunt considerate ca ficand parte
din activitatea guvernelor
- accentuarea interactiunii intre public si autoritatile publice, intrun
context democratic, asigurdnd consultarea publicului 1n negocierea
~ stimplementarea fntelegerilor internationale.
. Dmtl;f capll’)colele cele mai dezvoltate pand in prezent sunt cele referitoare la:
manarca de substante toxice, organismele i ic si i ile
emanare , modificate genetic
Cleciromie. g si informatiile
’ In ceea ce priveste emanarea de substante toxice in tehnelogiile de obtinere a
ahmentelor s-au elaborat reglementéri in urmatoarele domenii:
- instalatii chimice pentru producerea de ingrasaminte pe baza de
. fosfor,. azot sau potasiu (ingrasdminte simple sau compuse);
- mstalatu.chnplce pentru obtinerea produselor curative pe bazi de
plante si a biocide
- 1nStE.ll§lt11 care utilizeaza un proces chimic sau biologic pentru
obtinerea produselor farmaceutice de baza;
- Instalatii chimice in care se foloseste tratarea chimica sau biologica

pentru obtinerea aditivilor alimentari cu proteine, a fermentilor sau
a altor substante proteice. '

- gospodarirea deseurilor:

- abatoare cu o capacitate de producere a carcaselor mai mare de 50
- tfzi;

- tratarea si prelucrarea axatd pe obtinerea produselor alimentare din
materii prime animalicre (altele decat laptele), cu o capacitate de
productie a produselor finite mai mare de 75t/zi

- tratarea si prelucrarea axatd pe obtinerea produselor alimentare din

materii prime vegetale, cu o capacitate de productie a produselor
finite mai mare de 300 t/zi (valoarea medie trimestriald);

tratarea si prelucrarea laptelui, cantitatea de lapte primita fiind mai

mare de 200 t/zi {(valoarea medie trimestriala); '

instalatii pentru depozitarea si reciclarea carcaselor de animale si a

deseurilor animaliere, cu o capacitate mai mare de 10 t/zi;

instalatii pentru producerea de carbon (carbune care arde greu) sau de

electrografit prin incinerare sau grafitizare
instalatii pentru incinerarea, recuperarea, fratarea chimica sau
deporzitarea controlata a deseurilor;
- instalatii pentru incinerarea deseurilor orfisenesti, cu o capacitate de
peste 3 t/ora;
- instalatii pentru depozitarea deseurilor nepericuloase, cu o capacitate
de peste 50 t/zi;
- statii de epurare a apelor uzate
- instalatii pentru cresterea intensiva a pasarilor si porcilor

Protocolul din Cartagena , semnat in ianuarie 2000, cere térilor semnatare sa
asigure informarea prealabild a publicului fnainte de luarea deciziilor privind
importut si utilizarea organismelor modificate genetic (OMG) in toate domeniile
care au fegiturd cu alimentatia omului.

in Romania, discutiile referitoare la practica utilizdrii OMG fin agriculturg,
cfectele asupra sindtitii omului si legislatia referitoare la acestea este cunoscuti mai
ales de experti si prea putin de consumatori si fermieri.

Agricultura este o ramurd importantd pentru economia Romaniei, ea
contribuind cu 17.7% la PIB, 35% locuri de munca si 9% la export.

Situatia de aici diferd de aceea din celelalte tiri din Estul Europei, ceea ce
poate constitui in momentul de fatd un avantaj. Veniturile mici i-au constrans pe
agricultori s3 utilizeze cantititi mai mici de fertilizatori si pesticide si in consecintd,
poluarea cu produse chimice si tehnologizarea nu a atins nivelul trilor din Vestul
Europei. Acestea sunt motivele pentru care a aparut pe internet sloganul Ecologia
salveazd Romdni. <http://bio.agricultura.ecologica.home.ro >.

Calea spre o agriculturd ecologicd adevératd din Roménia are alte piedici,

L)

cum ar fi:
- dezvoltarea precaril a infrastructurit
- 54.5% din pamantul arabil este constituit din suprafete mai mici de
5 ha
- lipsa dotdrii cu utilaje agricole moderne
- inexistenta unor sisteme de irigare



- J}psa unor practici adecvate de conservare a solului
- lipsa varietitilor superioare de plante si seminte

- lipsa conditiilor si a educatiei pentru cresterea moderni a animalelor

si prelucrarea reziduurilor
- acgrdarea unet sume scazute de bani, comparativ cu celelealte tir
‘dm bugetul national pentru dezvoltarea agriculturii 5
- sisteme de depozitare si transport neperformante
~ sistem de marketing ineficient
" Guvernal Romdniei a elaborat Hotdrarea nr.917 la 13 sepembrie 2001 pentru
?];2; n?;a gormelo;ﬂ metc;dz;logice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
ehid a Guvernului nr 34/2000 privind produsele o ;
i ‘ / groalimentare ecologice, in
?;:]Sr(; cu i)revederlle programului elaborat de tarile UE pentru tirile candiiat(; Ia
- Aceste norme contin reguli detaliate privind principii iei
: r principiile productiei ecologi
pentru plante si produse din plante, anim i imali v o
ale si pr i % si
P oduse aneuls ) produse animaliere, apiculturd si
Aqtorttatea Natio.halz“l a Produselor Ecologice (ANPE) asigurd respectarea
prevederilor legale specifice si controlul privind metodele de productie ecologici a
o

© produselor agroalimentare ecologice.

Regulile detaliate abordeaza urindtoarele domenii ale productiei ecologice:
- Plante si produse din plante P T
- Animale .Si produse animaliere, care cuprind norme privind conversia
tergnunlpr s1 animalelor, originea animalelor, furajarea, prevenirea
bolilor si tratamentul veterinar, managementul cresterii’animafelor
transportul animalelor, identificarea  produselor animaliere:
dens_ltatea totald a animalefor dintr-o ferma (este limitata dc;
canfitatea de Ingrdsdméant ecologic care nu trebuie si depéseascd
179 Kg azot/hectar/an), zonele de miscare liberd si adipostul
amm.alelor, densitatea de populare a pasunilor reg]eml;ntﬁri
spec:ale pentru cresterea mamiferelor si pasarilor. ,

- Aplcultura: originea albinelor, amplasarea stupilor prevenirea bolilor
si tratgmentele veterinare, practici de managemei;t épico]

- Ingredientele si metodele de prelucrare care pot fi utilizate la

~_ prepararea alimentelor ecologice
Prmmpulg generale ale acestor reglementéri sunt:

- utlhzare?a ca fertilizatori si amelioratori ai sofului a materiilor naturale
(%un(n de grajd, compost, argile, fosfati, turba, etc) autorizate de
cétre organismele dg inspectie si certificare

- pentru tratarea bolilor se vor utiliza cu preponderents tratamente
fitoterapeutice si homeopatice, iar Tn cazul in care acestea se
doyedesc a 11 meficiente se va trece la tratamentele ¢ d
chimice de sintezi " prodise

- limitarea utilizdrii substantelor chimice in tratarea soluril
plantelor si animalelor el

-y

utilizarea raselor si soiurilor adaptate la conditiile locale, rezistente la
boli
utilizarea unor practici care si prevind bolile: controlul, izolarea
bolilor prin metode de carantind, distrugerea materialelor sau a
surselor de contaminare
este interzisd utilizarea unor substante de stimulare a cresterii sau
productici la plante si animale, precum si utilizarea hormonilor
~ pentru controlul reproducerii
- este interzisa utilizarea organismelor modificate genetic si/sau orice
produse derivate din astfel de organisme
- restrictionarea ingredientelor si a metodelor de prelucrare a
produselor la cele care nu afecteazd sandtatea omului sau
animalelor

Organizatia tinerilor ecologisti din Romdnia, TER, sponsorizatd de Fundatia
Heinrich Bohl din Germania, este una din principalele organizatii care promoveaza
agricultura ecologicd in Romdinia. Aceasta coordoneazd Grupul ‘Roman pentru
Agricultera Sustenabild care reuneste grupuri reperezentative de ONG-uri. Acestea
au ca scop dezvoltarea strategiei pentru introducerea si dezvoltarea agriculturii
ecologice si au avut ca si rezultat aprobarea de citre guvernul Roméniei a legislatiei
si standardelor din EU referitoare la produsele agroalimentare ccologice. TER are
ca si obiective ca in anul 2010 s se atingd urmétoarele performante: 10% din
agricultura Roméniei si fie ecologic st 15% dezvoltare sustenabild.

Initial, majoritatea informatiilor si tehnicilor aplicate au fost preluate din
Vest, fapt care a dus la obtinerea unor produse prea costisitoare pentru piata
roméneascd. Se prevede utilizarea specialistior si a unor tehnologii proprit care pot
duce la diminuarea costurilor. Desi piata de desfacere din Romania pentru aceste
produse este mic, cererile pentru piata EU sunt in crestere, ceea c¢ constituie un
avantaj pentru fermierii din Roménia (Crowder, 2001)

Concernul de produse lactate Dorna, societate roméno-elvetiand, a fost
intemeiat de elvetianul Jean Valvis. La ora actuald 25% din fermele de la care se
colecteazi laptele lucreazd dupd regulile agriculturii ecologice. Concernul a
sprijinit material aceste ferme, acoperind o parte din cheltuielile pentru dotare si
peniru testarea produselor. Trecerca la agricultura ecologici este pasul logic pentru
mentinerea standardetor de calitate si-face parte din strategia companiei pentru a
intra pe piata Furopei si a Americii. Din pécate concernul Dorna este azi unicul din
Rominia care incurajeazi trecerea la produse agroalimentare ecologice.

Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor a elaborat trei proiecte de
acte normative care se referd la armonizarea legislatiel cu cea a UE in ceea ce
priveste certificarea produselor, organizarea controlului privind importul si exportul
produselor agroalimentare ecologice, precum si la etichetarea acestora.

Erial



DISCUTU

Existd pe plan mondial o preocupare intensa legatd de sccuritatea alimentatiej -

omului, care tinde sd@ se concretizeze prin reglementdri internationale. Desj

Roménia participd la aceste actiuni, propunerile si discutiile pe aceastd temi nu sunt- -

facute publice. In contextul in care se propune asigurarea participarii publice la

problemele de mediu, deci si de alimentatic, mass media trebuie s3 faci cunoscute

notle propuneri legislative din Romania si Europa ale acestui domeniu,

Aceste informatii sunt necesare atét pentru ca romanii si-si desfasoare viata

in contact cu realitatea internationald cat si pentru educarea lor referitor la o
-alimentatie sAnitoasd.

CONCLUZII

Dezvoltarea sustenabild a agriculturii este cheia Politicii Agrare Comune din
tarile membre UE. Ideea care st la baza acestei politici este dezvoltarea productiei
* de alimente in paralel cu utilizarea rationald a resurselor naturale finite si protejarea

mediului inconjuritor. '

Noile reglementari din acest domeniu incurajeazi gsirea unor noi resurse,
reciclarea, utilizarea ingrésimintelor organice, controtul biologic asupra bolilor si
daunatorilor, limitarea tratamentelor chimice si a tehnicilor de manipulare genetici.

in Roménia, Autoritatea Nationald a Produselor Ecologice (ANPE) este
institutia care asigurd respectarea prevederilor legale specifice si controlul privind
metodele de productie ecologicd a produselor agroalimentare ecologice pe baza
normelor metodologice elaborate de guvernul Roméniei, norme care sunt in acord
cu legislatia european din acest domeniu.
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TENDINTE iN EVOLUTIA PIETE]
MONDIALE A ZAHARULUT

BORIS SAMOCHIS"
I0AN PASTOR™

Cuvinte cheie: piafd, evolujie, zahdr

RESUME. Tendances dans U'évolution du marché mondial du sucre.
Les auteurs examinent parallélement ['évolution de la production, de la
consommation ef du marché du sucre provenant tant de la betterave sucriére
que de la canne & sucre, en caractérisant, sur cette base, ['état actuel du
marché du sucre ef ses perspectives.

L'dtude est fondée sur de grandes séries de données comprises enfre .
1988 et 1996. :

fn ultimii 10 ani, productia de zahdr a crescut intr-un ritm de 2.54%/an,
ajungéndu-se de la o productie de 104,6 mil. tone/1989 la o productie de 131,12
mil. tone/1999. Consumul mondial, in aceeasi perioadid a crescut cu 1,16 %/an,
ceea ce a dus la sfarsitul campaniei de comercializare 1999 (30 iunie 2000), ia
posibilitatea existentei unui stoc mondial de zahar de cca. 6,6 mil, tone, adica cca
594 din consumul anual de zahar (Tabelul 1). ‘

Se poate observa evident faptul ci aceste excedente de zahar (din Tabelul 1)
fac din piata mondiala a zaharului o piatd reziduald, in care preturile tind sd scada,
chiar daci anuval se inregistreazd o cregtere semnificativd a consumulai. In aceastd
piatd cresterile de productie si de consumuri au fost dominate exclusiv-de zahérul
produs din trestie, care a crescut ca pondere, de la 64%, fa 71,6%, cu mentiunea ca
in valori absolute, cantitatile de zahar produse din sfecld nu s-au modificat de ©
manieri semnificativa (37,7 mil /1989 vs media 37,3 mil t/an sau 37,2 milt/1999).
In ceea ce priveste variatia anuald a productiei se observd ca aceasta este dubla,
comparatiy cu ¢ea a zahirului de frestie, ceea ce ne face sd concluziondm ca,
productia de sfecld este supusa unor constrangeri climatice mult mai acute decdt cea
de trestie. o
Similaritatea variatiei consumului de zahiir cu productia de trestie (5,1%),
indica faptul ca acesta s-a efectuat, in special pe baza cresteril productiilor de zahar
din trestie, productia de zahdr din sfecla variind pana la dublul valorii realizate de

productia de trestie.

* Universitatea “Bogdan Voda “, Facultatea de Management, 3400 Cluj-Napoca, Roménia
* Universitatea Ecologicd “Dimitrie Cantemir”, Facultatea de- Management-Marketing,

4300 Targu Mures, Roménia



. " . . . . . Tab l 1
Evolutia productiei si pietii mondiale a zaharilui in pericada 1989- 1999 (P.Baron 199;)

Campania| Prod. | Zahar din sfecla | Zahar din trestie | Consum +/-
mo_nd anual
mil t mil t % mil t % milt - mil t
1988/1989 1846 37,7 36.0 66,9 64,0 107,03 -2,43
1989/1990 1091 27,9 25.6 81,2 74,4 109,55 -0345
1990/1991 115,71 42,0 36,3 73,7 63,7 110’38 5 ’33
1991/1992 116,87 | 38,2 327 78,7 67,3 111,06 5:81
1992/1993 112,67 390 34,6 73,7 65,4 111,84 0’83
199371994 111,4 394 354 72,0 64,6 112, 3 —6 9
1994/1995 115,97 | 35,1 30,3 30,8 69,7 1 15’6 0 3:7
199571996 12521 36,8 29,4 88,4 70,6 118,2 7,01
1996/1997 123.85| 37,9 30,6 86,0 694 | 120,6 3’25
‘ 1997/1998 127,82 | 38,9 30,4 89,0 69,6 122,7 5:12
1998/1999 131,121 37,2 § 284 93,9 71,6 124’5. 6’62
Medie 17,7 37,3 38 80,4 68,2 1_14,,9 2’ 8
Abaterea 8,3 3,5 3,5 8,3 3.5 58 3’4
Variab, 7,1 2.5 10,9 10,4 51 5 12:!,9

! Trebuie sd addugdm Insd doud caracteristici limitante ale productiilor de
s_fec_:ia $i anume: limitarea agrotehologici si ecologici a culturilor de sfecld si
¥1m.1tarea economico-financiard, ca urmare a politicilor de subventionare directg
mdlrecté si autosubventionare, care se¢ practici In majoritateé térilor mar3
cultivatoare din zona temperata. , |

Facilitatea culturii de trestie, cresterea consumului de zahir (deci si a
debus.eeloxj acestuia), costurile relativ reduse ale exploatatiilor si ména de lucru
semnificativ mai ieftina, combinate cu politicile nationale economice ale trilor in
curs de.dezvoltare au fAcut ca, in final de secol si se ajungd in situatia in care
productia de zahdr din trestie s fie de 2,5 ori mai mare decat cea de sfe,clﬁ Notﬁmi
faptul ca'l, pérdsirea politicilor de tiri in curs de dezvoltare, ale fostelor state- afiliate
CAER, n favoarea unor politici liberale de piatd, au fost contraproductive pentru
ansamblul product_:iei de zahir de sfecl, deoarece in absenta unor politici co[;rente-
de subventionare gi/sau protectie vamala, acesta nu a mai butut rezista competitiei
de pret cu zahirul de trestie. e

_ Analizind tendintele productiilor $i consumului mondial de =zahar
refermd.u—ne la perioada 1989-1999 (Graficul 1), remarcim faptul ci doar
productia de trestie are tendinta de crestere asigurati statistic (r2=0,57), in timp ce
pentru zahdirul extras din sfecld , desi cresterile sunt pozitive, te,ndim;a I:;ste
neasiguratd si nesemnificativa (1r2= 0,05). ’

Productie: y = 103,03x"*%

i 140 °
RE=0,7477
‘ 120 -¢ Consum:
- y = 6,9112Ln{x) + 103,89
100 + R?=0,7829
‘ Zahar de trestie
; 80 ¥ e y = 8,4565Ln(x) + 66,922
-
2 R? = 0,5706
2 60+ :
E | Zahar de sfecla;
40 | ‘ y = 1,1201Ln(x} + 35,506
R® = 0,0553
204 .
Excedente anuate:
o e e e e e y = 2,6654Ln(x} - 1,4627
q"';—‘\‘q/'%‘ N b’@',\f%'g R? = 06,3437
'_\3% & PP & F @ S {
]
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Grafic 1. Tendintele productiilor si consumului mondiai de zahar (P.Baron,1999)

Remarcim, de asemenea, faptul cd pe palierul consumurilor, se
inregistreazi o tendintd de crestere semnificativ mai redusi cregterii de productie,
ceea ce ne permite si concluziondm ca, pe termen mediu (3-5 ani), stocurile la
sfarsitul anilor de comercializare vor fi din ce in ce mai mari, excedentele
comercializabile presand asupra pietii mondiale, care va reactiona printr-o reducere
semnificativd a preturilor de bursa. Tn aceste conditii este de asteptat ca o scrie de
tari cu economii incapabile s sustind producerea de zahdr din sfecld, sa renunte la
aceasta, in favoarea importurilor de zahdr de trestic. Aceastd decizie va provoca
indubitabil o scidere a ponderii sfeclei de zahar n realizarea productiei mondiale de
zahdr.
in aceste conditii se va refua ciclicitatea duodecenald 2 pietii zaharului,
fiind de asteptat ca, Tn anii 2010-2012 sa asistim la o scadere a stocurilor si chiar o
reducere drastic a consumurilor in tarile sarace, aga cum s-a inregistrat la inceputul’
deceniului analizat. B

Criza excedentului de zahar pe piata mondiald si-a facut simtiti prezenta
din campania 1998-1999, cind Brazilia in scopul echilibrarii balantei de plati; a
constrangerilor Bancii mondiale, privind rambursarea creditelor, a aruncat pe piata
sahdrului destinat consumului alimentar, zahirul obtinut din frestia cultivatd pentru
obtinerea de bioetanol. Efectul a fost imediat. De la o valoare de cca. 210253$/t, :
Jaharul brut a scizut la sub 116 $ /t (P.Baron-1999), provocénd mari probleme, atat.
micilor produciitori de zahar din trestie, cat (in special), producdtorilor de za .
sfecld, din tirile Tn care cultura nu este sustinuti programatic -
(mecanisme protectioniste vamale, subventii, preturi minimale garaﬁtatg,'-_mteryc_n_t_l_a' :
statului la cumpdrare). In ultimul trimestry al anubui 2000, preful zahdrului b -




piata mondiali a Tnregistrat cregteri spectaculoase datoritd acceptirii de citre UE a Tabel 3
unui import anual de cca. 800.000 tone/an din Brazilia si Australia astfel ca se
prevede o restabilizare a costurilor mondiale la valoarea multianuald de cca. 230-
250 $/tona zahdr brut. ' '

Analiza pietii mondiale efectuatd pentru ultimele doud campanii
evidentiazi ci, din primii 10 producdtori de zahdr, sapte sunt $i mari consumatori,
dar si exportatori semnificativi (Tabelul 2). Dintre acestia sunt citeva state ca
Brazilia, China, Cuba, Thailanda si Mexic care, avind o economie axati
preponderent pe agriculturd si sisteme politice de comanda sunt, principial cele care
pot influenta major piata mondialdi a zahdrului, fie prin interventia la nivelul

Principalii zece exportatori si importatori de zahdr din lume
(Confederation Generale des Planteurs de Betteraves- La betterave en 2000) -
' - - mnii tone zahdr brut -

Exportatori | 1997/1998 | 1998/1999 ¢ Importator: 1997/1998 | 1998/1999
=i Rusia 5040 4450
JSA 2229

India

875

.. . . . Indonezia » _
productiei, fle prin interventia la nivelul consumului, ceea ce reprezinti o Corea S 1367
amenintare continud asupra stabilititii pietii mondiale, din ce In ce mai fragila. Malaczia 974
Pericolul pentru zahdrul din sfecid de zahar este faptul ci din primii 10 mari 3777 (Canaf.ia 1107
producitori, 6 sunt exclusiv producitori de zahir de trestie. Austa 2 .
Cotumbia 750  |Egipt 1204
Tabel 2 Guatemala 1106 Iran 1143
Principalii zece producitori si consumatori de zah8r(mii tone zah&r brut Primii 10 29181 28743 {Primii 10 15801 16510
{Confederation Generale des Planteurs de Betteraves- La betterave en 2000) Alth 7295 6611 Altii 8691 8585
@al 36476 35354 Total 24492 25095
Mat.prima | 1997/1998 | 1998/1999 | Consumatori | 1997/1998 | 1998/1999

Analizand statistic tendinta pietii mondiale (metoda _celor mai :.m'ci pcitra_re),
pentru intervalul 2000-2010 (Tabelul 4), constatdm ca, tetjlc%m;a stocurilor mogd‘la}_e
la’ sfarsit de campanie este de a creste spre 10-11 milioane de tene, chiar in
conditiile in care consumul depaseste cu peste 13% actualul consum.

Tabel 4
“Australia Tr 5311" 3280 Japdhiéw = 2400 300 Tendintele productiel mondiale, consumului gi pretulul zaharu-l.llx; i}ﬁg{;&:t;ar;ll;’ﬂﬁsia_
Tailanda Ir 4325 ,5,486 Rusia‘ 2450 5320 : Anii Productia Zahar de Zahar_de Consum Excedent Y3
Cuba Tr 3200 3730 Indonezia 2967 2760 i mondiala sfecla trestie
Primii 10 - 89022 92576 Primii 10 74843 75442 000 13140 38.5 92,9 125,18 6,23 112,1286
Altii stitr 38798 38544 Altii 29189 29422 7001 133,69 38,7 95,0 126,89 6,80 93,14286
Total 127820 | 131120 Total 104032 | 104864 5002 135,98 38,9 97,0 128,61 7,3_8. 74,157111
2003 13827 39,1 99,3 130,32 7,95 . 55,17143 |
Analiza primilor 10 exportatori de zahar (Tabelul 3), ne face sd regdsim 2004 140,36 39,3 . 101,2 132,04 8,53 36,18(7)
cinei dintre cei mai mari producitori ca mari exportatori. 5005 142.85 39,6 103,3 133,75 9,10 17,2(?)
. Paradoxald este situatiea UE. care, este Tn acelasi timp mare producitor, 3006 145 14 39,8 105,4 135,47 . 9,68
mare consumator,?‘mare exportator si importator de zahdr. Acestd situatie derivi 07 147.43 40.0 107.5 137,18 | 10,25 .
dintr-o anume specificitate a productiei de zahdr si a comertului cu zahar in . 20 : 40’2 109,6 138,90 10,83
Uniunea Europeand, care permite atdt o sustinere a competivitatii zaharului de : 2008 et 40,4 111’6 140,61 11,40
sfecld pe piata mondiald cat si importuri de zahdr, sau zahdr inclus Tn produse de a 2009 152’9] - 11“’7 ] 42’33 11.98
IT a transformare (sucuri, cicolatd, bomboane, conserve de fructe, etc.). E 2010 154,30 40,6 3, . 1
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acesttiianetul ‘mtsa are 0i evolutie mai putin previzibila. Acceptind ca baza, nivelul

. inregistrat In uitimii 8 ani, este ibi i a 3

_ , posibil ca din 2003 sciderea Juj i

aeesne. a 11 5 anl, es : ea iUl pe plata
1ald si fie atdl de drasticd, incAt sd nu mai fie rentabili desfacerea spre acgasfa

TENDINTE IN EVOLUTIA PIETEIMONDIALE A ZAHARULUI]

nici micar a excedente 3 jafi i
lor de zahar brut. Variatia de cca. 50% din valoarea medie a

mai fost inregistatd si in deceniul sapte (-) 51 in deceniul § (+) (Tabelul 3)

Variatia pretului mondial al zahiruylui Tabel 5
! t ului (B.Burges 1999)
Decada Variabilitatea (%)
1922-30 7830
1930-39 15.60
1952-60 T2.30
1961-69 3830
1970-78 53,10
1679-87 53,53
1688-9¢ 12.60

3

etinute ir; gzgsnti;(iﬁ‘r;);t(;ulgilglle?, Aipotejtlc), t.endintele pietit mondiale nu pot fi
Al ori pentr € tli'la in penlsl?ect:\ja pe termen mediu.
caracteristicilor pietii mondgi;z iall:;l'tﬁilimiﬁe Sadtr?g'em e il asupra
¥ a i
perspectiva dezvoltarii culturii de sfecli cleszahff?‘gfJ Pﬁi:;éfpi?:alaecffésst;tgqate mﬂueﬂ_ta
pers ri ale acesteia
° cste o piald reziduald, bazindu-se pe excedentele de consum:-
prejrgl de ;_aiagi este suficient de volatil pentru ca decizia unu;a din primij 10 I
cultivatori sd provoace caderi de cea. 50%, In cinci ani; P T man
este o piatd i 1Z1 iticd s
pmducﬁtoﬁi?;ipotf;pgigentd de decizia politick si economici a marilor
co.n?umunle mondiale de zahir au o crestere inferioari productiei d ha
moti.v ]?entru care, stocurile de final de campanie, tind si se acﬁm I ; ZZ Y
manieri care preseaza asupra pretului de vanzare, di,minuéndu-l' e
- A . - ?
Esg:r;ep?ti{ in care po}lhca H?OI]dlaiI?} de g]oba[izgre a comertului, pe principii
e .i, inde sa reduci pretur‘lte de vénzare, spre limita costurilor de productie;
moﬂt\lfrtz Ttmme de Eroducpe sehinregi.streazé ia nivelul zaharului de tre,sti:a
m pentru care z‘aharul de sfecli nu poate/nu va putea rezista concurente; 3
absel-]ﬁa unor p(_)lmm de sustinere coerente si protectioniste. .
. rlli:ztéa cli';l()ndlalé'l a.zalgéru[ui e:ste puterpic inﬂuentgté de acordul GATT a cérei
ous runds xjegoc:efl a Inceput in 1999 si se va termina (probabil) Tn 2002, cu un
acorc de éjggra}r durata scare ar trebui s regleze fictualele disfunc;ionalit%‘;i ale
(runda Marakesch), care nu a reusit s& modifice substantial piata

~ .

Continuarea actualei politici liberale de comer, risca sa provoace
dezechilibre grave in asigurarea sigurantei alimentare a tdrilor importatoare sau
preponderent importatoare de zahdr, la care trebuie sa adiugam faptul c&, pentru
unii din marii producitori ca Brazilia, Cuba, China etc. sanctiunile de ordin
politic/comercial etc. nu au nici un efect, fiind sistematic ignorate.

in opinia nostri, solutia stabilizarii pietii mondiale a zahirului ar consta in
instrumentarea unul sistem de preferinte comerciale, contigentate, care si garanteze
absorbtia progresivi a excedentelor si sd permita cregterca productiilor mondiale
doar in limitele previzionale ale cererii. Aceastd modalitate este contraproductiva
pentru marii producitori, insd poate garanta venituri minimale populatiilor rurale
din toate tirile producitoare, in masura in care consumatorii au capacitatea de a
suporta un pret de detail, semnificativ superior actualului pret al pietii mondiale.

fn acest sens runda de negocieri Seattle precum si reuniunea Organizatiel
mondiale a producatorilor de zahdr (Mexico-iulie 2000), au prefigurat un nou
sistern de preferinte comerciale pe axa N-S, care va tine cont si de largirea UE spre
Europa Centrald si de Est. Practic marii producitori de zahdr de trestie (Brazilia,
Australia), au impus cresterea contigentului de zahér absorbit de citre UE cu cca.
1.000.000 tone/an cu incepere din 2004 oferind n contrapartidd controlul
productiilor proprii in special a trestiei destinate obtinerii de alcool carburant. Acest
angajament este deosebit de important deoarece suprafetele ocupate cu trestie
destinatii alcoolului reprezinta peste 30% din suprafefele de plantatii si accesul
acesteia 1n industrializare pentru zahdr a produs destabilizarea preturilor pietii
mondiale din campania 1999-2000. In acest context este previzibil ca -dupéd
expirarea acordului GATT in vigoare (2004), pretul zah#relui pe piata europeand de
detail si creascd diferentele fiind suportate in mare parte de cétre cumpérétori
deoarece constriangerile GATT obligd statele semnatare sd reducd in continuare,
gradual, ajutoarele si subventiile comunitare i nationale pentru zahirul obtinut din

- sfecld.

Fenomenul de suportare a unei parti a costurilor de cétre cumpdritori este
deja prezent, chiar la nivelul unor mari producatori (Tabelul 6), care impun Tn plata
internd, autoritar, preturi care si susind costurile, dar si diferentele realizate de
vAnzarea pe piata mondiald (piatd ale clrei prefuri nu reflectd costurile de
productie). :
Din tabelul de mai jos se poate observa cd in tiri mari producétoare de
sahar ca Brazilia, Cuba, India, Mexic, pretul de detail ajustat la puterea de
cumpirare este de doud pand la opt ori mai mare (China);-ca urmare a expresiel
voluntare a statelor respective de a controla de o anumitd manierd piata. La
dimensiuni mai reduse aceastd situatia se intaineste $i in state cu vechi traditii de
economie liberald : Australia, Canada, Africa de Sud, Tailanda. Pentru simpla
comparatie reamintim pretul mediu al zaharului alb pe piata mondiala a anului

1999: 0,21264 $/kg.



Tabel 6
Pret de detail al zaharuiui ajustat la puterea de cumpdrare ($/Kg)

Tari Pret real Pret ajustat Difereﬁ[
Australia 0.7273 0,7300 06,0227

{(.5909 03,6364 0,0455

-0,090%

Japonia 22727 13636  -0,001

|Polonia 0.5909 1.5000 0,9091
Afica S 0,7273 12727 0,5455
Tailanda - 0,443 13864 0,9318

[furcia j 1.0909 1,9318 0,8409

Alte tari, cum sunt cele din UE st Japonia subventioneazi prin mecanisme
specifice, desfacerea in detail, astfel ca zahirul si acceada in piatd la preturi mai
scazute dect este produs, platit in realitate producétorilor. Chiar promotorul
cconomiei liberale SUA are in piata un pret de detail de 2-3 ori mai mare decat
pretul la care ar putea achizitiona zahirul de pe piata mondiala.

Din aceste motive credem ci in noua rundi de negocieri GATT, dosarul
zahdrului va impune pietii mondiale o noui dimensiune si anume dimensiunea
consensuald. Dacd aceastd dimensiune va fi ratatd, piata mondialdi a zaharului
urmatorilor 10-12 ani va fi o piatd conflictuald, cu suficiente speculatii de bursi ce
vor provoca falimentele industriilor zaharului dip tarile mici, obligate si-si
liberalizeze piata §i incapabile si sustind protectionist industria zahrului din sfecia
si /sau trestie. '

Efectele acestei politici sunt imprevizibile, singurele consecinte certe fiind
sdracirea populatiilor rurale a acestora $t aparitia unor puternice miscari sociale.
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DE LA PAPIRUS LA CARTEA ELECTRONICA

CORNELIA MELENTI

Cuvinte cheie: hypermedia, imagine digitald, catalogare, accesare,
informatii

RESUME. Du papyrus & la carte électronique. L ouvrege présente
Ericvement historie de Part de ['écriture et parallélement, 1'historie de
{’évolution des technologies de multiplication dés grottes jusqu’a l'époque
actuelle, caractérisée par des techniques digitales de multiplcation. Dans ce
contexte, lié aussi au dévelopement de ['lnternet comme moyen de
communication, | apparition de la carte électronique est une suite naturelle
pour ['évolution du livre. On a mis en évidence le stade actuel et les:
problémes liés 4 la présentation électromique d'un livre (support de
rédaction/publication, organisation, accés el reperage de ['information,
design de I'interface avec le lecteur, etc). Ony présente aussi les prévisions.
concernant ['évolution des publications électronigues fant du point de vue
du volume des données que du changement d’attitude envers le mode de’
présentation, '

TRANSFORMARILE ISTORIEI: DE LA IMAGINE LA TEXT.

In decursul istoriei oamenii au inventat diferite semne- szmbotum cu aJutorulﬁ _
carora comunicau fap‘{e mtamplarl etc. Primele scmerl hleroghfe eglptene scrlenfe._z-_ 5

chinezesti, mayase sau din Insula Pastelui erau realizate pe pletle,---'
monumente, papirus, pinza. Ele erau unicate si de ccle mai multe: OTi: |
simbolistica lor reprezentiri imagistice antropomorfe (flori, paséri, “animale
Evolutia civilizatiilor respective a dus la dezvoltarca scrierilor
primelor alfabete, imaginile (desene, picturi) fiind ut;hzate ca. 1iu i at
sau ca opere de sine statitoare.
Epoca renascentistd, cu apant\a tiparulni uwentat de Guttenberg
la dezvoltarea productiei de carte cét si a reproducerilor de inaging gr:
grafice, fn special litogravura (gravura pe piatrd ca Supo
xilogravura (gravura in lemn) au cunoscut o dezvoltare deoseb

Tehnicile litografice au rimas aceleasi pand z:le!e noas

tillzau _ '

* Universitatea de Arta si Design, Facultatea de Arte De'
Napoca, Rominia i



CURINELLA MELENTL

Alfred Diirer - cel mai mare desenator si grafician al tuturor timpurilor - la sfarsitul
sec. XIV este si astizi in functiune in fostul sau atelier din Germania. S-3
perfectionat modul de obtinere a hartiei, a cernelurilor; calitatea bund a imaginilor
reproduse fiind obtinutd doar pentru tiraje relativ mici pentru timpurile actuale (10,
max. 20 de exemplare). Sfarsitul sec. XIV si inceputul sec. XV aduc perfectionarea
procedeelor de multiplicare, in special prin turnarea plumbului in matrite ce purtau
conturul florii literei si puteau fi culese manual una lingd alta, In randuri.

Anul 1884 a adus cu sine linotipul (0 masina de scris care culege mecanic
un rdnd format din litere nedetasabile) si implicit cresterea productiei de ziare. in
1893 apare monotipul, care spre deosebire de linotip, are o unitate de turnare cy
litere detasabile §i in plus o banda perforati care comandi unitatea de turnare.

Tot in sec. XIX apare tiparul adinc, pe baza fotogravurii, iar in 1903,
tiparul offset care foloseste filme pozitive pentru pregétirea formelor de imprimare.
Apar primele imprimatoare si apoi primele imprimante care mai piistreazi inci
tehnologiile din tipografii (literele sunt dispuse pe ciociinele, rozete care selectate
vor imprima hartia prin impact mecanic). Rezultatul - ‘cregterea deosebitd a

- productivitatii §i calitatii in realizarea materialelor cu ilustratii (carti, ziare,
materiate promotionale) datoriti faptului ca filmele contin atit text cét si imagini.
De aici, la fotoculegere si apoi la tehnoredactarea computerizati nu a fost decit un
pas. Dezvoltarea tehnologiilor de multiplicare computerizata (cu cerncala, laser,
etc.) fac posibila corectura si, in consecind, calitate $i productivitate foarte mari,

TRANSFORMARILE EPOCII MODERNE: DE LA TEXT LA IMAGINE

Primele prelucrari computerizate ale imaginii au fost realizate de citre Noll
in laboratoarele Bell si dateaza de la inceputul anilor *60. Folosind limbajul Algol,
Noll a “Invitat’ un calculator si creeze o operd in stilul lui Modrian, furnizandu-i
informatii cu privice la natura elementelor folosite de Modrian (patrate si
dreptunghiuri de diverse dimensiuni), precum si regulile stilulyi Modrian
(densitatea lor fn diverse zone ale tabloului, incadrarea lor intr-o figura globald cum
ar fi de exemplu un cerc). Rezultatul, a fost un remake care a fost preferat
originalului de majoritatea subiectilor cirora le-au fost prezentate cele doui lucriri.

T Nt A Yy
R Bl A il 1= =
LT P o 2 1T
EALETE =TT N (T =Sl 3 =30
T N ALY il S g e L
RO 14,7.'_.!:'—_._:|' e _&;P'E .
I twe DEFL S n i e M e ¥ =
. i:;%t' 1_';1',1 -k i :':'*_;* :1’1:-{' o ’l_.!-_-_ ;Eﬁ"-ﬁ%ﬂ.ﬁ
’ L ST L - =3, I el Tk
SR e T e
|:'|'Tir71 "-'l 1:!‘1'; i: "'T"I '-I""IIT-I:';I' T -ﬁ:‘-":}" - :;::.:é‘—:b—
|+-:""-T" £ .f.';' T T mTaL e
=T iR ey Pttt A

Fig. I Lucrare originaia Modrian internet

DE LA PAPIRUS LA CARTEA ELECTRONICA

Alte cercetirl din perioada de inceput a pr.elucrérii computenzavte a
imaginii vizau realizarea supersemnelor - simboluri cia.reﬂasamblate du_pe;_g
anumit algoritm generau un tablou op-art. Cerceta@ in acest :?iensc e
efectuat In Germania (K. O. Gétz), in Spa'ma (Barbadlilo? Centru.I ¢ Ca C-Ll
al Universitatii Madrid), in universitdti din SUA, Japonia, Angiha. In ju%ul
acestor universitati s-au dezvoltat ulterior centre de cnercetare in doTené‘iun
CAD si sunt recunoscute azi ca fiind de prim rang in domenu;{ cel’lczster
Anglia (Exeter, Londra), Spania.(Barcelona, Madrid), SUA (Roc )

Buffalo, New York).

& Fig. 3a fstdnga) Lucrare
pop-art realizatd cu

. ajutorud caleulatorubui

Fig, 3b,c {dreapia)
Detalii — elemente de
bazi dintr-o lucrare pop-

art realizatd cu ajutorul

calcutatorului
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astfel cartea electronici.

CARTEA ELECTRONICA. MODALITATI DE TNREGISTRARE SI
PUBLICARE
Primele productii de carte electronica (e-book) au fost chiar documentatiile

tehnice ale unor produse

. 50,000.000
de varf, in special din 40_‘ooo=ogg
H 30,000,0
domeniul IT. Aceste_a nu 3 00,000
erau propriu-zis publicatii 10.000.000
ci doar insoteau - : 1987 1980 1883 1996 1999
produsele  respec—tive. "



Dezvoltarea Internetlui si cresterea interesului populatiei fatd de acest mod de
comunicare (vezi figura 4) a ficut necesara pe de o parte structurarea si catalogarea
informatiilor $i algoritmii de Cautare, accesare si redare a acestor informatii vehi-
culate la nivel mondial, iar pe de aliz parte, stabilirea unor conditii de publicare pe
site-urt.

Conditiile de publicare diferd de la tard la tard, in functie de legislatia in
domeniu a fiecdruia. Respectarea legalitatii si mai ales a veridicititii informatiilor
vehiculate pe suport digital este dificil de realizat insi pornind de la prezumtia de
nevinovatie a autorilor putem spera doar ci cei ce publica sub aceasti formi sunt de
bund credintd. Existi control doar asupra a ceea ce se publica legal, sub patronajul
upel edituri care poate acorda ISBN sj unei cérti electronice. _

Suportul de inregistrare pentru o carte respectiv bibliotecd virtuala poate fi
un suport clasic de memorie externi “la purtator” gen CD, DVD, Smart media, etc,
sau un site pe Internet, '

Organizarea  informatiei dintr-o carte electronici este identicd cu
structurarea ei pe capitole a caror reprezentare digitald se poate identifica cu o
structurd de fisiere adunate intr-#in director corespunzator cirtii respective. De
mentionat ¢d pe un CD, respectiv DVD se pot inregisira mai multe cérti, chiar o
mini biblioteci digitald. Existi doua tipuri de figiere care sunt utilizate cu precidere
pentru cartea electronic, corespunzitoare celor dous moduri de publicare i anume:
pentru publicarea pe site se utilizeaza formatul HTML, iar pentru inregistrarea pe
CD, DVD, etc. se utilizeazi formatul PDF creat de firma Adobe special pentru e-
book. Ambele permit utilizarea textului $i a imaginilor fira restrictii i cu toate
acestea pana acuny a fost destul de timida utilizarea primordiala a imaginilor. Acest
gen de catalogare a informatiei, specific carfii tiprite, este des folosit in aceastd
perioadd de inceput a publicatiilor electronice. Pentry viitor insd, consider ¢, odati
cu schimbarea produsi la nivelul acceptului nostru fata de imformatia viznali
digitald se va schimba si pozitia noastri fatd de cartea electronica. Astfel, este de
agteptat ca in viitorii ani informatia si fie transmisi prin suportul ei vizual —
imaginea. Acest Jucru presupune, din punct de vedere tehnic, inglobarea a cit mai
multd informatie la nivelul unei imagini. Formatele actuale utilizate pentru
imaginea digitala nu inglobeazi suficienta informatic pentru a putea fi exploatate
eficient. Ca urmare, se impune stabilirea unui nou standard in domeniul
hypermedia care si permita inglobarea si utilizarca atdt a informatiei vizuale -
imaginea cit si a celei semantice — cuvantul jn acelagi format.

Accesarea informatiei este permisi secvential pentru formatul PDF prin
intermediul programului Acrobat Reader si accesare directd pentru HTML prin
intermediul unu; program obisnuit de accesare Internet care are inglobata functia de
cautare search. :

Designul interfetei grafice utilizate in prezentarca unei carti electronice
presupune nu numai gisirea unei compozitii grafice accesibile st acceptabile pentru
utilizator ¢i gi o subtila “manipulare” a cititorului prin utilizarea corespunzitoare a
culorilor. Modelele mentale pe care le asociem culorilor vor constitui un agent util

e

. o G laten
n asimilarea mai uscard a cunostintelor ce sc¢ iransmit utlllzatonll]_ui. Sf‘]r‘élpht;[] cé
i i i i icarei interfete gr.

i i ar citeva din cerintele impuse oric { C
claritatea, consistenta sunt do ce O vl in
i implicit §i 1 carte. Dacd in cartea tiparita p antul,
deci implicit i a celel pentru ' irte : : ol
cartea el::’lectronicé 'se va impune cu sigurania 1magmea cu supoxtblpl;:;i\litatea

» . > o
informatie. Subiectivitatea cititorului va fi dublatd as:[feiu t e esgbiecﬁv_itat_ca
Jac i i ici i pastrez
¢ abordarea unor. tehnici care s _
tehnoredactorului. Se impun . ‘ . pas atca
autorului prin introducerea cuvantului pentru sustinerea 1(1;1agmlu, s(fre jzolsne]!t:ﬂicare
a in imagine. Costul redus
iparita ntul era subliniat de imagin ‘
cartea tiparitd unde cuvd . ul red O e
icH cartea tipritd pen
y mparativ cu cel pentru acele
entru o carte electronica co ' u cel | : : ociens!
E:)onditii grafice va impune cu sigurantd utilizarea pe scara largd a publicat

digitale.

PREVIZIUNI PENTRU VIITOR

e I 5 ou
Primele prelucrari grafice au fost p051b11§ incd c}m amlf_ SOI,m(}))ii?;an ;{Le
“ ” aficd {creion optic, monitor grafic, 1 rimr
dezvoltarea “uneltelor” pentru gr ( e
rafice, plottere, scannere, statii grafice). In par‘%le‘l s-at (.iezvoltazi s albg(t):t:'tlﬁt ¢
;gare.!ucr,ﬁri grafice 2D sau 3D, atingandu-se astdzi perfo;fn\qyante eoset.i b
- ) - v - s Zen l pe ;
jul imaginii ca I al exploatiril ei. Agentii software prezent
domeniul imaginii cit §i in ce xplo ; ware prs b s
in aplicatiile LEypermedia fac posibila accesarea mformape_l in_timp ri.al tiTarita
acesfea au dus si vor duce in continuare la sciderea volumului de mforma Be fmem
in favoarea celei transmisd electronic. Organizatia EDSF (The Electronlxgctrg;icé u
Systems Foundation), prevede ca pAna in 2020 volumul de c;rte T-t oniea 2
creasca cu aproximativ 65% fata de 1995 in timp ce volumul de carte tip

scadea la 35% din volumul total de productii de carte.

[ Specificare 1995 20100 202;)
| Carte electronica | 30 % 52 % ES OD
| Carte tipiriti 70% | 48% | 35% |

Fig. 5 Evolutia productiei de carte in
perioada 1995 - 2020 (sursa EDSF/RIT)-

in primii ' mul

Pentru urmdtorii 100 de ani se prevede ca in primii 40-§0dde an;n V;)ll.(; ol

total de tipdrituri incd s mai creascd constant dar incet urmand (H:a.t ) 2 dows
jumitate a secolufui 21 cartea tipritd sa scadd treptat. Evolutia tiparitu

prezentatd in graficul urmator.
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Fig. 6 Evelutia productiei de tiparituri in perioada 2000 - 2100 (sursa EDSF/RIT)

Se observi cd, in prima fazd existd o tendinti de crestere a tipriturilor
datoratd in principal cresterti volumului total de publicatii, insd in a doua parte a
perioadei acestea vor scidea. Vor fi editii mai restrinse, cu caracteristici tehnice si
grafice deosebite, menite si satisfacd legitura intima dintre simtul tactil si mentalul
uman, Sunt convinsa ¢ Omul va avea grija ca sid mentind cartea tiparitd nu doar ca
obiect de colectie, ¢i in primul rdnd ca sursa de informatie.

Cartea tipdriti nu va disparea!
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STUDIU COMPARATIV AL UNOR METODE ITERATIVE DE
REZOLVARE A ECUATHLOR NELINIARE

DANIEL VASILE BOTIS ™

Cuvinte cheie: spagiv metric compler, contractie, siv fundamental

ABSTRACT. A Comparative Study on Certain Ierative Methods
for Solving Non-linear Equations.The fix point methods are a separale
chapter in solving the unlinear equations. Using the chairs fundamental
elements, the compiez‘e metric space, contraction, successive aproximation
we will demonstrate o well known theoreme- “The fix point theoreme by
Banach”. _

Due to the great performances obtains nowadays in the operating
tehnique, we can obtain a priori and a posteriori delimitations of erors with
a great deal of precision,

INTRODUCERE

Metodele de punct fix constituie un capitol aparte pentru rezolvarea
ecuatiilor neliniare. Folosind notiunile de sir fundamental, spatiu metric complet,
contractie, aproximatii succesive se va demonstra o teorema foarte cunoscutd
numitd teorema de punct fix a lui Banach. Vom compara mai apol rezultatele
obtinute prin aceasti metodd cu cele din cazul metodei lui Newton.

Datoritid performantelor obtinute in tehnia de calcul din zilele noastre, se
pot obtine delimitari a priori si a posteriori ale erorii cu o precizie foarte bun.

METODA

1. Metoda lui Banach de punct fix

O aplicatie d : X x X — R, se numeste metricd sau distanta pe spatiul X,
daci satisface urmdatoarele axiome:
1 d(x,y)ZO,Vx,yeX,d(x,y)=0<:>x=y;
i) dlxy)=dp.x) vrye X;
(iii) d(x, y) < d(x, z)+ d(z,y), Vx,y,z € X (inegalitatea triunghiului).

* Universitatea “Bogdan Voda”, Facultatea de Management, 4800 Baia Mare, Roménia




Multimea X Tnzestrati cu metrica d se numeste spatiu metric si se noteazi (X.d.
Observatie _
Pentru X=R metrica se confunda cu functia modul (x, y) = [x - y[ .

Reamintim unele notiuni din Analiza matematici:

Daci (X d) un spatiu metric, si (x” )HEO » Xy € X, Ve N un sir din acest spatiu,
(x,, )HZO s¢ numeste sir fundamental, daci: Ve > 0,3 n(g) €N al pentry
Vrzn(e)si Vpe N,d(xn+p,x,7)< & .

Spatiul metric (Xd) se numeste complet dacid orice sir fundamental este
convergent, :

Daca (Xd) un spatiu metricsi f: X —> X o aplicatie, x & X se numeste punct
fix pentru /' daci f(x*)x X
Definitie ‘

Fie (X&) un spativ metric, 7: X > X . J se numeste contractie daca

Fae(0])ad d(f(x), )< ad(x,y), Vx,ye X .

I. Teorema de punct fix a Iui Banach
Fie (Xd) un spativ metric complet si /: X > Y o contractie, atunct

Ax" e )y , astfel incét f(x*)z x
Demonstratie: :
Definim girul (xn )n>0 . prin x,,, = f (x” ), Vne N,x, € X arbitear.

Se va aridta in cele ce urmeazi ci:
()  Sirul (xn )nZO este convergent;
(i)  Dacd x" = lim X, , atunci f(x*)z x*;
I’?.ﬁGC‘
(i) x cu proprietatea de la punctul (i) este unjc determinat.

i dlx,x,)= d(f(xy) £ (x,)) < ad(xg,x)
d(xz,x3): d(f(xl );f(xz ))5 ad(x},x2)5 azd(xo,xl)
Presupunem cd d(xk ,xk+l)s a‘d (xo,xl) si demonstrim cd
d(xm’xku)g ak+ld(x0=xz)-
dxe. =xk+2): d(f(xk )=f(xk+1 )) <ad(x, ) S aakd(xg,xl) = ak+ld(xo=xi ) ‘
d xﬁﬂvxn)s d(xmpsxmpq )"“ d(xn+p_1 Jxﬂ)s
= d(xf?+p’xn~’rp—l )+ d(xn+p—] Xt p-2 )+ d(xn+p-2 ’xn)

=.=Z
s d(xn+p ’ xn+p-] )+ d(xn-f-p*] an+p—2 )+ ok d(xn+l L xn ) =

faV.l

< an+pfld(xlJxo)_}_a;wp*zd(x]’xo)-{—,..+Q’”d(xl,x0): |
a? -1

= a”d(xl,xg)[ap_l +qf? +...+1] = a”d(xl,xo) P
P
:>d(xn+p,xn)5a“aam d(xl,xo).
. a’-1_ -1 _ 1
Darae(O,l)mi&a”:Ow b

)
= Ve >0,3n(g)e N ai pentruVn 2 nle) avem ci: a” —l—l:a—(’~ <&

— Ve>0,3n(e)e N al Vn= nle) si Vpe N, sdavem ca: |
d(x X )< £ = sirul (xn) ~q este sir fundamental. Dar spatiul (X,d) este un
ntprTn ne .

j zufta A este  sir  convergent,
spativ metric  complet, rezulta ca (x”)nz_o $

e = .
= 3dx e, x =lmx,.
H—»00

(i)  f este coniractie = d ( f (x), f (y)) <ad (x, y), Vx,yeX.
Fie & > 0 fixat si fie 5(&‘):2
i i Vx,yelX, x fixat cu d(x,y)< S avem ci
Ve >0,38(¢) " al

este continud Tn x, xeX

d{( f(x), () € adlx, y)<ad= az =g=f

arbitrar = [ este continud pe X. ]

e : — 1i = lim x
X, = f(xn), trecem la limitd = 111_1)11 X, = il_filo f(xn) f[ﬂ_m n

® #
) - *_ ’ ¢ este punct fix pentru /.
= fl lim x ]:>x —f(x ):”‘ ©s
= rl,-l_l;?oan f(”#)w i

k3

* .
tui x . .
(iiiy  Unicitatea ‘g x% s

£33 ~ ke )
i & mai exista ; i flx )J=x
Presupunem prin absurd ci mai exista un X € X ai f(

aly )= alple L P adle” ) *

:(}—a)d(x** x*)SO =5 1-g <0= a=1.Contradictic! :}x** =X .

Observatie: . X se numesc
h L : i, 11 X = X Xy €
Termenii Xg,X) e Xy 8l sirului definit prin x, Fa) e

*
aproximatiile succesive ale punctului fix x .



Cdutam si obtinem delimitdri ale erorii ce se comite atunci cand punctul fix al
contractiei f se aproximeazi prin termenii sirului X,

II. Delimitiiri a priori ale erorii

d(\”,x )< d(x”,xmp)+d(x”w,x‘)_wd(xl,xo)+d( Koo X )

Trecem la limita pentru p — o0,

:>d(x”,x )Sf_”ad(xf’x(’)JrizI}gd(x”“”x*): a Xg).

i

a
= d(x”,x )< :;d(xl ,Xy) (delimitarea a priori a erorii).

Dacid se doreste delimitarea erorii cu precizia &, este suficient si impunem conditia

Wa——d(xl,xo)<€:>a”< (_ ) :>n>iogail—i,
(‘71=x0)

I-a (xlaxo)

.(_a)gJ1

Numarul de iteratii va fi: » = Irloga ( )
: X1 Xg

III. Delimitiri a posteriori ale erorii

alx,..., X, )< akd(xﬂﬁl X, ), 1 — fixat. Atunci pentru p > 1=
d(xn,xm s )S a’(xn Xt )+ d(xm, 5xn+p)£

Sl X )+ d (g X )+ A3, )< <

<d(x,,x,. )+ d(x,,, X2 )+ +d( neplsX ﬂ+p)

= d(f(xn 1) f(x“))+d(f( n) f(%m) . +d( ( n+pk2)’f(xn+p—l))*<“

<ad(xn 15X ﬁ)+a2d(xn 15X, )+ +apd(xn 1 X )
(a+a2+“'+ap)d( ni’ ;1)* (nf" )
a’ -1

1 d(‘xn‘l? )Vp>1

= d(xn,xn+p)5a

a—

) * a
Pentru p > 0= d(xn X )S ija_d(xm] ,xﬁ) (delimitarea a posteriori a erorii).

. A . -
Secautd ne N al, d(xn,x )< & . Este suficient ca a’(xn_i X, ) < ELC-I.
a

2. Metoda iterativii a Tui Newton in R

Fie f:[a,b]-> R si fie %o € la,b].

S n e e AL LTRL £ AMANER L L ¥ E ARt A d i s

Metoda lui Newton se obtine in modul cel mai natural printr-un proces de
liniarizare. Se dezvoltd functia f in serie Taylor gi se retin primii doi termenti, dem

Fla)m flao )+ (=60 )7 (g )

fn locul ecuatiei f(x) = {) se va considera ecuatia f(xc,)-i- (x - X )f'(xo)z 0.

A . (50) (s : .
Scotdnd x, obtinem: x = x; — . Ludm acum x,,; =x si x, = x; si vom

11(x)
' fx,)

obtine urmdétorul proces iterativ X, = X, — n]—;(mf) numit metoda lui Newton.
x <
n

Convergenta metodei lui Newton. (Teorema lui A.M. Ostrovski)

Fie f e Cz([a,b]) si xg €[a,b).

Presupunem ci urmdtoarele conditii sunt indeplinite:
W  fx)=0;

(i)  intervalul Jy = [xo,xo +2h0] este inclus in [a, b], unde Ay =— : :
I (xo)

(i) 2hg|M < f" (xp ), unde M = max!f”( }

erO
Atunci ecuatia f (x) =0 are o solutie unica x* € Jy, iar sirul {xn} dat de metoda

fui Newton converge la limita catre x *

o . . 2M
Eroarea aproximatiei este datd de: ’x *x,,,] ( ’x
REZULTATE
Spre exemplificare vomm considera i [O,l} - R,

f(x): e Sin(x)+ cos(x) si ne propunem si-i determindm punctele fixe prin

metoda lui Banach si comparativ prin metoda lui Newton.

in cazul metodei lui Banach vom considera coeficientul de contractie a=0.25.
Se verifici cd functia definita mai sus este o contractie pe intervalul [0,1].

Se considera iteratia initiatd x(} =0.45¢ [0 1]

a) delimitarea “a priori”
Iteratia 1: | Iteratia 2 Iteratia 3 ;| Iteratia 4 | Tteratia 3

| 0.4500000000 | 1. 1777933719 | 0.6674439977 | 1.1029545998 | 0.7471864388
Nr. necesar de iteratii este:3, deci x5, "0 7471864388.

Valoarea functiei in acest punct- va fi: f(xs) = 1.0555178948.




In cazul delimitdrii "a priori” eroarea este 0.00094764762 < df Xg,x¥)<g,

b) delimitarea “a posteriori”

| Iteratia 1 : | lteratia 2 : lteratia 3 : ! lteratia 4 - Iteratia 5 :
| 04500000000 11777933719 | 0.6674439977 | 1.1029545998 0.7471864388
Iteratia 6 : | Iteratia 7 : Iteratia 8 : | lteratia 9 : lteratia 10
| 1.0555178948 | 0.7956018488 | 1.0222186045 0.8284760886 | 0.9978151821
Ieratia 11 : | Iteratia 12 - Iteratia 13 : | Iteratia 14 - Iteratia 15

0.8519404650 | 0.9795557530 | 0.8691318739 0.9657498900 ! 0.8819147988

lteratia 16 : | Iteratia 17 - Iteratia 18 : | Iteratia 19 ; Iteratia 20 :
L0.9552564I 71 1 0.8915032950 | 0.9472603920 | 0.8987343210 0.9411606778
Iteratia 21 : | Iteratia 22 - Iterafia + 23 : | Iteratia 24 .| Iteratia 25 :
LO.9042059404 0.9365058149 | 0.9083552684 | 0.9329535112 0.9115063783

Iteratia 29 : | Iteratia 30 -

Iteratia 26 : | Tteratia 27 : | Meratia 28
0.9302430110 | 0.9139017310 | 0.9281752497

0.9157237960 | 0.9265981433

lieratia 31 : | Meratia 32 : | lteratia 33 - fteratia 34 ;| Iteratia 35 -
0.9171104236 | 09253954934 09181660222 | 0.9244785407 09189698038
f‘Iteratia 36 : | Iteratia 37 :, Iteratia 38 : | lteratia 39 :*
u).9237795100 0.9195819584 | 0.9232466679 0.9200482198

In cazul delimitiirii erorii "a posteriori”, eroarea va fi 0.00300000000< & .
Numiirul necesar de iteratii este 39, deci X315 =0.9200482198

Valoarea functiei in acest punct va fi: f(x39 )=0.9228405394.

In cazul metodei [ui Newton, pentru a determina punctele fixe ale unei functii
considerdm ecuatia g(x)z _f'(x)—- x =0 pe intervalul considerat,

’_Iteratia I: Iteratia 2; Iteratia 3; Iteratia 4: Iteratia 5; 4!
0.4500000000 | 1.0894422980 | 0.9276309492 09215504482 | 0.9215397665
Iteratia 6: f Iteratia 7 Iteratia 8: Iteratia 9: Iteratia 10: ,
0.9215397664 | 0.9215397664 | 0.9215397664 09215397664 | 0.9215397664

Se observa ci x, =0.9215397664, iar tteratiile urmatoare sunt egale abstractic

facand de o eroare de ordin & = 0.000000000001 =107" _ iar valoarea functiei in
acest punct este f(x6 ) =0.9215397664 .

DISCUTII S$I CONCLUZII

Se¢ observa  c¢d in cazul delimitarii a priori a erorii ce se comite in
determinarea punctului fix prin metoda lui Banach, este necesar in exemplul de mai
sus, calculul a 5 iteratii ce se determing cu ajutorul aproximatiilor succesive, insi
cu dezavantajul unei aproximari nu foarte bune a acestui punct fix.

In cazul delimitirii a posteriorii a erorii, cand se ia in calcul distanta dintre

ultimele  doua  valori, ce sunt “foarte apropiate”: d(x39,x3g)=

‘0 9200482198 - 0.9232466679§ = (.0031985381, eroarea ce se comite este mult
mai mici. insd acest lucru se obtine cu un efort de calcul mai mare, fiind 1_1ev01€ de

39 iteratii. . .
in cazu! metodei Iui Newton eroarea care se comite este foarte micd

i i - id ca i & numai 6
(&= 10712 }, iar procesul iterativ converge foarte rapid catre solutie dupa

g?l;)bservé cd dacd in ecuatia f (x) =X trecem totul in membn:ll stAng sfe
obtine f(x)— x =0, iar acum notind f(x)-x E g(x), se .ob‘gme ecuf:atla
g(x) = (), ecuatie care se poate rezolva cu metgda ]lfll Newton. 'Dm aceste ulttme;
consideratii rezultd ¢d cele doud metode pot fi considerate echivalente. De altfe

ambele metode au ordinul doi de convergenta.
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